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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

PROCESSO TC 04293/14

Origem: Prefeitura Municipal de Parari

Natureza: Prestacdo de Contas Anuais — exerciot@
Responséavel: José Josemar Ferreira de Sousa

Advogado: Marco Aurélio de Medeiros Villar (OAB/PR902)
Contador: Djair Jacinto de Morais (CRC/PB 1308)

Relator: Conselheiro André Carlo Torres Pontes

PRESTACAO DE CONTAS. Municipio de Parari. Exercicio de 2013. Acimuéo d
dupla funcéo politica e administrativa, respectigata, de executar orcamento e de
captar receitas e ordenar despesas. Competén@ajypgar as contas de gestao,
prevista na CF, art. 71, inciso I, e na LOTCE/BB, 1°, inciso |. Atendimento parcial
da LRF. Auséncia de documentos. Ndo comprometimdmtanalise. Falhas relativas
a registros contabeis, gestdo de pessoal e gest@imignciaria. Regularidade com
ressalvas da prestacao de contas. Aplicacdo da.mdtomendacéao. Informacao.

ACORDAO APL — TC 00506/15

RELATORIO

1. O presente processo trata da prestacdo de contasdmSenhor JOSE JOSEMAR FERREIRA
DE SOUSA, na qualidade de Prefeito do Municipid’deari, relativa ao exercicio dz013

2. A matéria foi analisada pelo Orgao de InstrucAded€sbunal, lavrando-se r@latério inicial de
fls. 206/298, com as colocacgdes e observagOesua segumidas:

2.01. Apresentacdo da prestacdo de contas prazo legal, com algumas nao conformidades
com a Resolugdo Normativa RN — TC 03/2010 — sermpptas dos decretos de abertura
dos créditos adicionais;

2.02. Segundo dados do IBGE (Censo 2010 - estimativa)201unicipio de Parari possui
1.823habitantes, sendo 1.015 habitantes da zona urbana e 80&htdsitda zona rural,

2.03. A lei orcamentéria anual (Lei 251/2012) estimou a receita em R$7.522.008,@iQou a
despesa em igual valor;
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2.04.

2.05.

2.06.

2.07.

2.08.

2.09.

2.10.

2.11.

2.12.

2.13.

Houve autorizacdo para abertura de créditos adis@uplementaresno montante de
R$6.769.800,00 (90% da despesa autorizada), séedima R$2.740.566,36;

Quanto aosreéditos especiaisfoi indicada a abertura sem autorizacao legislawavista
do ndo encaminhamento de leis informadas na certidamara de Vereadores;

Foram utilizados créditos adicionais de R$3.674.508,66, com asddsvifontes de
recursos;

A receita arrecadada totalizou R$7.965.174,02, considerando a dedugigatcela
transferida ao FUNDEB no montante de R$1.399.728s¢éhdo R$7.452.018,51 de
receitascorrentese R$513.155,51 em receitasadpital;

A despesa executaddotalizou R$8.008.064,00, sendo R$7.473.761,36 daspesas
correntese R$534.302,64 em despesasalgital;

O balancoorcamentéario apresentowléficit equivalente a 0,54% (R$42.889,98) da receita
orcamentéria arrecadadabalancofinanceiro indicou um saldo para o exercicio seguinte,
no montante de R$481.203,50, distribuido entre aca(irR$5.448,69) e bancos
(R$475.754,81), nas proporcdes de 1,13%, 98,87%pectivamente; e dalanco
patrimonial consolidado consignoudéficit (ativo financeiro-passivo financeiro), no valor
de R$34.895,71;

Foram realizadas 4fcitacdespara despesas de R$2.634.791,81 e despesas isapidis
no montante de R$432.717,79

Os gastosom obrase servicos de engenharia, no exercicio, totalaaR$187.630,37,
correspondendo a 2,34% da despesa orcamentériaddo Pxecutivo;

Ossubsidiosdo Prefeito e Vice-Prefeito se pautaram nos lisnik lei;
DESPESAS CONDICIONADAS.

2.13.1. FUNDEB: aplicacdo do montante de R$424.164,40, correspoioda 64,17%
dos recursos do FUNDEB (R$661.017,02) na remuneraigd magistério da
educacéo basica; ndo houve saldo do FUNDEB né&o roometido no final do
exercicio;
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2.14.

2.15.

2.16.

2.17.

2.13.2.

2.13.3.

2.13.4.

2.13.5.

Manutencdo e desenvolvimento do ensino (MDEpplicacdo do montante de
R$2.188.352,16, correspondendo 28,55% das receitas de impostos mais
transferéncias, que totalizaram R$7.404.825,80;

Acbes e servicos publicos de satde (SAUDEjplicacdo do montante de
R$1.331.783,88, correspondendo 18,67% das receitas de impostos mais
transferéncias. O Plano de Saude Plurianual fdioetdalo e foi encaminhada a
Programacao Anual de Saude ao Conselho Municip8ladele - CMS, conforme

exige a Lei Complementar 141/2012;

Pessoal (Poder Executivo):gastos com pessoal do Poder Executivo de
R$3.255.341,03, correspondendd368% da receita corrente liquida (RCL), que
totalizou no exercicio o valor de R$7.452.018,51;

Pessoal (Ente): gastos com pessoal do Municipio no montante de
R$4.091.889,89correspondendo4¥,56% da receita corrente liquida (RCL);

Ao final do exercicio, aquadro de pessoaldo Poder Executivo era composto de 258
servidores distribuidos da seguinte forma:

Tipo de Cargo Jan | AV% | Abr| AV% |Ago | AV% | Dez | AV% |Jan/Dez
AH%

Comissionado 18 9,05 (41 16,14 | 44 17,05 (43 16,67 138,89
Contratacédo por excepcional 23 11,56 |53 20,87 |57 22,0958 22,48 15217
interesse publico
Efetivo 152 | 76,38|153 | 60,24|150 | 58,14 (150 | 58,14 -1,32
Eletivo 6 3,02(7 2,76 (7 2,717 2,71 16,67
TOTAL 199 |100,00|254 [100,00|258 |100,00|258 | 100,00 29,65

Os relatérios resumidos da execucdo orcamenfRE®] e de gestdo fiscaRGF) foram
elaborados, publicados e encaminhados a este &tihoa moldes da legislacéo;

O Ente néo disponibilizava informacfes sobre a @@ orcamentaria e financeira, de
acordo com o estabelecido In@ 131/2009

A divida municipal ao final do exercicio correspondia a R$372.23Fdgresentando 5%
da receita corrente liquida, constituida excluseat® por divida flutuante;
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2.18.

2.19.

2.20.

2.21.

2.22.

2.23.

2.24.

2.25.

2.26.

RepasseaoPoder Legislativo no montante de R$477.951,85, representando 7%cd#a
tributaria do exercicio anterior. O repasse coordpu a 94,3% do valor fixado no
orgamento;

O Municipio n&do possuiegime proprio de previdéncia;

Os recolhimentos patronais abtNSS totalizaram R$476.733,47, estando abaixo
R$206.888,15 da estimativa de R$683.621,62;

As receitas e despesasklndo Municipal de Saudedo Municipio estao consolidadas na
execucado orgcamentéria da Prefeitura;

Foi constituido Processo TC 00269/14, tratando plaagdo dedendncia destinada a
verificacdo de irregularidades nos pagamentoszess pelo Municipio a UBAM —
Unido Brasileira de Apoio aos Municipios, anexadoPaocesso TC 17405/13 e julgada,
conforme Acorddo APL TC 00588/14, sem repercussgmresente PCA,;

Quanto aaontrole social existem Conselhos de Educacdo, do FUNDEB e ddeSaiie
nao se reuniram regularmente e ndo emitiram pae@werca das prestacdes de contas
enviadas pela Prefeitura;

N&o foi realizadaliligéncia in loco com vistas a subsidiar a analise da pteggestacao
de contas;

O Municipio ndo realizou a opc¢édo por solu¢des cmias intermunicipais para a gestéo
dosresiduos sdlidos e ndo atendeu aos requisitos estabelecidos ngueeinstituiu a
Politica Nacional de Residuos Solidos, principat@emueles aspectos previstos no artigo
19, visto que nao foi elaborado o Plano Municipal @estdo Integrada de Residuos
Sdlidos

Ao término da analise envidada, a Auditoria aporgd@gorréncia das irregularidades ali
listadas.

Devidamenteintimada, a autoridade responsavel apresentou defesa .a80f8734, sendo

analisada pela Auditoria em relatério de fls. 78Q/7concluindo pela permanéncia das seguintes
maculas:
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3.01.

3.02.

3.03.

3.04.

3.05.

3.06.

3.07.

3.08.

3.09.

Envio da prestacdo de contas anual em desacordadRasolucdo Normativa RN - TC
03/10;

N&o encaminhamento a este Tribunal da LOA e fat@amprovacédo da publicacédo do
PPA/LDO e LOA,;

Déficit de execucado orcamentaria, sem adocdo dasd@ncias efetivas, no valor de
R$42.899,99;

Déficit financeiro no final do exercicio, no valhe R$34.895,71;

Contratacdo de pessoal por tempo determinado pemdea a necessidade temporaria de
excepcional interesse publico através de lei dadgiamconstitucional,

Omissao de valores da divida fundada, no valoredd4,44;

N&o empenhamento da contribuicdo previdenciaria etapregador, no valor de
R$206.888,15;

Auséncia de encaminhamento do Parecer do FUNDEB;

N&o atendimento a politica nacional de residuodasl

3.010. Nao realizagdo de processo licitatorio, nos casesigios na Lei de Licitacdes, para

despesas no montante de R$275.837,79.

4. Instado a se pronunciar, o Ministério Publico dent@s, em parecer de fls. 753/765, da lavra do
Procurador Bradson Tibério Luna Camelo, opinou :palaEmissdo de parecer contrario a
aprovacao das contag) Julgamento pela irregularidade das contas de @estédAtendimento
parcial as determinacdes da LRH; Aplicacdo de multag) Recomendacad) Informacdes a
Receita Federal do Brasilgg Envio de cépia Ministério Publico Comum.

5. O processo forgendadopara a presente sessédo, com as intimagoes dae estil
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VOTO DO RELATOR

E na Constituicio Federal que se encontra a mojduigica basica do controle da
gestdo publica brasileira. Merece destaque, désdefpto de que a destinacdo de todos os dinheiros
do erario, por essa qualidade e origem, exige géowias que assegurem da melhor forma possivel o
seu bom emprego, evitando quaisquer desvios diéfwa. Assim, a despesa publica deve obedecer a
sérios critérios na sua realizagdo e comprovaedpgeitando ndo apenas a cronologia das fases de sua
execucao, mas também todos os demais principiaittamnonais que norteiam a publica gestao, sob
pena de responsabilidade da autoridade compet@&r@anstituicdo é lei fundamental, encimando e
orientando todo o ordenamento juridico do EstadsuA forca normativa é tamanha que Unido,
Estados, Municipios e Distrito Federal hdo de exteas suas respectivas atribuicdes nos precisos
termos nela estabelecidos, sob pena de ter padasie nulas as suas condutas. Nesse diapasao, o
augusto Supremo Tribunal Federal, em decisdo digmeta, assim ja se manifestou:

“Todos os atos estatais que repugnem a constituggmem-se a censura juridica -
dos Tribunais especialmente - porque s&o irritoslos, desvestidos de qualquer validade. A
constituicdo ndo pode submeter-se a vontade dosrpsaonstituidos e nem ao império dos fatos e
das circunstancias. A supremacia de que ela sesteveenquanto for respeitada - constituira a
garantia mais efetiva de que os direitos e libeetadao serdao jamais ofendido$RT 700:221, 1994.
ADIn 293-7/600, Rel. Min. Celso Mello).

A prestacdo de contas é o principal instrumentoodérole da gestdo publica. Constitui
dever de todo administrador e também elementodasitoncretizacdo dos principios constitucionais
da legalidade, impessoalidade, moralidade, pulliede eficiéncia, ja que é ela instrumento de
racionalizacdo, controle e transparéncia das atiMégd publicas. Modernamente, a fiscalizacdo da
gestdo publica, tanto politica quanto administeatigxercitada pelos 6rgdos de controle externo,
evoluiu de mera analise financeira e orcamentana Constituicdo anterior -, para uma profunda
investigacdo contabil, financeira, orcamentariagrapional, patrimonial e fiscal, a luz da legaliglad
legitimidade e economicidade, bem como da aplicagisubvenc¢des e renuncia de receitas, segundo
o caput, do art. 70, da Carta Nacional.

Segundo o modelo constitucional, o Tribunal de @®mprecia as contas de governo,
emitindo um parecer opinativo, e o Poder Legistagifetua o respectivo julgamento. Quanto a gestao
administrativa, a Corte de Contas julga as contas résponsaveis sem qualquer ingeréncia do
Parlamento, para os fins de atribuir-lhes ou lides&de responsabilidade.
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Esclarecedora sobre o tema e de extremado calidtdicd € a decisdo emanada do
Tribunal de Justica da Paraibg sob a relatoria do eminente Desembargador Ant&ihias de
Queiroga, que disseca todo o contetdo dos intiedls, do art. 71, dhex Mater

“No primeiro caso, o Tribunal ndo julga, apenasfagia as contas gerais — balancetes
de receitas e despesas -emite parecer, meramente opinativo, pela aprovagio rejeicdo das
contas, sendo o Poder Legislativoesta hipétese, o 6rgdo competente para o julgém®© parecer
prévio do Tribunaljn casy sO deixara de prevalecer se for rejeitado poriste de dois tercos dos
membros da Camara Municipal (art. 31, § 2°). Dieesshipotese do inciso Il, quando o Tribunal de
Contas julga processos em g@vernador Prefeitos, Secretarios, Vereadores, etc. atuammcco
administradores de bens ou valores publicos. Vaterdo Tribunal ndo se preocupa em apreciar
apenas a parte global das contas como um todo Tartl), porque € muito dificil gue um Balan¢o nao
apresente os seus resultados, matematicamentescéttofere, também, de maneira especifica, o
julgamento do gestor daquele dinheiro publico, ejasse o dinheiro publico foi honestamente e
adequadamente aplicado. Quando assim procede, luffal aplica aos responsaveis, em caso de
ilegalidade de despesa ou irregularidade de congassancoes previstas em lei (CF, art.71, § 39)".
(TJ/PB. Apelacéo Civel n°® 99.005136-5. Rel. Deg6AIo Elias de Queiroga. DJE/Pb 10/12/1999).

No mesmo sentido, também j& se pronunci®@uperior Tribunal de Justica:

“CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. CONTROLE EXTERNOA
ADMINISTRAQAO PUBLICA. ATOS PRATICADOS POR PREFEIND EXERCICIO DE
FUNCAO ADMINISTRATIVA E GESTORA DE RECURSOS PUBSICIJLGAMENTO PELO
TRIBUNAL DE CONTAS. NAO SUJEICAO AO DECISUM DA CRKAMUNICIPAL.
COMPETENCIAS DIVERSAS. EXEGESE DOS ARTS. 31 E KICI[NSTITUI(;AO FEDERAL. Os
arts. 70 a 75 dd.ex Legumdeixam ver que o controle externo — contébil, Hiteiro, orcamentario,
operacional e patrimonial — da administracdo puhlié tarefa atribuida ao Poder Legislativo e ao
Tribunal de Contas. O primeiro, quando atua nesara, o faz com o auxilio do segundo que, por sua
vez, detém competéncias que lhe sdo proprias asiva@s e que para serem exercitadas independem
da interveniéncia do Legislativo. O conteldo dastasglobaisprestadas pelo Chefe do Executivo é
diverso do conteudo das contas dos administradergestores de recurso publicAs primeiras
demonstram o retrato da situacdo das financas daidamle federativa(Unido, Estados, DF e
Municipios). Revelam o cumprir do or¢camento, dpknos de governo, dos programas
governamentais demonstram os niveis de endividamento, o ateadgrlimites de gasto minimo e
maximo previstos no ordenamento para saude, edocag@stos com pessoal. Consubstanciam-se,
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enfim, nos Balancos Gerais prescritos pela Lei @/82. Por isso, € que se submetem ao parecer
prévio do Tribunal de Contas e ao julgamento pedoldmento (art. 71, | c./c. 49, IX da CF/8&s
segundas— contas deadministradores e gestores publicodizem respeito ao dever de prestar
(contas) de todos aqueles que lidam com recursbBcp8, captam receitas, ordenam despesas (art.
70, paragrafo unico da CF/88). Submetem-se a jugdgmdireto pelos Tribunais de Contas, podendo
gerar imputacdo delébito e multa(art. 71, Il e § 3° da CF/88Pestarte, se o Prefeito Municipal
assume a dupla funcgéo, politica e administrativespectivamente, a tarefa de executar orcamento e
0 encargo de captar receitas e ordenar despesabmste-se a duplo julgamento. Um politico
perante o Parlamento precedido de parecer préviopuiro técnico a cargo da Corte de Contas
Inexistente, in casu, prova de que o Prefeito nacoeresponsavel direto pelos atos de administracao
e gestdo de recursos publicos inquinados, deveajwesr, por forca ao art. 19, inc. Il, da
Constituicao, a presuncgéo de veracidade e legitan@do ato administrativo da Corte de Contas dos
Municipios de Goias. Recurso ordinario desprovid(BTJ. ROMS n° 11060/GO. Rel. Min. Laurita
Vaz. DJU 16/09/2002, p. 159).

No caso da presente prestacdo de contas, depreerglee 0 Prefeito ao exercitar
dupla funcao, politica e administrativa, respecthaente, a tarefa de executar orcamento e 0 encargo
de captar receitas e ordenar despesas, submete-dapl julgamento. Um politico perante o
Parlamento precedido de parecer prévio; o outrantég a cargo da Corte de Contas”

Feita esta introducéo, passa-se ao exame do<fajdado na prestacdo de contas como
irregularidades remanescentes.

Envio da Prestacdo de Contas Anual em desacordo coaResolucdo Normativa
RN - TC 03/10.

Como ja dito anteriormente a prestacdo de contapréncipal instrumento de controle
da gestdo publica, tendo os 6rgdos de controleogagiva de normatizar o envio para efeito de
fiscalizacdo e os documentos e demonstrativos gwer@io ser enviados juntamente com aqueles
exigidos pela legislacdo. O Tribunal assim proceedditando a Resolu¢do Normativa RN - TC 03/10
gue, no inciso VI do art. 12, exigindo o envio @ésle decretos relativos a abertura de créditos
adicionais que nao foram remetidos juntamente c&@A. Em que pese nao haver prejuizo a anélise
em decorréncia das informacdes contidas no SAGB&®m as devidas recomendacdes, com vistas a
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nao repeticdo da falha. A documentacao foi envjadimente com a defesa sanando a falha, sendo
recomendavel o envio juntamente com a PCA.

N&o encaminhamento a este Tribunal da LOA e falta & comprovacdo da
publicacdo do PPA, LDO e LOA.

Embora a Auditoria trate das trés publicacdes gst® da irregularidade, no corpo
dos comentarios somente frisa a auséncia da remdessamprovante de publicacdo em relacdo a
LOA. Dai caber a ilacdo de que a irregularidadesérita a esta ultima norma. Em todo caso, a LOA
foi enviada apds contato telefénico, conforme seéepecolher do relatério inicial da Auditoria, ndo
havendo noticia que houve dificuldade na analise@aA. De fato, ndo ha nos autos comprovacao da
publicacdo da mesma. Cabe, portanto recomendacésemido do envio tempestivo da Lei e
comprovacéao da publicagéo, sem prejuizo de mudéa aplicada.

Déficit de execucdo orcamentaria, sem adocao dasopidéncias efetivas, no valor
de R$42.899,99, e déficit financeiro no final do ekcicio, no valor de R$34.895,71.

E importante frisar que a Lei Complementar 101/2(0RF) elegeu o planejamento
como principio basilar, cuja observancia constiagjuisito indispensavel para se poder adjetivar de
responsavel a gestdo fiscal. Dentre as positivagi@esnencionado valor genérico, situam-se a
obrigacao publica de desenvolver a¢bes tendentemnatencédo do equilibrio das contas do erério e o
cumprimento de metas entre receitas e despesass¥ej

Art. 1°. (...).

§ 1°. A responsabilidade na gestéo fiscal presswpdedo planejada e transparente,
em que se previnem riscos e corrigem desvios capdeefetar o equilibrio das contas publicas,
mediante o cumprimento de metas de resultados estmtas e despesas e a obediéncia a limites e
condi¢cdes no que tange a rendncia de receita, gerae despesas com pessoal, da seguridade social
e outras, dividas consolidada e mobiliaria, opergde crédito, inclusive por antecipacao de receita
concessao de garantia e inscricdo em Restos a Pagar

A respeito da importante Lei de Responsabilidadedfi assim lecionou 0 eminente
Prof. Dr. Gilmar Ferreira Mendes, digno Ministro Siopremo Tribunal Federal:
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“E certo que o advento da Lei Complementar n° 16é, 4 de maio de 2000,
representou um avanco significativo nas relacodseem Estado fiscal e o cidadao. Mais que isso, ao
enfatizar a necessidade da accountability, atribcéwater de essencialidade a gestdo das financas
publicas na conduta racional do Estado modernopnggfndo a idéia de uma ética do interesse
publico, voltada para o regramento fiscal como me@ra o melhor desempenho das funcgdes
constitucionais do Estado?

Importa anotar, todavia, que havia saldo financeiuficiente vindo do exercicio
anterior para cobrir o déficit orcamentario. No ¢aege ao déficit financeiro no balanco patrimonial
fato se deu em vista da inclusdo por parte da Addide restos a pagar omitidos no demonstrativo
apresentado pelo gestor, no montante de R$143862/ativos a exercicios anteriores ao de 2012.
Em todo o caso, os déficits verificados ndo comptenam o equilibrio das contas, tendo o
orcamentario representando apenas 0,54% das sedeitaxercicio. Aléem disso, € de se levar em
conta que o exercicio sob andlise € o primeiro ekiog a frente da administracdo, ndo atraindo as
sancdes impostas pela LRF neste aspecto.

Contratacdo de pessoal por tempo determinado paratender a necessidade
temporaria de excepcional interesse publico atravéde lei declarada inconstitucional.

Consoante decorre do texto constitucional, a prépi@vacdo em concurso €, como
regra, condicdo do ingresso no servi¢co publicocdtnea a Carta Magna, em seu art. 37, Il, dae:
investidura em cargo ou emprego publico dependemlevacédo prévia em concurso publico de
provas ou de provas e titulas”

Nesse mesmo dispositivo, encontra-se a exceca@ra e concurso publico, que
consiste nas nomeacdes para cargo em comissagadeckm lei de livre nomeacdo e exoneracgao.
Além disso, a Carta Magna vigente, abrandandoexrdetacéo contida no dispositivo supra, permite
que Unido, Estados, Distrito Federal e Municipifetuem contratacdes, em carater temporério, para
atender a excepcional interesse publico, conforenebserva da diccdo do inciso IX do art. B,
verbis:

! MENDES, Gilmar Ferreira. Lei de Responsabilid&itral, Correlacdo entre Metas e Riscos Fiscaidrepacto dos
Déficits Publicos para as Geragdes Futurevista Diadlogo Juridican® 14, jun/ago 2002, www.direitopublico.com.br.
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Art. 37. A administracdo publica direta e indireda qualquer dos Poderes da Uniéo,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipidsedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e efici@mgitambém, ao seguinte:

IX - a lei estabelecera os casos de contratacéotpmpo determinado para atender a
necessidade temporaria de excepcional interesskcpib

Conclui-se, a partir da leitura deste inciso IXlapeecessidade de existéncia de prévia
lei para regulamentar os casos de contratacdo téngem cada uma das esferas da pessoa de direito
publico interno.

N&o se pode atribuir as contratacfes suscitadasApelitoria o carater de necessidade
temporaria a atrair a possibilidade de vinculosnapepor tempo determinado. Nessa esteira, é
pertinente assinalar o outrora ja decidido sobratgria pelo Supremo Tribunal Federal:

“A regra € a admissao de servidor publico mediacdecurso publico: CF, art. 37, II.

As duas excecdes a regra sdo para os cargos enssé@mieferidos no inciso Il do art. 37, e a
contratacao de pessoal por tempo determinado pseader a necessidade temporéaria de excepcional
interesse publico. CF, art. 37, IX. Nessa hipoteserdo ser atendidas as seguintes condi¢cdes: a)
previsdo em lei dos cargos; b) tempo determinajlaecessidade temporaria de interesse publico; d)
interesse publico excepcional.” (ADI 2.229, Rel.nMiCarlos Velloso, julgamento em 9-6-2004,
Plenario, DJ de 25-6-2004.) No mesmo sentido: ADI3B8, Rel. Min. Ricardo Lewandowski,
julgamento em 12-8-2009, Plenério, DJE de 23-109200

Assim, havendo necessidade permanente da execog&evicos contratados, deve a
gestdo municipal realizar concurso publico paramrkimento dos cargos existentes no quadro de
servidores da municipalidade.

No caso foi impetrada a Acao Direta de Inconstinalidade - ADIN
999.2010.000.516-7/001 (Documento TC 27967/13ya& parcialmente procedente em 20/06/2012,
com publicacédo da decisdo em 12/07/2012, atribuingwpretacdo conforme, com reducéo de texto,
aos arts. 2° e 3° da Lei 004/1997 do Municipio alaf, modulando os efeitos da decisédo para o prazo
de 180 dias.

Sobre 0 assunto, esta devidamente comprovado geeiséo definitiva, conforme se
pode colher do sitio do TJ/PB na internet com imagmbre a tramitacdo do processo, reproduzidas a
seguir, se deu em 25/09/2013 em raz&o da integmsigulgamento de embargos declaratorios:
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Entrada: 16/08/2010 Comarca: TRIBUMAL DE JUSTICA
N° Processo: 0100920-42 2010 815.0000 Ultima Distribuigdo: 20/02/2013 Tipo Distribuigio: RED. AUTOMATICA
He CPJ: 999.2010.000.516-7/001  “OIIMe: ! Local: ARQUVO
Julgamento: 14082013 Relator: DES. ROMERO MARCELO DA FONSECA OLNEIRA
Orgéo: PLENO Classe: ACAQ DIRETA DE INCONST. COM PEDIDO LIMINAR - DIRET
Partes:
Tipo = Home da Parte =
Requerente MINISTERIC PUBLICO DO ESTADD DA PARAIBA
Requerido MUNICIFIC DE PARARI REP.F/SEU FREFEITO
Advogado FABRICIO BELTRAD DDE BRITTO
Mowimentagtes:
Data = Descrigdo =
O7Voz2014 ARCUNADD DEFINITIVAMENTE .
o7voz2014 JUNTADAS DE PETICAD PETICAD (OQUTRAS)
o7Voz2014 FROCESSO REAT IVADD |
2EM11/20132 ARQUIVADC DEFIMITIVAMENTE .
2851142013 JUNTADA DE DOCUMENTO AVISO DE RECEBIMENTO
25/05/201
280902013 JUNTADAS DE DOCUMENTO OFICIHD
08020132 EXPEDIDOD OFICIO COM COPLA DO ACORDAD
28/08/2013 PUB MO DU O ACORDAD
23/08/2013 DISPOMNIBILIZADM MO D
2208/2012 REGISTRADD O ACORDAD
ZEME012
20/ME2012 WVISTA ADQ PROCURADOR GERAL DE JUSTICA
20/ME2012 CERTIDAD
21072012 JUNMTADS SOFLA OF IS
200TF2012 JUNMTADS SOFLA OF IS
17T 2012 EXFEDI DO OFICIOD COM COFLA DO ACORDAD
120 Fr2012 PUB MO DU O ACORDAD
1107/ 2012 DISPONIBILIZADD MO DU
1107/ 2012 REGISTRADO O ACORDAD
11/0F/2012 EMNCAMIMHADC & GPRO
ULGADA PROCEDEMNTE, EM PARTE, POR UNAMIMIDADE

Em consulta ao sistema SAGRES, a Auditoria idextifique, a despeito da decisdo da
Justica, 0 Municipio de Parari, ao longo do exévale 2013 e ap0s o prazo modulado pela decisdo do
TJ-PB, realizou 80 (oitenta) contratacfes por esiogpl interesse publico tomando por base a
legislacdo considerada inconstitucional (Documdi@dl9495/15).
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Todavia, aquele prazo de 180 dias somente se cangon completo em 2014, em
razao, como ja dito, do transito em julgado dasdecem 25/09/2013, apds a apreciacdo dos embargos
de declaragéo.

Assim, ndo houve contratagdo por tempo determisado amparo em lei no exercicio
de 2013. Cabe, em todo caso, recomendar para quaiaatacdes se atenham aos ditames legais.

Omissao de valores da Divida Fundada, no valor defiR.644,44.

A constatacéo de informagfes e registros impredsasontraditérios, ou até mesmo a
auséncia destes, vai de encontro ao que dispdeNomsas Brasileiras de Contabilidade - NBC
Segundo a NBC-T-1, aprovada pela Resolucdo 5308Cahselho Federal de Contabilidade, €
Principio Fundamental da Contabilidade:

1.6 - DA FORMALIZAGAO DOS REGISTROS CONTABEISat@se fatos contabeis
devem estar consubstanciados em registros apropsia@ualquer que seja o processo adotado para
tais registros, devem ser sempre preservados oseel®s de comprovacao necessarios a verificacdo
ndo sO quanto a precisdo como a perfeita compreedad demonstracdes contabeis.

E mais: segundo a NBC-T-2.1, aprovada pela resol&63/83 do Conselho Federal de
Contabilidade, a escrituracao contabil sera exdauta

2.1.2-(...)

e) Com base em documentos de origem externa ortnanteu, na sua falta, em
elementos que comprovem ou evidenciem fatos eiagde atos administrativos.

No caso houve auséncia de inscricdo do valor deled®$5.644,44 a Energisa relativo
ao fornecimento de energia. Todavia, 0 gestor cowmguw a adogdo de medidas, visando ao
saneamento da falha ao enderecar oficios a meueicgrapresa e possiveis outros 6rgdos credores
com solicitacdo de providéncias para o levantamdateventuais débitos da Prefeitura com relacao
aos mesmos e possiveis formas de quitacao.

2 Segundo a Resolucdo 529/81 do Conselho Fedet@bdbilidade, as NBC constituem um corpo de doaitdontabil
gue serve de orientacdo técnica ao exercicio profial, em qualquer de seus aspectos. A sua ingbrsga constitui
infracdo profissional grave, punida nos termosegislacéo pertinente.
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N&o empenhamento da contribuicdo previdenciaria dempregador, no valor de
R$206.888,15.

Cabe inicialmente destacar que no exercicio sollisané comportamento das
contribuicbes patronais devidas e recolhidas, gndupor parcelamento, se apresentou conforme
guadro a seguir:

Valores em R$

. Obrigac¢fes patronais . Dif.
Exercicio Devidas Recolhidas Diferenca Parcelamentos c/Parcelamento
2013 683.621,62 496.971,28 186.650,34 1.366,49 185.283,85
(*) 623.496,15]  496.971,28 126.524,87| 1.366,49 125.158,38

Fonte: SAGRES.(*) Devidas excluindo as de competéncias dezemloléceno terceiro salario.

Como se pode observar, no exercicio sob analisé/uaicipio recolheu entre
parcelamento, juros e contribuicdes normais, atipide R$496.971,28, correspondendo a 72,7% das
obrigacdes patronais devidas do exercicio. Aindie cdoservar que dos R$185.283,85 nao recolhidos,
R$60.125,47 se referem as contribuicdes das compatede dezembro e décimo terceiro salario a
serem recolhidas em janeiro de 2014.

Acerca dessa tematica, convém esclarecer que cabsmrgdos de controle externo
providéncias no sentido de zelar pela saude finandes entes publicos, primando pela manutencéo
do equilibrio das contas publicas e preservacaoratplaridade de futuras administracoes,
notadamente quando acusadas condutas omissivaim®tem a sancdes institucionais a exemplo
daquelas previstas na legislacao previdencianita 56, da Lei 8.212/91.

O levantamento do eventual débito, todavia, dewelltar de procedimento fiscal
regular pelo agente publico federal, devendo armmégéo captada pela Auditoria ser enderecada a
Receita Federal, com cOpias dos documentos regpgctpara a quantificacdo e cobranca das
obrigacdes remanescentes a cargo do Municipio.

Auséncia de encaminhamento do Parecer do FUNDEB.

Consta as fls. 30/31 do processo, documento sohreloa Auditoria entendeu ndo se
referir ao Parecer do Conselho de Acompanhameriie so aplicacdo dos recursos do FUNDEB,
afirmando tratar-se de documento discriminandotifisugcoes do Conselho. Todavia, consultando o
documento se constata existir ao final, a opin@®rdembros do conselho, destacando a concordancia
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plena com a aplicacéo dos recursos do FUNDEB eNoTE no Municipio de Parari, afirmando que
foram aplicados corretamente, de acordo com osipios legais e a realidade do Municipio.

Nao atendimento a Politica Nacional de Residuos Rfis.

De acordo com a Constituicdo Federal, cabe ao pmddico municipal o trabalho de
zelar pela limpeza urbana e pela coleta e destnfagdl do lixo. Com a lei da Politica Nacional de
Residuos Sdélidos (Lei 12.305/10) a tarefa das ipwefs ganhou uma base mais solida com principios
e diretrizes, dentro de um conjunto de responsiaoiés que tem o potencial de mudar o panorama da
limpeza publica no Brasil.

Pela nova lei, os governos municipais e estadiasatm o prazo de dois anos para
elaborar um plano de residuos sdlidos, com diagosia situacdo lixo e metas para reducdo e
reciclagem, além de dar um fim aos lixdes e busolr¢des consorciadas com outros Municipios.
Devem também identificar os principais geradoresragtduos, calcular melhor os custos e criar
indicadores para medir o desempenho do servicocopiisse campo.

A Auditoria, em que pese haver constatado que adidaee ndo foram plenamente

adotadas, reconhece a existéncia de decreto, orawbmité de Coordenacdo do Comité Executivo e
dispondo sobre o processo de elaboracdo da PdHtibica de Saneamento e do respectivo Plano
Municipal de Saneamento Basico. Também informa ga@rTécnico sobre Portaria, tratando da
nomeacao dos componentes do Comité de Coordeneg@donsavel pela elaboracdo da Politica e do
respectivo Plano Municipal de Saneamento BasichISB’e sobre Projeto de Lei dispondo a Politica
Municipal de Saneamento Basico e criacdo do Furdtin@onselho Municipal de Saneamento Basico.
A apresentacdo dos documentos citados demonstes deias pelo Municipio em relagdo a sua
adequacdao a Politica Nacional de Residuos Solidos.

N&o realizacdo de processo licitatorio, nos casosepistos na Lei de Licitacdes,
para despesas no montante de R$275.837,79.

hY

A licitacdo é procedimento vinculado, formalmentgado a Lei 8.666/93, néo
comportando discricionariedades em sua realizagabspensa. Ressalte-se, ainda, ser a Lei 8.666/93,
direcionada também a regular contratos mesmo set@acho, obrigando a Publica Administracdo ao
exercicio do controle dos objetos pactuados conticpares, ndo a eximindo de observar os



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

PROCESSO TC 04293/14

parametros legais que circundam cada um. Assimbasgia apenas licitar ou contratar, mas realizar o

procedimento de acordo com a técnica prevista @enamento juridico.

16/19

Apds a andlise da defesa, permaneceram como fitaddis as seguintes despesas:

Ohjeto Nome do Credor Empenhado Pago
Clinica de Cirurgia ¢ Endosc.

Servigos Médicos Digestiva Lida. R$ 12.430.00 | RS 12.430,00
CONAL - Consultoria e

Servigos de consultoria em engenharia Assessoria Lida. R% 27.500.00 | RS 27.500,00

Locacio de veiculos para transporie de

carentes Francinaldo Ribeira Alves R% 13.185,00 | RS 13.185,00

Aquisicio de pecas para frota municipal | Ideal Pecas Lida. E% 11.026.00 | RS 10.206.00

Fornecimento de mercadorias para Sec.

da Educacio José Aécio de Queiroz Farias R$% 27.208.66 | R3 27.208.66

Servicos de copias de manutenciio de José Ivan Alves de Macedo -

miquinas de informditica ME E% 11.474.20 | RS 11.474.20

Transporte de pessoas para tratamento

de saude Joselmo Oliveira de Souza R% 17.142.50 | RS 17.142,50

Fomecimento de refeicoes Lucivaldo de Oliveira Lins R% 22.320,00 | RS% 22.329,00

Formnecimento de mercadorias para Marcos Antonio Cavalcante

merenda escolar Ribeiro R% 11.778.65 | R% 11.778.65
Maria do Socorro Souza

Transporte de professores Queiroz R% 15.685.00 [ RS 15.685,00

Transporte de pessoas para tratamento

de saude Pedro de Araujo Filho R% 18.000.00 | RS 1 8.000,00

Formecimento de combustivel para a

frota municipal Posto Norberto Lida R% 64.958.30 | RS 64.958.30
Ricardo Guerra Informatica -

Locacio de sistemas de contabilidade ME R% 12,950,000 | RS 9.720,00

Fornecimento de mercadoria para

merenda escolar Rosilene Gongalves de Farias R% 1017048 | RS 1017048
Total RS 275.837.79 RS 271.787.79

Para justificar a auséncia de licitacdo para despesm combustiveis no valor de
R$64.958,30 o interessado acostou dispensa degAcitDP/2013, para a contratacdo do Posto Noberto
Ltda., com a finalidade de fornecer combustiveiscanater de urgéncia para atender as necessidades
da Prefeitura. O mencionado estabelecimento séuss$viunicipio de Campina Grande e, certamente,
foi contratado para suprir as necessidades premelate veiculos da Prefeitura em servico naquele
Municipio e que por algum motivo ndo contavam cdmastecimento suficiente, pois o principal
fornecedor de combustiveis do Municipio € o Posied\Cariri, situado no Municipio de S&o Joédo do
Cariri, que é mais proximo de Parari e foi conttatam decorréncia do pregao presencial 004/2013.
Em que pesem os argumentos do interessado sobrgéacia, no caso ndo ha elementos que a
justifiguem, pois as aquisi¢cdes foram realizadasmte todo o exercicio, podendo haver previsdo das
necessidades.
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N&o ha como se atribuir exigéncia de licitacdo spdsa com servico medico no
montante de R$12.430,00 junto & Clinica de Cirusgi&ndoscopia Digestiva pela natureza dos
servicos e tendo em vista ter sido realizada dertodo o exercicio, sendo 0 maior pagamento no
valor de R$2.740,00. Dessa forma, restaram como Ilid@adas despesas no montante de
R$198.449,49.

Em suma, apesar da indicacdo de tais despesasesrasgm como sendo realizadas
sem procedimentos de licitacdo durante o exerc&iduditoria desta Cortado acusou qualquer
excesso de preco ou falta de fornecimento de sensge bens neles noticiados

Assim, considerando o montante licitado (R$2.634,38), comparado com o valor ndo
licitado (R$198.449,49), e tendo em vista a naareps objetos, os valores praticados e a
periodicidade das aquisigbes, a matéria comportaeeemendacdesdevidas,sem prejuizo da
aplicacéo de sancao pecuniaria

A guisa de conclus&o.

As contas anuais contemplam, além dos fatos implagnpela Auditoria, 0 exame das
contas gerais de governo, sob os enfoques dadedali legitimidade e economicidade. Tal analise
abrange: investimento em educacdo e saude; amicdo& recursos captados do FUNDEB;
cumprimento de limites maximos de despesas convalesspasses a Camara, divida e operacoes de
crédito; equilibrio das contas; execucao do orcamatnavés de seus créditos ordinarios e adicipnais
pagamento de salario minimo a servidores; cumptionde obrigacdes previdenciarias; licitacoes;
além de outros fatos mencionados no Parecer Naronahl - TC 52/2004. Com essas observacoes, 0s
fatos impugnados, examinados juntamente com otanmss componentes do universo da prestagéo de
contas anual, ndo sdo capazes de atrair juizopdevegdo para a gestdo geral. E que, a prestacdo de
contas, sabidamente, é integrada por inUmeroseatats de gestdo, alguns concorrendo para a sua
reprovacdo, enquanto outros para a aprovacdo. Oessa, no exame das contas de gestdo, o
Tribunal de Contas mesmo diante de atos pontuainfaiitos, pode, observando as demais faces da
gestdo — contabil, financeira, orcamentaria, opemat patrimonial e fiscal -, posicionar-se pela
aprovacao das contas, sem prejuizo de aplicarsoséirecoes compativeis com a gravidade dos fatos,
inclusive multa. Neste sentido, valioso trabalhdligado pelo Ministro Carlos Ayres de Brito, do
Supremo Tribunal Federal. Cite-se:
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“Mas qual a diferenca entre ilegalidade e irreguldade? Legalidade é facil: é aferir
da compatibilidade do ato administrativo, da despei contrato, da licitacdo com a lei. E
regularidade, o que significa regularidade? Exatamecegitimidade. (...)

Entdo, pelo art. 37, a Constituicdo torna o direiaaior do que a prépria lei. E
poderiamos chamar esse art. 37 como consubstanc@dekse mega principio da legitimidade ou
juridicidade, ou licitude, que € muito mais que @es legalidade. E o Tribunal de Contas foi
contemplado com essa forca de apreciar ndo soO alikagle das despesas, mas a regularidade na
prestacdo das contas®

Por todo o exposto sobre as contas do Senhor JOSE JOSEMAR FERREIBA D
SOUSA, na qualidade de Prefeito e gestor admitigdrado Municipio deParari, relativa ao
exercicio de2013 VOTO no sentido de que o Tribunal decidlaDECLARAR o atendimento
parcial as exigéncias da LRF, parcial em razdo do défid& omissdo de valores da divida fundada;
) JULGAR REGULARES COM RESSALVAS as contas de gestdo, a luz da competéncia
conferida ao Tribunal de Contas pelo inciso Il, @ft, da Constituicdo Federal, ressalvas em vista d
envio da PCA com auséncia de documentos exigidoagrana do Tribunal, da ndo comprovacéo de
publicacdo da LOA, de falhas nos registros congdbeilo ndo envio de processos licitatoriti3;
APLICAR MULTA de R$2.000,00(dois mil reais), correspondente a 47,63 UFR-Rfpiarenta e
sete inteiros e sessenta e trés centésimos dedénkiscal de Referéncia do Estado da Paraiba), em
razdo da néo realizacdo de processos licitatonm@®aemessa do comprovante de publicacdo da LOA,
com fundamento no inciso Il, do art. 56 da Lei Camentar Estadual 18/98f/) RECOMENDAR
a atual gestdo no sentido de adotar providénciasentido de evitar as falhas diagnosticadas pela
Auditoria e guardar estrita observancia aos terndas ConstituicAo Federal e as normas
infraconstitucionais pertinentesM@ INFORMAR ao Gestor responsavel pelas presentes contas que a
decisédo decorreu do exame dos fatos e provas otestdos autos, sendo suscetivel de revisdo se
novos acontecimentos ou achados, inclusive mediditig€ncias especiais do Tribunal, vierem a
interferir, de modo fundamental, nas conclusGeangladas, nos termos do art. 140, paragrafo Unico,
inciso IX, do Regimento Interno do TCE/PB.

3 «A Real Interpretacdo da Instituicdo Tribunal den@s”. In Revista do TCE/MG. Ano XXI, n® 2/200349.

* Regimento Interno do TCE/PB. Art. 140. (...). §8%2°. O Acérdéo que resultar em imposicdo dearait condenacéo
do responsavel ao ressarcimento de valores aosscpfiblicos devera indicar necessariamente o dalaiébito em
moeda corrente na data da imputacdo e no corresptngalor em Unidade Financeira de Referéncia (BBR ou
outro indice que, por determinacao legal ou opgé®ribunal, substitua-o como indexador.

Valor da ultima UFR-PB fixado em 41,99 - refereateetembro/2015, divulgado no site oficial da Seciee de Estado
da Receita da Paraiba (http://www.receita.pb.géddndt_indicesufrpb.php).



19/19

N
B
4

VARGODEL

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

A

#OF

PROCESSO TC 04293/14

ACORDAO DO TRIBUNAL PLENO DO TCE-PB

Vistos, relatados e discutidos os autosPdocesso TC 04293/14sobre a prestacao de
contas do Prefeito Municipal dearari, Senhor JOSE JOSEMAR FERREIRA DE SOUSA, relativa
ao exercicio d2013 ACORDAM os membros do Tribunal de Contas do Estado ddlRafaCE-
PB), com declaracéao de impedimento do Conselheitéo Nominando Diniz Filho, a unanimidade,
nesta data, conforme voto do Relator, em:

) DECLARAR O ATENDIMENTO PARCIAL as exigéncias da LRF, parcial em
razao do déficit e da omissao de valores da dfuiddada;

) JULGAR REGULARES COM RESSALVAS as contas de gestdo, a luz da
competéncia conferida ao Tribunal de Contas palisanll, art. 71, da Constituicdo Federal, ressalva
em vista do envio da PCA com auséncia de documentiggdos por norma do Tribunal, da néo
comprovacgdo de publicacéo da LOA, de falhas nostreg contabeis e do ndo envio de processos
licitatorios;

[ll) APLICAR MULTA deR$2.000,00(dois mil reais), correspondentd 3,63 UFR-
PB (quarenta e sete inteiros e sessenta e trés iceoséde Unidade Fiscal de Referéncia do Estado da
Paraiba), ao Senhor JOSE JOSEMAR FERREIRA DE SOUSW,razdo da n&do realizacdo de
processos licitatérios e ndo remessa do comprowdmtpublicacdo da LOA, com fundamento no
inciso Il, do art. 56 da Lei Complementar EstadiL&P3,assinando-lhe o prazo de 30 (trinta) dias
para recolhimento voluntario ao Tesouro do Estadmnta do Fundo de Fiscalizacdo Orcamentaria e
Financeira Municipal;

IV) RECOMENDAR a atual gestdo no sentido de adotar providénaasentido de
evitar as falhas diagnosticadas pela Auditoriagdar estrita observancia aos termos da Consttuica
Federal e as normas infraconstitucionais pertirseete

V) INFORMAR ao Gestor responsavel pelas presentes contas dges@o decorreu
do exame dos fatos e provas constantes dos aemok) suscetivel de revisdo se novos acontecimentos
ou achados, inclusive mediante diligéncias espedia Tribunal, vierem a interferir, de modo
fundamental, nas conclusGes alcancadas, nos tedmaamt. 140, paragrafo unico, inciso IX, do
Regimento Interno do TCE/PB.

Registre-se, publique-se e cumpra-se.
TCE - Sala das Sessodes do Tribunal Pleno.
Plenario Ministro Jo&o Agripino.
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