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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
2 CAMARA

PROCESSO TC 20856/19

Origem: Instituto de Previdéncia e Assisténcia Social de Sumé - [IPAMS
Natureza: Atos de pessoal — aposentadoria
Responsavel: Rita Dark da Silva Aquino (Presidente do IPAMS)
Interessados: Valdemir Ferreira de Lucena (Diretor Administrativo e Financeiro)
Marcio Medeiros Porto (Diretor de Beneficios)
Jodo Victor Almeida de Lucena (Chefe de Assessoria Juridica)
Aposentada: Maria Marlene de Carvalho Viana

Relator: Conselheiro André Carlo Torres Pontes

ATO DE ADMINISTRACAO DE PESSOAL. APOSENTADORIA.
Aposentadoria voluntaria por tempo de contribuigdo com proventos
integrais. Prazo para apresentacdo de documentos. Nao cumprimento.
Multas. Concessdo de novo prazo. Reincidéncia no descumprimento.

Novas multas. Denegacao de registro ao ato de concessao do beneficio.

ACORDAO AC2 - TC 00148/21

RELATORIO

1. Origem: Instituto de Previdéncia e Assisténcia Social de Sumé - IPAMS.
2. Aposentando(a):
2.1. Nome: Maria Marlene de Carvalho Viana.
2.2. Cargo: Atendente.
2.3. Matricula: 499.
2.4. Lotacao: Secretaria da Satde do Municipio de Sumé.
3. Caracterizacao da aposentadoria (Portaria 161/2018):
3.1. Natureza: aposentadoria voluntéaria por tempo de contribui¢do - proventos integrais.
3.2. Autoridade responsavel: Rita Dark da Silva Aquino — Presidente do(a) [IPAMS.
3.3. Data do ato: 01 de marco de 2018.
3.4. Publicagao do ato: Boletim Oficial de Sumé, de 23 de abril de 2018.
3.5. Valor: R$1.105,69.
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4. Relatdrio: Em relatorio inicial (fls. 28/32), a Auditoria constatou que:

1) O documento de fl. 5, encaminhado como se fora o ato de provimento, trata-se de uma copia

parcial de folha de pagamento sem referéncia ao més nem ao valor da remuneragdo da aposentada;

2) O documento de fl. 8 enviado como se fora “Demonstrativo de Tempo de Contribui¢do no modelo
adotado no sistema do Ministério da Previdéncia” ndo demonstra as contribuicoes havidas nem

segue o modelo estabelecido;

3) O documento de fls. 18/19 remetido como sendo “Memoria de calculo dos proventos com base na
média ou na ultima remuneragdo trata-se de mera informagdo sobre “satisfa¢do dos requisitos para

a concessdo da aposentadoria’.
Notificada, a Gestora ndo apresentou defesa (fls. 33/40).

O Ministério Publico de Contas (fls. 43/45), através da Procuradora Isabella Barbosa Marinho Falcao,
opinou pela assinagdo de prazo, através de resolugdo, para determinar o envio da documentagdo
necessaria, elencada pelo Orgdo Técnico, para o devido registro do ato, sob pena de cominagio de

multa pessoal.

Para tal fim, esta Camara editou a Resolu¢do Processual RC2 - TC 00066/20, assinando prazo de 30
(trinta) dias a Gestora do IPAMS, Senhora RITA DARK DA SILVA AQUINO, ao Assessor Juridico
do IPAMS, Senhor VALDEMIR FERREIRA DE LUCENA, ¢ ao Diretor de Beneficios do IPAMS,
Senhor MARCIO MEDEIROS PORTO.

Nao houve pronunciamento.

O Ministério Publico de Contas (fls. 63/65), através da mesma Procuradora, opinou pela declaracao
de ndo cumprimento da decisdo, aplicagdo de multa e assinacdo de novo prazo para fins de
apresentacdo da documentagio indicada pelo Orgdo Auditor, sob pena de denegagdo de registro para

o referido ato concessorio de aposentadoria.
Nessa linha, esta Camara decidiu através do Acordao AC2 — TC 01905/20 (fls. 67/72):

I) DECLARAR O NAO CUMPRIMENTO da Resolucio Processual RC2 - TC 00066/20;
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II) APLICAR MULTAS individuais de R$2.000,00 (dois mil reais) cada uma, valor correspondente
a 38,56 UFR-PB (trinta e oito inteiros e cinquenta e seis centésimos de Unidade Fiscal de Referéncia
do Estado da Paraiba), a Senhora RITA DARK DA SILVA AQUINO (CPF 872.789.604-87), ao
Senhor VALDEMIR FERREIRA DE LUCENA (CPF 299.762.514-91) e ao Senhor MARCIO
MEDEIROS PORTO (CPF 066.319.874-74), por descumprimento de decisdo deste Tribunal, com
fulcro no art. 56, IV da LOTCE 18/93, ASSINANDO-LHES O PRAZO DE 30 (TRINTA) DIAS,
contado da publicagdo desta decisdo, para recolhimento voluntario das multas ao Tesouro do
Estado, a conta do Fundo de Fiscalizagdo Or¢amentaria e Financeira Municipal, sob pena de

cobranga executiva;

IIT) ASSINAR NOVO PRAZO DE 30 (TRINTA) DIAS, contado da publicagcdo desta decisdo, a
Diretora Presidente do Instituto de Previdéncia e Assisténcia Social de Sumé - IPAMS, Senhora RITA
DARK DA SILVA AQUINO, ao Chefe de Assessoria Juridica do IPAMS, Senhor JOAO VICTOR
ALMEIDA DE LUCENA, e ao Diretor Administrativo e Financeiro do IPAMS, Senhor MARCIO
MEDEIROS PORTO, para apresentarem a documentagdo indicada pela Auditoria; e

IV) DETERMINAR a citacio do Senhor JOAO VICTOR ALMEIDA DE LUCENA para integrar a

relagcdo processual.
Publicada a decisdo e efetuada a citagdo, mais uma vez nao houve pronunciamento (fls. 73/87).

O Ministério Publico de Contas, em parecer da Procuradora Isabella Barbosa Marinho Falcao (fls.

88/93), assim opinou:
“a) Declaragdo de ndo cumprimento do Acorddo AC2 TC 01905/20;

b) Cominagdo de multa, com fulcro no art. 56, VII, da LOTCE/PB, a Sra. Rita Dark da Silva Aquino,
Diretora Presidente do IPAMS, em virtude da reincidéncia no descumprimento de determinag¢do

deste Tribunal de Contas,

¢) Denegacdo do registro do ato de concessdo de aposentadoria a Sra. Maria Marlene de Carvalho
Viana, tendo em vista auséncia de documentos necessarios para fins de concessdao de registro no

ambito desta Corte de Contas e a consequente irregularidade da despesa decorrente do pagamento
do referido beneficio.”

5. Agendamento para a presente sessdao, com intimagoes (certidao a fl. 94).
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YOTO DO RELATOR

A documentacdo solicitada € necessaria a andlise, para fins de registro, do ato de

aposentadoria em destaque. Nessa linha, opinou o Ministério Publico de Contas (fls. 89/92):

“O Acordao AC2 TC n°. 01905/20 decidiu pela declara¢do de ndao cumprimento de
resolucdo, pela aplicagdo de multa, pela assina¢do de novo prazo e pelo chamamento ao processo do

Sr. Jodo Victor Almeida de Lucena, chefe de assessoria juridica do IPAMS.

Devidamente citado, o Sr. Jodo Victor Almeida de Lucena ndo apresentou qualquer

manifestag¢do nos autos.
O demais interessados, mais uma vez, mostraram-se silentes.

Constata-se que o cerne processual gira em torno de irregularidade decorrente de
auséncia de documentagdo necessaria para a aprecia¢do, por este Tribunal de Contas, para fins de

registro, do ato aposentatorio.

Documentagdo, alias, prevista em portaria desta Corte de Contas (Portaria n°.
137/2016).

Referida documentagdo consiste, em sintese, nos seguintes documentos:

a) Ato de provimento do(a) servidor(a) civil ou militar para o cargo efetivo em

que se der a aposentadoria, reserva, reforma ou o fundamento para a pensdo;

b) Demonstrativo de Tempo de Contribui¢do no modelo adotado no sistema do

Ministério da Previdéncia,

¢) Memoria de calculo dos proventos com base na média ou na ultima

remuneragdo do(a) servidor(a), conforme o caso.

Noutro giro, constata-se que o processo em andalise adentrou neste Tribunal de Contas
em 20/11/2019.

Em 24/11/2019 foi solicitado o envio de documentagdo pendente, fls. 25/26.
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Nao houve o envio da documentagdo solicitada ou apresentagdo de esclarecimentos.

Apos relatorio inicial de auditoria, a gestora responsavel, Sra. Rita Dark da Silva
Aquino, foi devidamente citada a fl. 35 (09/03/2020). No entanto, ndo apresentou manifesta¢do nos

autos.

Resolugdo Processual as fls. 46/49 com assina¢do de prazo para o envio da

documentacgdo reclamada.
Devidamente citados, os interessados ndo apresentaram manifesta¢do nos autos.

Foi proferida, entdo, decisdo consubstanciada no Acorddao AC2 TC n° 01905/20 com

nova assina¢do de prazo para o envio da documentagdo faltante.
Mais uma vez, nao houve manifesta¢do nos autos por parte dos interessados.

Pois bem. Nota-se, na analise dos autos, a contumdcia na ndo manifesta¢do nos autos

por parte dos interessados.

Nessa toada, convém pontuar tese, de repercussao geral, propalada no RE 636.553 RS,

no ambito do Supremo Tribunal Federal, nos seguintes termos:

6. TESE: "Em aten¢do aos principios da seguranga juridica e da confianga
legitima, os Tribunais de Contas estdo sujeitos ao prazo de 5 anos para o
Jjulgamento da legalidade do ato de concessao inicial de aposentadoria, reforma

ou pensdo, a contar da chegada do processo a respectiva Corte de Contas".

Da tese, acima colacionada, tem-se que os tribunais de contas, a partir da entrada do
processo nas cortes, devem julgar os atos de concessdo inicial de aposentadoria, reforma ou pensdo no

prazo de 5 anos.

Acontece, porém, que nem sempre a mora no julgamento dos atos de pessoal —
aposentadoria, reforma e pensdo — é motivada pelas Cortes na condug¢do dos processos, como é o caso

dos autos ora em analise.
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Ora, nota-se, no presente caso concreto, que ndo houve qualquer manifestagdao nos autos
desde a entrada do processo neste Tribunal de Contas, em 20/11/2019.

Poderia até se cogitar o contexto pandémico ocasionado pelo COVID-19, tornando o

ano de 2020 um ano atipico, como obstdaculo a uma regular atuagdo nos autos.

Porém, em andlise de outros processos de aposentadoria de competéncia do mesmo
Instituto Previdenciario, tendo, por conseguinte a mesma gestora responsavel, percebe-se uma normal

atuagdo nos autos, como demonstrado a seguir:

Registro de Processo (20677/19)

Autos Eletréni

Dados Gerais Dados i ia i S C Outros
— =

- | Data Descrigio Responsavel Paginas

(I ~] [ | [Tipo: Todos ~ — L)

as 30/10/2020 Despacho Cons. André Carlo T. Pontes 102-103 "X

az 29/10/2020 Despacho Maria Neumna Araujo Alves 100-101 "X

as 29/10/2020 Certid3o - FINAL DE PRAZO - DEFESA - Rita Dark da Silva Aquino tramita =Y S

45 29/10/2020 Certid3o0 - ANEXACAO tramita a8 -3-
29/10/2020 A Defesa - Doc. 67781/20 - 3 arquivos Rita Dark da Silva Aquino -

aa 29/10/2020 Q (Doc. 67781/20 - Defesa) RECIBO PROTOCOLO tramita o7 s

a3 29/10/2020 < (Doc. 67781/20 - Defesa) Anexo 1 - CCF_000152 Rita Dark da Silva Aquino o5 -95 X

az 29/10/2020 Q (Doc. 67781/20 - Defesa) Defesa Rita Dark da Silva Aquino o3 _oa =

Registro de Processo (20708/19)

Autos Eletréni

Dados Gerars Dados 0 Tr & C O Outros.

- =
- Data A s et el P——
] ~] [ Tipo: Todos ~ 0 oo

10/12/2020 Defesa - Doc. 75481/20 - 6 arquivos Rita Dark da Silva Aquino

23 10/12/2020 Q (Doc. 75481/20 - Defesa) RECIEO PROTOCOLO tramita 164 X
22 10/12/2020 Q (Doc. 75481/20 - Defesa) Anexo 4 - FOPAG1 Rita Dark da Silva Agquineo 105 - 163 E'
21 10/12/2020 QS&IEADE_-[ZFBI;ZD - Defesa) Anexo 3 - DEMONSTRATIVO MEDILA Rita Dark da Silva Aquino 103 - 104 ﬁ
20 10/12/2020 < (Doc. 75481/20 - Defesa) Anexo 2 - INSTRUCAO Rita Dark da Silva Aquino 102 p S
19 10/12/2020 Q (Doc. 75481/20 - Defesa) Anexo 1 - FOPAG2 Rita Dark da Silva Aquino 41 - 101 -
is8 10/12/2020 % (Doc. 75481/20 - Defesa) Defesa Rita Dark da Silva Agquino 38 - 40 1

Nota-se, pois, o oferecimento de defesa nos Processo TC 20677/19, em 29/10/2020, e TC
20708/19, em 10/12/2020, pela mesma gestora responsavel pelo presente processo.”

No ponto, além da Gestora, nessa assentada, concorreram para a falta da documentagao
necessaria ao exame da matéria o Chefe da Assessoria Juridica do IPAMS, Senhor JOAO VICTOR
ALMEIDA DE LUCENA, ¢ o Diretor Administrativo ¢ Financeiro do IPAMS, Senhor MARCIO
MEDEIROS PORTO.
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Todos foram convidados a apresentar a documentagdo, mas ndo se pronunciaram, lhes

atraindo multa por descumprimento de decisao.

A multa por descumprimento de decisdes deste Tribunal de Contas, incluindo as
consignadas em seus normativos, tem fundamento na Lei Complementar Estadual 18/93, art. 56, IV e
VII (Lei Organica do TCE/PB):

Art. 56. O Tribunal podera também aplicar multa (...) aos responsaveis por:

1V - ndo atendimento, no prazo fixado, sem causa justificada, a diligéncia do Relator ou

a decisdo do Tribunal;
VII - reincidéncia no descumprimento de determinagdo do Tribuna

$ 1° O valor estabelecido no caput deste artigo serd atualizado, periodicamente, por
portaria da Presidéncia do Tribunal, com base na variagdo acumulada, no periodo, pelo

indice utilizado para atualizagdo dos créditos tributarios do Estado.

O valor maximo da multa do art. 56 da LC 18/93, ao tempo do descumprimento, estava
estipulada em R$12.771,25, conforme Portaria 016, de 16 de janeiro de 2020, publicada no Diario Oficial
Eletronico do TCE/PB do dia 17 de janeiro de 2020.

Ante o exposto, em razao da analise técnica e do parecer ministerial, o Relator VOTA
para que esta Camara decida: I) DECLARAR O NAO CUMPRIMENTO do Acérdio AC2 - TC
01905/20; IT) NEGAR REGISTRO ao ato concessorio de aposentadoria em apreciacdo e
DETERMINAR a suspensdo dos pagamentos a partir da publicacdo desta decisdo; e I1I) APLICAR
MULTAS individuais de R$2.000,00 (dois mil reais) cada uma, valor correspondente a 37,15 UFR-PB
(trinta e sete inteiros e quinze centésimos de Unidade Fiscal de Referéncia do Estado da Paraiba), a
Senhora RITA DARK DA SILVA AQUINO (CPF 872.789.604-87), ao Senhor MARCIO MEDEIROS
PORTO (CPF 066.319.874-74) e ao Senhor JOAO VICTOR ALMEIDA DE LUCENA (CPF
099.233.374-13), por descumprimento de decisdo deste Tribunal, com fulcro no art. 56, incisos IV e VII,
da LOTCE 18/93, ASSINANDO-LHES O PRAZO DE 30 (TRINTA) DIAS, contado da publicacio
desta decisdo, para recolhimento voluntdrio das multas ao Tesouro do Estado, a conta do Fundo de

Fiscalizagao Orcamentaria e Financeira Municipal, sob pena de cobranga executiva.
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DECISAO DA 2* CAMARA DO TCE/PB

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC 20856/19, sobre o exame da
legalidade, para fins de registro, da aposentadoria voluntaria por tempo de contribuicdo com proventos
integrais da Senhora MARIA MARLENE DE CARVALHO VIANA, matricula 499, no cargo de
Atendente, lotada na Secretaria da Saide do Municipio de Sumé (Portaria 161/2018), e, nessa
assentada, sobre a verificagdo de cumprimento do Acérdao AC2 - TC 01905/20, ACORDAM os
membros da 2* CAMARA do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba (2*CAM/TCE-PB), a

unanimidade, nesta data, conforme voto do Relator, em:
I) DECLARAR O NAO CUMPRIMENTO do Acérdio AC2 - TC 01905/20;

I) NEGAR REGISTRO ao ato concessorio de aposentadoria em apreciagdo e
DETERMINAR a suspensao dos pagamentos a partir da publicacao desta decisao; e

IIT) APLICAR MULTAS individuais de R$2.000,00 (dois mil reais) cada uma, valor
correspondente a 37,15 UFR-PB! (trinta e sete inteiros e quinze centésimos de Unidade Fiscal de
Referéncia do Estado da Paraiba), a Senhora RITA DARK DA SILVA AQUINO (CPF 872.789.604-
87), a0 Senhor MARCIO MEDEIROS PORTO (CPF 066.319.874-74) e ao Senhor JOAO VICTOR
ALMEIDA DE LUCENA (CPF 099.233.374-13), por descumprimento de decisdo deste Tribunal, com
fulcro no art. 56, incisos IV e VII, da LOTCE 18/93, ASSINANDO-LHES O PRAZO DE 30
(TRINTA) DIAS, contado da publicacdo desta decisdo, para recolhimento voluntdrio das multas ao
Tesouro do Estado, a conta do Fundo de Fiscalizagao Orgamentaria e Financeira Municipal, sob pena de

cobranca executiva.

Registre-se e publique-se.
TCE — Sessao Remota da 2* Camara.
Jodo Pessoa (PB), 16 de fevereiro de 2021.

! Regimento Interno do TCE/PB. Art. 140. (...). § 2°. O Acorddo que resultar em imposi¢do de multa ou condenagdo do
responsavel ao ressarcimento de valores aos cofres publicos devera indicar necessariamente o valor do débito em moeda
corrente na data da imputagdo e no correspondente valor em Unidade Financeira de Referéncia (UFR-PB), ou outro indice
que, por determinacdo legal ou opg¢do do Tribunal, substitua-o como indexador.

Valor da UFR-PB fixado em 53,83 - referente a fevereiro de 2021, divulgado no site oficial da Secretaria de Estado da Receita
da Paraiba (https://www.receita.pb.gov.br/ser/info/indices-e-tabelas/ufr-pb).



Assinado 16 de Fevereiro de 2021 as 15:23

Assinado Eletronicamente
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Cons. André Carlo Torres Pontes
PRESIDENTE E RELATOR

Assinado 17 de Fevereiro de 2021 as 10:50

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Elvira Samara Pereira de Oliveira
MEMBRO DO MINISTERIO PUBLICO



