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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

Processo TC 17749/13

Origem: Prefeitura Municipal de Remigio

Natureza: Inspecao Especial de Gestao de Pessoal

Responsaveis: Melchior Naelson Batista da Silva (ex-Prefeito)
Francisco Andre Alves (Prefeito)

Advogada: Geannine de Lima Vitério Ferreira (OAB/PB 18450)

Relator: Conselheiro André Carlo Torres Pontes

VERIFICACAO DE CUMPRIMENTO DE DECISAO. Inspecio Especial de Pessoal.
Acumulacdo de cargos, empregos e funcdes publicas. Fixacdo de prazo para ado¢ao de medidas
e providéncias. Auséncia de indicagdo expressa a quem a decisdao foi dirigida. Declaragao de
insubsisténcia. Painéis de Acompanhamento da Gestdo. Existéncia de acumulagdes. Exame no

processo de acompanhamento. Remessa de copia da decisdo. Arquivamento.

ACORDAO AC2 - TC 01478/19

RELATORIO

Cuida-se de processo de inspecdo especial de gestdo de pessoal instaurado para
examinar acumulacao de cargos, empregos e fungdes publicas no ambito da Prefeitura Municipal de
Remigio, sob a responsabilidade do Senhor MELCHIOR NAELSON BATISTA DA SILVA — ex-
Prefeito Municipal.

Depois de realizada a instrugdo inicial, por meio da Resolugao RC2 - TC 00140/16 (fls.
52/55) os membros desta Camara resolveram assinar o prazo de 90 (noventa) dias para a adogao das
providéncias necessarias ao saneamento das irregularidades na gestdo de pessoal da entidade quanto a

acumulagdo irregular de cargos, empregos e fungdes publicas, na forma assinalada pela Auditoria.

Decorrido o prazo fixado, o gestor nao se pronunciou, conforme atesta a certidao de fl.
62. Em razao da omissdo e em consonancia com o parecer emitido pelo Ministério Publico de Contas
(fls. 64/67), os membros deste Orgido Fracionario proferiram o Acérdio AC2 — TC 01607/18 (fls.
69/72), em que declararam o ndo cumprimento da Resolucdo suso citada, aplicaram multa ao gestor e
assinaram novo prazo de 90 (noventa dias) para que as medidas necessarias a regularizacdo das
acumulagoes ilegais fossem adotadas. Relatorio emitido pela Corregedoria desta Corte de Contas (fls.

88/90) consignou o ndo cumprimento do Acérdao.
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Instado a se pronunciar, o Ministério Publico de Contas, por meio de parecer de lavra da
Procuradora Sheyla Barreto Braga de Queiroz (fls. 95/97), pugnou pela declaragdo de nao
cumprimento do Acérdio AC2 — TC 01607/18 por parte do Sr. FRANCISCO ANDRE ALVES, atual
Prefeito de Remigio, com cominacdo de multa, além da fixacdo de novo prazo para adogdo das

medidas necessarias a regularizacdo das acumulagdes irregulares de cargos publicos:

O Acordao AC2 TC n°® 1607/2018 assinou prazo ao Prefeito de Remigio
para adocdo das providéncias necessarias referente ao saneamento das
irregularidades na gestao de pessoal da entidade, quanto a acumulacéo irregular de
cargos, empregos e funcdes publicas.

No caso vertente, houve menosprezo ou negligéncia a decisao regularmente
promanada pela 22 Camara deste Tribunal, pois, malgrado regular ciéncia do
referido Aresto, ndo houve qualquer manifestacdo do Alcaide, razdo por que deve-
lhe ser aplicada a multa prevista no art. 56, inc. IV, da LOTC/PB, assim como
assinado novo prazo para regularizar a situacdo de pessoal descrita nos autos.

EX POSITIS, pugna esta representante do Ministério Pablico de Contas
pela:

a) DECLARACAO DE NAO CUMPRIMENTO da decisdo
consubstanciada no Acorddo AC2 TC 1607/18, pelo atual Prefeito de
Remigio, Sr. Francisco André Alves, com cominacdo de multa
pessoal, ex vido artigo 56, inc. IV da LOTC/PB e

b) ASSINACAO DE NOVO PRAZO ao Chefe do Poder Executivo de
Remigio, Sr. Francisco André Alves, para adocdo das providéncias
necessarias referente ao saneamento das irregularidades na gestao de
pessoal do ente municipal, quanto a acumulacdo irregular de cargos,
empregos e funcdes publicas, de tudo fazendo prova em tempo habil a
este Sinédrio, sob pena de incursdo em novel sangdo pecuniaria e
outras consequléncias juridicas.

Na sequéncia, o julgamento foi agendado para a presente sessdo, com as intimagdes de
estilo, conforme atesta certidao de fl. 98.
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YOTO DO RELATOR

De inicio, ¢ imperioso frisar a necessidade de todo e qualquer gestor publico prestar
contas, submetendo-se ao controle exercido pelo Tribunal de Contas. Tal obrigacao decorre do fato de
alguém se investir na administragdo de bens de terceiros. No caso do poder publico, todo o seu
patrimonio, em qualquer de suas transmudacdes (dinheiros, bens, valores, etc.), pertence a sociedade,
que almeja testemunhar sempre uma conduta escorreita de seus competentes gestores. Nesse diapasao,

o augusto Supremo Tribunal Federal, em decisdao digna de nota, assim ja se manifestou:

“Todos os atos estatais que repugnem a constitui¢do expoem-se a censura juridica -
dos Tribunais especialmente - porque sdo irritos, nulos, desvestidos de qualquer validade. A
constitui¢do ndo pode submeter-se a vontade dos poderes constituidos e nem ao império dos fatos e
das circunstancias. A supremacia de que ela se reveste - enquanto for respeitada - constituira a
garantia mais efetiva de que os direitos e liberdades ndo serdo jamais ofendidos.” (RT 700:221, 1994.
ADIn 293-7/600, Rel. Min. Celso Mello).

No caso em comento, o Tribunal de Contas identificou acumula¢do remunerada de
cargos, empregos ¢ funcdes, assinando prazo, inicialmente, ao ex-gestor do Municipio para regularizar
a situacdo. A despeito da determinacdo, o entdo Alcaide manteve-se inerte, circunstancia esta que
levou a colenda 2* Camara a declarar o ndo cumprimento da Resolugdo RC2 - TC 00140/16 (fls.
52/55) e aplicar multa ao Senhor MELCHIOR NAELSON BATISTA DA SILVA.

Ainda, na alinea “c” da decisdo proferida (Acordao AC2 — TC 01607/18), os membros
deste Orgdo Fracionario decidiram assinar novo prazo de 90 (noventa) dias para que o gestor adotasse

medidas com vistas a regularizar a situagdo das acumulagdes.

Ocorre que, na redacao do aresto, ndo restou evidente a qual gestor a decisdo estaria
direcionada. Tal circunstancia — auséncia de mengao expressa a quem a obrigacao estaria direcionada —
foi objeto e discussdo no ambito do Processo TC 13877/12, tendo ali se manifestado o Parquet de
Contas pugnado pela insubsisténcia do item 2 do Acorddo AC2 - TC 03392/16, em razdo da auséncia

do cargo e/ou nome da autoridade ptblica a quem se destinou a determinacao.

Veja-se trecho da manifestagdo do Orgdo Ministerial naqueles autos:
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Sem maiocres elucubragdes, tem-se que, dentre ocutros aspectos, o item 2 do
Acordao AC2 TC n° 03392/2016 assinou prazo de 60 dias para adogido das
providéncias necessarias ac saneamentc das irregularidades na gestao de pessoal
de Sac José de Piranhas.

Na vertente, porém, registre-se a omissado, no corpo do Aresto aqui
examinado, da autoridade a quem foi dirigido comando, ainda que por meio de
mengio ao cargo, apehas, 0 que torna insubsistente e inécua a determinagio
e, por evidente, eventual cominagiao de multa pessoal baseada em omissao de
resposta a comando nio nominal, dado o carater intuifuy personae de toda e
qualgquer sangdo.

Por mais gue a Secretaria da 2.* Camara tenha tido o cuidado de enviar
Oficio, fl. 492, ao Sr. Francisco Mendes Campos, atual Prefeitc de Sdc José de
Piranhas, este ato comunicacicnal ndc tem o condac de substituir, nem de longe, em
termos eficaciais, a forga de uma determinagdc baixada em sede de acoérdao, por
evidente, porquantc ndc encerra decisdo, nem em sentido estrito, nem em sentido
lato.

Assente-se, por fim, que, tendo decaido ¢ prazoc para interposicdo de
Embargos de Declaragdc com o escopo de suprir a omissdo em testilha, a resolugio
parece residir na corre¢ac do erro material de oficio pelo julgador, com ftotal elisdo
do vicio.

No caso em analise, ocorre idéntica situa¢ao. Conforme alinea “c”, do Acordao AC2 —

TC 01607/18, restou fixado prazo para que o gestor adotasse medidas.

Embora a decisdo tenha se dado em momento em que a gestdio do Municipio era
exercida por outro Prefeito (Senhor FRANCISCO ANDRE ALVES) e lhe tenha sido encaminhado
Oficio comunicando o teor da decisdo, tais fatos nao tem o conddo, como bem ponderou o Parquet de
Contas naqueles autos, de lhe imprimir a determina¢do contida naquele decisum, assim como nao se
lhe pode aplicar qualquer sangdo por eventual descumprimento. Nesse sentido, deve-se declarar nesses

autos também ser insubsistente a determinagao contida na alinea “c”, do Acordao AC2 —TC 01607/18.

No que diz respeito as acumulagdes de cargos e empregos publicos, observa-se que,
atualmente, o exame tem sido efetivado no ambito dos processos de acompanhamento das gestdo,

razao pela qual nao se mostra pertinente a prolongacao deste caderno processual.

A titulo de informa¢do, em consulta aos painéis de acompanhamento da gestdo,
ferramentas produzidas por esta Corte de Contas e disponiveis no seu Portal da internet

(http://tce.pb.gov.br/paineis/paineis-de-acompanhamento), ¢ possivel verificar dados relacionados ao

acimulo de cargos publicos.
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Segundo as informagdes ali existentes, na Prefeitura Municipal de Remigio, no periodo
de consulta disponibilizado (mar¢o/2019), existem 146 servidores acumulando, no minimo, dois
vinculos. Dentre esses servidores, observa-se que 16 (dezesseis) estdo cumulando trés ou mais

vinculos publicos.

ACUMULACAO DE VINCULOS PUBLICOS
[ Tucetor

o)

AcumulagBes de Vinculos Piblicos Evoluggo das AcumulagBes

1. @ Painel de Acumulagdo de Vinculos Pdblicos contempla o quadro de servidores piblicos |otados na Paraiba, Rio Grande do Norte, Pernambuco e Ceara
2. 0Ranking de Vinculos Piblicos & uma contagem dos vinculos dos servidores, sem qualquer andlise sobre 3 legalidade destas acumulacdes.

3. Somente servidores com 2 ou mais winculos em acimulo, sendo pelo menos 1 deles na Paraiba, séo visualizados no Painel

4.Para localizar um servidor pelo CPF digite apenas os & digites intermedidrios do CPF, separados pelo ponto. Exemplo: para o CPF "123.456.759-00 “pesquisar por 455,755,

5. Para ter acesso a uma planilha com os dados das acumulagdes nicipio/Grgdo, basta fazer o pedido dos dados através do link abaixo:

‘gestor tee pb.gov br/tramita/login jsf?login_scessoainformacao=
ATENGAO
*Consulte a Cartilha do TCE PB, ~Qrientacdes sobre Acumulacdes de Cargos Piiblicos”, disponivel em http:/ftce pb gov br/publicacoes/publicacoes-1/cartilha-de-acumulacoes-2017 cartilha-
Painel de Acumulacdo de Vinculos Publicos
Periodo Esfera Estado Orgéio QTDE de Acumulagdes  Nome do Servidor CPF
|o3/2019 | [(Tudg - Tudo ~ | | Prefeitura Municipal de Remigio - Tudo) -
Ranking de Vinculos Pablicos
I OTDE ce Vinculos 7z Paraioa (P2 I QTDE de Vinculos no Rio Grande do Norte (RN) Il QTDE de Vinculos em Pernsmbuco (PE) QTDE de Winculos no Cears (CE) (<2
No. C.PF. Nome do Servidor
1 *m774224™ MARILEIDE ELIAS BATISTA DE OLIVEIRA ]
2 41294784 JOSEWAGNERDELIMA T
3 =380564 ELIANE CONCEICAO LIMA DE ANDRADE s —
4 ==*417.324-=* VANESSA PHAELANTE caMPELO BRITo TARGING [
5 083314 DANIELE DANTAS DE ANDRADE ALMEIDA . PO |
6  *7004.414* MARIAJOSEILMA RODRIGUES DAPENHA CALIXTO [
7. *4190.044% GABRIELLABARBOSA DEBRITO |
8 ==121234% HELIOBATISTA DE ARALJO TERCEIRO =
S *M777.414+ GESLEN GERONCIO MENDES DE LUCENA [ — —
10 4536754 NAIDAPAULO GARRIDO |
11 699,014 MARIABALEINO DASIVA s

Detalhes dos Vinculos do Servidor )

Tais informagdes devem ser encaminhadas ao atual processo de acompanhamento da
gestdo do Municipio de Remigio para fins de verificacio da acumulagdo de cargos, empregos e

funcdes publicas.

Diante do exposto, VOTO no sentido de que a 2* Camara deste Tribunal decida: a)
DECLARAR INSUBSISTENTE a determinagdo contida na alinea “c” do Acordao AC2 — TC
01607/18; b) ENCAMINHAR copia desta decisdo ao atual processo de acompanhamento da gestdao
da Prefeitura Municipal de Remigio (Processo TC 00400/19), a fim de que ali seja apurada a atual
situacdo das acumulagdes de cargos, empregos e funcdes publicas; e ¢) DETERMINAR o

encaminhamento a Corregedoria do presente processo para verificar a quitagdo da multa aplicada.
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DECISAO DA 2* CAMARA DO TCE/PB

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC 17749/13, referentes a inspegao
especial de gestdo de pessoal instaurada para examinar acumulagdo de cargos, empregos e funcdes
publicas no ambito da Prefeitura Municipal de Remigio, sob a responsabilidade do Senhor
MELCHIOR NAELSON BATISTA DA SILVA - ex-Prefeito, e, nessa assentada, a verificagdo de
cumprimento do Acordao AC2 — TC 01607/18, ACORDAM, os membros da 2% CAMARA do
Tribunal de Contas do Estado da Paraiba (2*CAM/TCE-PB), a unanimidade, nesta data, conforme voto
do Relator, em:

D DECLARAR INSUBSISTENTE a determinacdo contida na alinea “c” do
Acérdao AC2 — TC 01607/18;

II) ENCAMINHAR coépia desta decisdo ao atual processo de acompanhamento da
gestdo da Prefeitura Municipal de Remigio (Processo TC 00400/19), a fim de
que ali seja apurada a atual situagdo das acumulacdes de cargos, empregos e

fungdes publicas; e

III) DETERMINAR o encaminhamento a Corregedoria do presente processo para

verificar a quitagdo da multa aplicada.

Registre-se e publique-se.
TCE — Sala das Sessoes da 2% Camara.
Mini-Plenario Conselheiro Adailton Coélho Costa.
Jodo Pessoa (PB), 18 de junho de 2019.
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