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PROCESSO TC n®06524/23

Administragdo  Municipal.  Prefeitura de  Vieiropolis.
Denuncia. Contratagdo irregular de pessoal. Exercicio
tempordrio de atividade de excepcional interesse publico.
Inadequacgdo da espécie de contratag¢do. Procedéncia parcial.

Recomendacao.
ACORDAO ACI-TC 0098/24
RELATORIO

Versam os presentes autos sobre processo constituido a partir de denuncia integrante do
Documento TC n° 53097/23 (fls. 02/44), apresentada pelo senhor Antonio Carlos
Nascimento Braga, devidamente qualificado nos autos, em face do Prefeito de Vieiropolis,
senhor José Célio Aristoteles.

A conduta denunciada diz respeito ao uso indevido da maquina administrativa em beneficio
do denunciado. Segundo consta da pega, houve a contratagdo irregular de profissional para
o exercicio do cargo de motorista, sem que a correspondente fun¢do seja desempenhada.
Explicitado que o caso concreto aduz ao pagamento como presta¢do de servigos.

Exame de admissibilidade pela Ouvidoria do TCE/PB, que se pronunciou favoravelmente
ao acolhimento da denuncia, nos termos regimentais (fls. 40/42). Destacada a tramitag¢do
do Processo TC — 00450/22, relativo ao acompanhamento da gestdo do Municipio de
Vieiropolis no ano de 2022.

A matéria foi apreciada em relatorio inicial pela Auditoria (fls. 48/55), que pugnou pela
procedéncia parcial da denuncia, identificando conduta caracterizada como contratag¢do
de pessoal com burla a exigéncia de concurso publico e a emissdo de empenho em elemento
de despesa incorreto (ndo foi reconhecida a denuncia no que tocou a promog¢ado pessoal, em
pleno ano eleitoral).

O pronunciamento ensejou a citagdo do denunciado, que submeteu ao caderno eletronico os
Documentos TC n° 75377/22 (fls. 60/78) e TC n° 85945/22 (fls. 82/249), ensejando a
elaboragcdo de relatorio técnico conclusivo (fls. 256/263), ultimado com a seguinte
assertiva:

Por todo o exposto, apos andlise da defesa escrita, bem como da
documentacdo acostada, esta Auditoria mantém os termos do
relatério de fls. 48/55, entendendo pela PROCEDENCIA EM PARTE
da presente denuncia, ficando caracterizada a contratagdo de
pessoal com burla a exigéncia de concurso publico e a emissdo de
empenho em elemento de despesa incorreto.

Autos aviados ao Ministério Publico de Contas, que se manifestou pela via do Parecer n°
01962/23, de autoria da Procuradora Isabella Barbosa Marinho Falcdo, finalizado com o
seguinte encaminhamento:

a) PROCEDENCIA PARCIAL da dentincia objeto destes autos;
b) COMINACAO DE MULTA ao gestor responsavel;
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¢) REMESSA da falha aos autos das respectivas prestagoes de
contas, dos exercicios em referéncia, a fim de subsidiar a
andlise das contas de gestdo do responsavel;

d) d) COMUNICACAO ao Ministério Piblico Comum para
adogdo das medidas que entender cabiveis acerca da apuragdo
de eventuais delitos e atos ilicitos cometidos pelo gestor.

O processo foi agendado para a presente sessdo, tendo sido feitas a autoridade responsavel
todas as intimacgoes de estilo.

VOTO DO RELATOR

Sobre a denuncia, importante ponderar, de saida, que a conduta tangencia um unico caso
concreto. Como bem delineado ao longo da instrugdo, seu escopo foi a apuragdo de
irregularidade referente a contratagdo do senhor Frangueldo de Araujo Lima para o
exercicio das func¢oes de motorista, com a sinaliza¢do de que ndo houve prestagdo do
servico. Eis a sintese das conclusées do Orgdo de Inspe¢do:

Consultando o Sagres, esta auditoria verificou que o Sr. Francueldo
de Araujo Lima realmente ndo consta na folha de pagamento dos
funcionarios do municipio de Vieiropolis em nenhum dos exercicios
citados pelo denunciante.

Foi constatado que o Sr. Frangueldo de Araujo Lima foi contratado
pela administracdo através do elemento 36 (outros servigos de
terceiros — pessoa fisica) com a seguinte justificativa de empenho:
“servigos prestados como motorista substituto ... em substitui¢cdo ao
titular durante o periodo de ferias”

O denunciado foi contratado em novembro de 2017 e permaneceu ao
longo dos exercicios seguintes, até a presente data deste relatorio.

Resta, portanto, caracterizada a irregularidade da contragdo, visto que ndo se pode admitir
que uma situagdo excepcional (substituicdo em periodo de férias) possa ter se perpetuado
por anos a fio. Ademais, é inadequada a utilizagcdo do Elemento de Despesa 36 para a
situacdo em tela.

Uma vez que a presente denuncia limita-se exclusivamente a um caso concreto, deixo de
acolher a recomendagdo Ministerial pela cominag¢do da multa. Todavia, é importante que a
pratica ilustrada na situagdo do senhor Frangueldo de Araujo Lima, conhecida
corriqueiramente como pagamento a ‘Codificados”, ndo se repita ndo apenas no Municipio
de Vieiropolis, mas em toda a Administracdao Publica.

Face ao exposto, voto pela procedéncia parcial da denuncia, recomendando ao Prefeito
Municipal de Vieiropolis que tome as providéncias necessarias para garantir que a
escritura¢do dos pagamentos no Elemento de Despesa 36 (outros servigos de terceiros -
pessoa fisica) esteja compativel com as hipoteses elencadas na norma de regéncia, sob pena
de que a eiva seja considerada na Prestagdo de Contas Anual. Determino, também, que esta
decisdo seja anexada aos autos das PCAs de 2022 e 2023 da respectiva Urbe.
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E como voto.

DECISAO DA PRIMEIRA CAMARA

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC n° 06524/23, ACORDAM os
Membros da PRIMEIRA CAMARA DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA
PARAIBA, a unanimidade, na sesséo realizada nesta data, em:

1) JULGAR PARCIALMENTE PROCEDENTE a presente denuncia;

2)  RECOMENDAR ao Prefeito de Vieiropolis que tome as providéncias necessarias para
garantir que a escritura¢do dos pagamentos no Elemento de Despesa 36 (outros
servigos de terceiros - pessoa fisica) esteja compativel com as hipoteses elencadas na
norma de regéncia, sob pena de que a eiva seja considerada na Presta¢do de Contas
Anual. Determino, também, que esta decisdo seja anexada aos autos das PCAs de
2022 e 2023 da respectiva Urbe..

3) DETERMINAR a Primeira Camara que proceda a anexag¢do da presente decisdo as
Prestagoes de Contas dos exercicios de 2022 e 2023, para que a conduta aqui tratada
possa ser analisada com mais vagar pela Equipe de Instrugao.

Publique-se, registre-se e cumpra-se.
TCE-Plenario Ministro Jodo Agripino

Jodo Pessoa, 25 de janeiro de 2024.
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