TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
Processo TC m95.322/13

RELATORIO

Cuida-se nos presentes autos da analise da Gastab ¢ da Gestdo Geral (Prestacdo Anual
de Contas), exercicio financeiro 2012, do Sr. ArtBanfim Galdino de Araujo, Prefeito Municipal
de Pocinhos/PB, apresentada a este Tribunal déofpoazo regimental.

Do exame da documentacdo pertinente, a equipecéécidsta Corte de Contas emitiu o
relatorio de fls. 162/326 dos autos, com as seggliobservacgoes:

- AlLein®1219, de 22.11.2011, referente ao orcamantial, estimou a receita e fixou a
despesa enR$ 26.545.135,39autorizando, também, a abertura de créditos @dics
suplementares no montante equivalente a 100% geeskedixada na LOA. Dos valores
acima mencionados, a receita efetivamente arresamauR$ 29.947.031,56a despesa
realizada alcancoR$ 29.707.192,51¢ os créditos adicionais (suplementares) utilizados
somaranR$ 9.472.643,83.

- Os gastos com a folha de pessoal represent#z38% da Receita Corrente Liquida.

- As aplicacbes em MDE representarétf,04% da receita de impostos, inclusive
transferéncias. Em relacdo ao FUNDEB, as aplicap@eemuneracdo e valorizacdo do
magistério representara®,87% dos recursos da cota-parte do Fundo.

- As aplicac¢des de recursos nas Agles e ServicogBsible Saude representarail3%
da receita de impostos, inclusive transferénc@sasdoR$ 2.903.472,01

- Na&o foi verificado excesso na remuneracao pagaefeit® e ao Vice-Prefeito.

- O repasse para o Poder Legislativo corresponde@G da receita tributaria mais as
transferéncias, do exercicio anterior, estandordefus pardmetros insertos no art. 29-A
da Constituicdo Federal.

- Os gastos com obras e servicos de engenharia sorR&2.672.780,60correspondendo
a9,000 da Despesa Orcamentaria realizada.

- O Balango Orcamentéario apresenta superavit equiteabe 0,80% da receita orcamentéria
arrecadada.

- O Balanco Financeiro apresenta um saldo para @iek®iseguinte, no montante de R$
1.352.763,73, distribuido entre Caixa e Bancos, praporcdes de 0,01%, 99,99%,
respectivamente.

- O Balango Patrimonial apresenta déficit financéativo financeiro-passivo financeiro),
no valor de R$ 1.832.108,96.

- Os Reo’s e RGF's foram processados conforme dad€gis pertinente.
- A Divida Consolidada do municipio representa 56, 2H/RCL.
- Foirealizada diligéncia no municipio, no periogol® a 14.03.2014.

Além dos aspectos acima mencionados, o O6rgdo dwugés constatou diversas
irregularidades, inclusive, em relagdo ao Documeftb3.508/12 — anexo aos presentes autos -, que
trata de Denuncia formulada pelo Sr. Claudio ChaResta acerca de gastos excessivos com
aquisicdo de combustiveis.
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Devidamente notificado, o Chefe do Poder Executi@quele municipio, Sr. Arthur Bonfim
Galdino de Aradjo, acostou defesa nesta Corte pcaref documentos de fls. dos autos.

Do exame dessa documentacdo, a Unidade Técnicauenavo relatério entendendo
remanescerem as seguintes falhas:

a) Abertura de créditos adicionais sem a indicacada fonte, no valor R$ 1.166.250,78;

- O defendente alegou que havia fontes de recsigasentes para a abertura dos referidos créditos.
A Auditoria ndo questionou sobre se havia fontes smm, sua ndo indicacgéo.

b) Emissdo de empenho — referente a gastos com mads em elemento de despesa incorreto, no
valor de R$ 627.589,20.

- A defesa alega que procedeu conforme Manual d¢aBitidade Aplicada ao Setor Publico. A
¢) Omisséo de valores da divida fundada, num totale R$ 761.104,33, referente a precatorios.

- A defesa alega que, no prazo estipulado paraes@mpacio dos documentos, ainda n&do havia sido
liberado por parte do Tribunal Regional do Trabadhealor do débito com precatérios. Com isso,
sem informagbes, o valor ficou omisso. Conforme wditoria a defesa ndo anexou qualquer
documento capaz de demonstrar que diligenciou jaosodrgdos competentes no intuito de apurar a
divida municipal.

d) Despesas néo licitadas no montante de R$ 354.&% sendo que desse total, R$ 106.900,00
refere-se a aquisicdo de mobiliario escolar, e o g@ante, a gastos com servigos/aquisi¢cdes
diversas, tais como locacao de veiculos, reforma dscolas, reforma de creches, sonorizacdo de
eventos, matérias elétricos, fornecimento de reféies, géneros alimenticios, etc. representando
uma média de R$ 11.300,00 para cada beneficiario.

- Relativamente a esse item, o Gestor alegou quengpra de mobiliario (R$ 106.900,00) foi
realizada pelo Governo Federal, por isso o procéisgatério ndo foi feito pelo municipio. A
Auditoria informa que o valor foi empenhado e pggda Prefeitura, sendo, portanto, sujeito as
determinagdes da Lei 8.666/93.

e) Incompatibilidade néao justificada entre os demastrativos contabeis.

f) Inexisténcia de Sitio Oficial, ndo disponibilizado, consequentemente, informag¢des sobre
Execucdo Orcamentaria e Financeira de acordo comlaC 131/2009.

- Nao houve manifestacdo do defendente sobre fzdbas.

g) Nao retencdo/recolhimento de obrigagBes prevideidrias patronais num total de R$
617.439,28.

- A defesa alega que as diferencas apuradas faralmidas no parcelamento da Divida junto ao
INSS. Destaca, inicialmente, que a urbe, no tocamEntribuicdo previdenciaria recolheu o montante
de R$ 1.211.645,85, que equivale a mais de 66%aldo gevido.

h) Saida de recursos financeiros sem a devida congwagdo, num total de R$ 104.505,34,
relativamente a empréstimos consignados junto ao Bao do Brasil. De acordo com a Auditoria,
no presente exercicio houve a retencdo de R$ 89®05 e o recolhimento de R$ 1.004.274,39.
Vale registrar que Unidade Técnica apurou que estfalha aconteceu a partir de 2009, sendo que
nos trés exercicios (2009, 2010 e 2011) o totals#ééda de recursos ndo comprovados foi de R$
298.973,85.
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- Quanto a essa falha, o interessado apenas easifnlhas de pagamento do exercicio sob exame,
para que a Unidade Técnica fizesse o levantamestealores retidos a titulo de empréstimo.

i) Auséncia de autorizacdo do ordenador de despesas notas de empenho.
k) Auséncia do encaminhamento do parecer do FUNDEB.

- Quanto aos empenhos a defesa alega falha foensah relacdo ao FUNDEB anexou parecer aos
autos, sendo que a Unidade Técnica identificouagperoficio de encamninhamento.

) Excesso na aquisi¢édo de combustiveis (Oleo Digseo montante de R$ 284.709,87.

O defendente questionou a metodologia utilizada peditoria para se chegar aos valores
apontados. Foi anexado uma lista de veiculos gagags a disposi¢cdo do municipio de Pocinhos que
comprovam a necessidade do dispéndio para a aipide combustivel e a defesa destaca que o
namero
de veiculos era maior do que nos anos que serdeabase para o levantamento da Auditoria. Cita
estudos que apontam consumos de combustiveis loesdeim nimeros diferentes dos apontados pela
Auditoria, discordando dos calculos apontados tadeo inicial. Afirma ainda que os gastos no més
de outubro foram elevados devido as requisicbesawes do municipio para a Justica Eleitoral.

Diferentemente do que alega a defesa, o trabalhAuditoria ndo se pautou apenas em
estimativas. A analise foi realizada com base mariamento de varios dados, abordando diversos
aspectos. Isto porque, verificou-se a inexistédeiaontrole dos gastos com combustiveis, pecas e
servicos de veiculos, em completa dissonéncia caueoestabelece a RN TC 05/2005. E quanto a
Justica Eleitoral, ndo foi apresentado qualqueundhento que comprove tal afirmacéo.

Inicialmente a Auditoria verificou que do total ggsom combustiveis, 90,58% foi realizado
nas secretarias da educacéo, saude e infra-eatriterificou, ainda, que desse total, 70% foi gasto
com Oleo diesel e 30% com gasolina. Consideranaaior volume de gastos, a Auditoria se ateve as
despesas realizadas com 6leo diesel.

Assim, com base nas notas de empenho emitidas mEslpsctivas secretarias apurou que a
Secretaria da Educacdo adquiriu 157.862,41 lite®ldo diesel, a Secretaria da Saude 28.213,72
litros, e a Secretaria da Infra-Estrutura 69.838183s.

A Auditoria informou que todos os veiculos a die@g@hibus, Micro-6nibos e Vans) foram
considerados como da Secretaria da Educacao, qugt®m gestor ndo apresentou qualquer veiculo
utilizado pelas Secretarias da Saude e da Infradiisa. Todavia, as fls. 367/368 consta relagédo dos
veiculos pesados (04 carros-pipa e 05 tratores)ee: 8fra-Estrutura — e dos a diesel que
transportaram pacientes (01 Micro Onibus e 01 Va®gcretaria da Saude.

A Auditoria levou em conta 25 veiculos, 202 diativbs, percurso diario de 40 km, e
consumo médio de 4 km/l, tendo o consumo total eglimado em 50.500 litros, que, se deduzido da
quantidade apurada — 157.862,41 litros -, obtéomsexcesso de 107.362 litros.

N&o obstante o posicionamento da Auditoria, estatBr discorda das estimativas em relagao
ao percurso (40 km/dia) e ao consumo (4 km/l),enétmo caso, principalmente, se considerarmos
que da frota apresentada so existe um veiculo @h®, 20s outros foram fabricados antes de 1999.

Assim, refazendo os célculos terem@=cretaria da Educacdo -25 veiculos, 202 dias
letivos, percurso diario de 80 km e consumo médi@k/l, o que representa um consumo total de
134.666 litros,que, se deduzido da quantidade dpural57.862,41 litros, obtém-se um excesso de
23.195,75 litros.
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Secretaria da Saude- 02 veiculos, 313 dias, percurso diario de 8Cekoonsumo médio de
3km/l, o que representa um consumo total de 163898ros que, se deduzido da quantidade apurada
-28.213,72 litros, obtém-se um excesso de 11.52i88S.

Desta feita, 0 excesso ficou alterado para:

ORGAO EXCESSO LITROS VALOR (R$ 2,10))
Secretaria da Educacao 23.195,75 48.711,07
Secretaria da Saude 11.520,39 24.192,82

TOTAL 34.716,14 73.903,89

Registre-se que o total gasto com combustivel esgmte exercicio foi de R$ 903.122,16,
frente a 2011 — R$ 617.884,43 e 20101 — R$ 543819,

Ao se pronunciar sobre a matéria, o MPjTCE, porondei Douta Procuradora Elvira Samara
Pereira de Oliveira, emitiu o Parecer n° 720/14halhdo-se integralmente ao posicionamento da
Unidade Técnica, ressaltando, no entanto que, cante as despesas extra-orcamentarias referentes
as consignacdes junto ao Banco do Brasil, comoaapervalor de R$ 104.505,34 diz respeito ao
exercicio sob exame, a analise da irregularidadegeestdo deve se ater exclusivamente a esse
montante.

Assim, opinou o Parquet pela:

1) EMISSAO DE PARECER CONTRARIO a aprovacido dasta®mmo Sr. ARTHUR BOMFIM
GALDINO DE ARAUJO, ex Prefeito Municipal de Pocir)aelativas ao exercicio de 2012;

2) IRREGULARIDADE DAS CONTAS DE GESTAO do Sr. ARTHRIBOMFIM GALDINO DE
ARAUJO, concernentes ao exercicio de 2012;

3) IMPUTACAO DE DEBITO ao ex Prefeito Municipal docinhos durante o exercicio de 2012, Sr.
ARTHUR BOMFIM GALDINO DE ARAUJO, no valor de R$ 1(D5,34, por saida de recursos
financeiros sem comprovacdo de destinacdo, bem comalor de R$ 284.709,01, em decorréncia
dos gastos com combustiveis ndo comprovados;

4) APLICACAO DA MULTA prevista art. 56, Il, da LeDrganica desta Corte ao gestor acima
referido, face a transgresséo de normas legaifrooa apontado;

5( COMUNICACAO a Receita Federal acerca do ndolnémento de contribuicdo previdenciaria,
para a adocao das providéncias que entender caldwdsta de suas competéncias;

6) RECOMENDACOES ao atual Prefeito Municipal de iRbos, no sentido de implementar o
controle dos gastos com combustiveis, pecas gesrge veiculos e maquinas, previsto naRN TC n°
05/2005, guardar estrita observancia aos term@odatituicdo Federal, da Lei 8666/93, das normas
contabeis, e ao que determina esta Egrégia Coi@dias em suas decisdes, evitando a reincidéncia
das falhas constatadas no exercicio em analise,d#dé recomendacdes ja estampadas ao longo desta
Peca.

E o relatdrio e houve a notificacio dos interesgmaia a presente Sessao.

Cons. Subst. Antdnio Gomes Vieira Filho
RELATOR
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PROPOSTA DE DECISAO

Sr Presidente, Srs Conselheiros, Douta Procurd@eral, Srs Conselheiros Substitutos,

Considerando as conclusdes a que chegou o 6rgamstiecao, bem assim o 6rgdo ministerial, no
Parecer oferecido, proponho que os Exmos. Srs.elt@mis membros do E. Tribunal de Contas do Estiado
Paraiba:

a) EmitamPARECER CONTRARIO & aprovacdo das contas do &rthur Bonfim Galdino de
Arautjo, Ex-Prefeito constitucional do municipio &®cinhos-PB,referente ao exercicio de 2012,
encaminhando-o a consideragéo da egrégia Camafardadores do Municipio

b) Com fundamento no art. 71, inciso Il, da Congtédo do Estado da Paraiba, bem como no art. 1°,
inciso |, da Lei Complementar Estadual n.° 18/83L.GUEM IRREGULARES as despesas do
Ordenador, como descritas no Relatério da Unidaami€a,;

c) DeclaremATENDIMENTO INTEGRAL em relacdo as disposi¢des da LRF, por parte dorges

d) Imputem adsr. Arthur Bonfim Galdino de Araujo Ex-Prefeito Municipal de Pocinhos, débito no
valor de R$ 178.409,23 sendo:R$ 73.903,89referente a gastos em excesso na aquisicdo de
combustiveis, eR$ 104.505,34referente a despesas ndo comprovadas relativaspaésimos
consignados junto ao Banco do Brasil, assinand@-lpeazo de 30 dias para devolucdo aos cofres do
municipio, sob pena de cobranca executiva a sézadj até o trigésimo dia apés o vencimento
daquele prazo, podendo-se d& a intervencao do télilmdPublico, no caso de omissdo, na forma da
Constituicdo Estadual,

e) Apliquem adsr. Arthur Bonfim Galdino de Araljo Ex-Prefeito Municipal de Pocinhos, multa no
valor deR$ 7.882,17 conforme preceitua o art. 56, inciso Il, da LOTC&ncedendo-lhe prazo de
30 dias para recolhimento voluntario ao Fundo dedfizacdo Orgamentaria e Financeira Municipal;

f) Comuniquem a Delegacia da Receita Previdenciaderca da ndo retencdo/recolhimento de
contribuicdo previdenciaria, para ado¢ao das pémdths que entender cabiveis;

g) Recomendemao atual Prefeito Municipal de Pocinhos, no sentidamplementar o controle dos
gastos com combustiveis, pecas e servicos de ssieumaquinas, previsto naRN TC n° 05/2005,
guardar estrita observancia aos termos da Comstitltederal, da Lei 8666/93, das normas contabeis,
e ao que determina esta Egrégia Corte de Contasiasndecisdes, evitando a reincidéncia das falhas
constatadas no exercicio em analise, além das eswtandes ja estampadas ao longo desta Peca.

E a proposta.

Cons. Subst. Anténio Gomes Vieira Filho
Relator
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Objeto: Prestacéo de Contas Anuais
Municipio: Pocinhos/PB

Prestagcdo de Contas do Prefeito. Exercicio 2012. CGtatagédo
de irregularidades. Emisséo de parecer contrario afovacao
das contas. Aplicacdo de multa. Imputacdo de débito
Assinacao de prazo para recolhimento

| ACORDAO APL TC 492/2014 |

Vistos, relatados e discutido®s autos do Processo TC n.° 05.322/13, refereRrestacao
Anual de Contas (Gestao Geral) do Prefeito Munialedocinhos/PB, Sr. Arthur Bonfim Galdino
de Araujo, relativa ao exercicio financeiro de 2012, ACORDAI® Conselheiros integrantes do
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIRM sessdo plenéaria realizada nesta data, a
unanimidade, com a declaracdo de impedimento doséllogiro Umberto Silveira Porto, na
conformidade do relatério e da proposta de decikidRelator, partes integrantes do presente ato
formalizador, em:

a) Com fundamento no art. 71, inciso Il, da ConstituigddEstado da Paraiba, bem como no art. 1°, imct® Lei
Complementar Estadual n.° 18/QBJLGAR IRREGULARES as despesas do Ordenador, como descritas no
Relatério da Unidade Técnica;

b) Declarar AATENDIMENTO INTEGRAL em relacéo as disposi¢cdes da LRF, por parte dorgest

c) Imputar aoSr. Arthur Bonfim Galdino de Araujo Ex-Prefeito Municipal de Pocinhos, débito no vale R$
178.409,23 sendo:R$ 73.903,8%referente a gastos em excesso na aquisicdo deustudis, eR$ 104.505,34
referente a despesas ndo comprovadas relativapragtimos consignados junto ao Banco do Brasil, asdmlhe
o prazo de 30 dias para devolugdo aos cofres dacfpim sob pena de cobranga executiva a ser di@iatéé o
trigésimo dia apds o vencimento daquele prazo, mibwlse da a intervencdo do Ministério Publico, asocde
omissdo, na forma da Constituicdo Estadual;

d) Aplicar ao Sr. Arthur Bonfim Galdino de Araujo Ex-Prefeito Municipal de Pocinhos, multa no valterR$
7.882,17 (Sete mil, oitocentos e oitenta e dois iea dezessete centavogpnforme preceitua o art. 56, inciso Il,
da LOTCE; concedendo-lhe prazo de 30 dias para recolhimento voluntario Famdo de Fiscalizacéo
Orcamentaria e Financeira Municipal, conforme mtevno art. 3° da Resolugdo RN TC n° 04/2001, sob ¢gena
cobranca executiva a ser ajuizada até o trigésirmoagds o vencimento daquele prazo, podendo-se da a
intervengdo do Ministério Publico, em caso de oatssa forma da Constituicdo Estadual;

e) Comunicar a Delegacia da Receita Previdenciaria acel@ nédo retencdo/recolhimento de contribuicéo
previdencidria, para adoc¢ao das providéncias quemeer cabiveis;

f) Recomendamo atual Prefeito Municipal de Pocinhos, no sentidoimplementar o controle dos gastos com
combustiveis, pecas e servicos de veiculos e magjummevisto naRN TC n° 05/2005, guardar estritareéseia
aos termos da Constituicdo Federal, da Lei 866@/&38 normas contébeis, e ao que determina estai&@ége
de Contas em suas decisOes, evitando a reinciddasidalhas constatadas no exercicio em analise, dés
recomendacdes ja estampadas ao longo desta Peca.

Presente ao julgamento o Exmo. Sr. Procurador Geral
Publique-se, registre-se e cumpra-se.
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Assinado Eletronicamente

L conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
- pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. Fabio Tdlio Filgueiras Nogueira
PRESIDENTE

T
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Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. Subst. Anténio Gomes Vieira Filho

RELATOR

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Elvira Samara Pereira de Oliveira
PROCURADOR(A) GERAL




