TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
PROCESSO TC-12206/09

Administracdo Direta Municipal. Prefeitura de PiancDenuncia.
Licitacdo. Contratacdo de empresa para 0s servig@sAssessoria
Técnica, objetivando a elaboracdo de edital e majio de
concurso publico para preenchimento de vagas nalidadie
Municipal. Procedéncia. Irregularidade. Aplicacdoe dmulta.
Formalizacdo de processo especifico para a avadidegalidade
dos atos de pessoal decorrentes do Concurso Publico
Recomendacgbes. Comunicacdo as partes.

ACORDAO AC1-TC - 1576 /2010

RELATORIO:

Aos cinco dias do més de novembro de 2009, o $oniinde Padua Pereira Leite, vereador da
Camara Legislativa de Pianco, protocolou denuné&ad. 15206/09) contra a Prefeita Municipal de

Pianco, Sra. Flavia Serra Galdino, a qual versa reolpossiveis irregularidades envolvendo o
certame licitatorio n° 22/09 (modalidade Carta-Cdry, cujo objeto apontava para a contratacao de
empresa para os servigos de Assessoria Técnicatiwdndo a elaboracdo de edital e realizacdo de
concurso publico para preenchimento de vagas nédadie Municipal.

Por determinacdo do Relator, citado documento faaeninhado ao DECOM para formalizacdo de
processo de denuncia, seguido de envio & DILIC paxaracdo dos fatos. Ainda em seu despacho, o
presente Relator solicitou a formalizagdo de prscesspecifico para avaliar a regularidade da
licitagdo, como posterior anexagao do segundo aocal(dendncia).

A Divisao de LicitagBes e Contratos, em 26/02/2@hditiu relatdrio (fls. 264/269), cuja concluséo é
pela procedéncia da denudncia e irregularidade dogedimento licitatério em funcdo de numerosas
falhas acusadas na conducéo da referida Carta-Gendentre elas:

- Auséncia de pareceres técnicos ou juridicos, camsoaxigéncia da Lei n° 8.666/93, art.
38,VI;

- Objeto da licitacdo insuficientemente discriminadom base nos arts. 8 e 14, da Lei de
LicitacGes e Contratos;

- A pesquisa de precos ndo contém nenhum pardmegopgssa identificar se o prego
contratado esta dentro do valor de mercado;

- Nao estédo previstos todos os elementos do artigtadlei n° 8.666/93;

- Nao contém o Crédito pelo qual correra a despesaatgdo com o art. 55, V, da Lei n°
8.666/93;

- Auséncia de garantias oferecidas para assegurateagpexecucdo do contrato, de acordo
com o Art. 55, VI da Lei n° 8.666/93;

- O contrato afirma que a contratada recebera diretswe dos candidatos o valor de cada
inscrigdo realizada, o que ndo é permitido, alérmée haver nada que garanta a execugao
do contrato, apos o recebimento do dinheiro;

- As certidbes presentes as fls. 80, 100 e 119,eefes & comprovacao de inscricdo e situacao
cadastral foram emitidas as 10:22:26, 10:21:16 €2BX9 horas, respectivamente;

- As certiddes presentes as fls. 82, 103, 122, nefiesed comprovagao de inscricdo e situagao
cadastral foram emitidas as 09:51:25, 09:54:06 e52%5 horas respectivamente;

- As certiddes presentes as fls. 84,102, 123, retfiesedn comprovacao de inscricdo e situacdo
cadastral foram emitidas as 10:16:32, 10:15:42 €1 B®30 horas respectivamente;

- Esta informagéo passa a ter relevancia ja que &s gmpresas participantes sdo do mesmo
municipio, inclusive com duas delas pertencendesma familia, bem como diante do fato
de que as duas empresas participantes do procetmmitatorio eram aptas a realizar
concursos publicos, segundo 0s seus estatutossocia
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- O cadigo tributario do municipio apresenta valorgge devem ser cobrados quando da
realizagdo de concurso publico, e estes séo infesi@o valor contratado. Além do mais,
estes valores, quando corrigidos pelo IGP-M (FGMW),sitio do Banco Central, continuam
muito abaixo do valor contratado, conforme docurosrits fls. 261/263;

- Segundo a quantidade de inscritos (fl. 19), e diatd recebimento do valor das inscricbes
diretamente pela contratada, o valor recebido ficauima do valor permitido para
realizacdo de licitagdo na forma de convite.

Tendo em vista que o Orgdo de Instrucdo apontoegirtaridades em seu relatério inicial, e
atendendo aos principios constitucionais do coritéaih e da ampla defesa, o Relator determinou a
citacdo da Prefeita, a qual permaneceu inerte ptrap esvair do prazo regimental para
apresentacao de contrarrazoes.

Instado a se manifestar, o Ministério Publico dentas, por intermédio do Parecer n° 01217/10, da
lavra do Procurador-Geral Marcilio Toscano Francdlto, alvitrou pelo(a):

- Recebimento e procedéncia da denuncia aqui examjnad esteira do proposto pela
Unidade Técnica de Instrucéo;

- lIrregularidade da licitagdo na modalidade convité A2/2009, para a contratacdo de
empresa para realizar concurso publico;

- Aplicacdo de multa a Sra. Flavia Serra Galdino, ciharo no art. 56, Il da LOTCE;

- Recomendacdo a Administracdo Municipal de Pianca@ mpue observe de forma estrita as
disposicBes constitucionais e infraconstitucionpéstinentes ao procedimento licitatorio,
evitando a reincidéncia da falha em ocasides figura

O Relator recomendou o agendamento do processogarasente sessao, realizadas as intimacoes
de estilo.

VOTO DO RELATOR:

A licitag8o encerra em si a concretizagdo dos gpias constitucionais explicitos no caput do art 37
da CF/88. O dever de licitar provem dos Principiaéximos da Administragdo Publica, a saber:
Indisponibilidade do Interesse Publico e da Supreimalo Interesse Publico. E procedimento
vinculado, como informa o inciso XXI do referidat. aapresentando dupla finalidade, tanto é
procedimento administrativo tendente a conceded#inistracdo publica condicdes de contratar
com a proposta mais vantajosa, quanto € instrumeéatanaterializacdo do regime democratico, pois
visa, também, facultar a sociedade a oportunidagleatticipar dos negdcios publicos.

O legislador positivou, através da Lei de Licitagde Contratos, as normas gerais a serem
observadas na realizagéo, por parte de todos og€fRederados, dos certames licitatorios e, até
mesmo, 0S casos cuja competicdo € inexigivel, possivel, ou dispensavel. Tracar caminho
diverso ao das regras dispostas no diploma legdesarmencionado implica, quase sempre, na
irregularidade do procedimento, contaminando ossatele decorrentes.

Seguindo o raciocinio incerto nos paragrafos adréatenatados, a licitacdo n° 22/2009, modalidade
Carta-Convite, deve ser considerada irregular, hgjata as inUmeras eivas indicadas pelo Corpo
Técnico, que afrontam, de maneira incisiva, osrdéa da legislacdo da espécie. Repise-se que a
Alcaidessa demonstrou total desinteresse em eselaras condutas comissivas a ela atribuida,
deixando escoar o prazo regimental em silénciceride-se presumir por verdadeiras as conclusdes
proferidas pela d. Auditoria.

Neste diapaséo, o Ministério Publico assentabo ad verbum:

“Pelo panorama processual, tem-se que a Prefeitani®lpal de Pianco, Sra. Flavia

Serra Galdino, ndo apresentou esclarecimentos acetos fatos constatados pela
Unidade Técnica. Em verdade, deixou esdoaalbis o dilargado lapso temporal para

apresentacéo de defesa, a gestora demonstrou depeas com o controle externo.”

“Dessa forma, em razdo da aludida inércia defensiwanclui-se que os fatos
constatados pelo Corpo Instrutivo merecem subsist@ixime quando se sabe que “a nao
comprovacao da lisura no trato de recursos publicesebidos autoriza, a meu ver, a
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presuncdo de irregularidade na sua aplicagdo. Réssgue o 6nus da prova da
idoneidade no emprego dos recursos, no ambito ddirativo, recai sobre o gestor,

obrigando-se este a comprovar que os mesmos faegmarmente aplicados quando da
realizacdo do interesse publico. Alias, a jurispgadia deste Tribunal consolidou tal
entendimento no Enunciado de Decisédo n.° 176, sei®ompete ao gestor comprovar a
boa e regular aplicacdo dos recursos publicos, calzelhe o 6nus da prova™ (TCU -

Acérddo n.° 8/2006 — Tomada de Contas Especial endlio, Relator: Augusto

Nardes).”

Em tempo, como a licitacdo ndo € um fim em si mesemaindo de meio para a consecucao de um
determinado objetivo, vislumbro necessaria a aeaiermenorizada das fases do concurso publico,
em processo apartado, para constatar se este fiizaglo em estrita observancia aos Principios

Constitucionais da Legalidade, Moralidade, Isonomiublicidade, Impessoalidade e Eficiéncia,

como também a todo ordenamento juridico infractunsitbnal referente & matéria, com a finalidade

precipua de avaliar a regularidade dos atos de addd dele decursivos.

Ante as explanacgdes, voto, em perfeita comunh&mdOngao Ministerial, pelo(a):

Recebimento e procedéncia da denuncia aqui examjnad esteira do proposto pela
Unidade Técnica de Instrucéo;

Irregularidade da licitacdo na modalidade convité 82/2009, para a contratagdo de
empresa para realizar concurso publico, bem com@dbotrato decorrente;

Aplicagcdo de multa a Sra. Flavia Serra Galdino, walor de R$ 2.805,10 (dois mil,
oitocentos e cinco reais e dez centavos), comdulorart. 56, Il da LOTCE, assinando-lhe o
prazo de 60 dias para o recolhimento voluntério;

Formalizacdo de processo especifico, caso inexiptaa avaliar os atos de pessoal
decorrentes do Concurso Publico realizado pela étefa Municipal de Pianco, com a
finalidade precipua de concesséo dos respectivgistres;

Recomendacdo a Administragdo Municipal de Pianc@ pme observe de forma estrita as
disposi¢Bes constitucionais e infraconstitucionpéstinentes ao procedimento licitatorio,
evitando a reincidéncia da falha em ocasides fugpra

Comunicacao as partes interessadas.

DECISAO DA 12 CAMARA DO TCE-PB:

Vistos, relatados e discutidos os autos do Proc@€sdN°® 12206/09, os Membros da 12 Camara do
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA, ACORDAMjnanimidade, na sessdo
realizada nesta data, em:

Declarar procedentea denuncia aqui examinada, na esteira do propost@ péhidade
Técnica de Instrucao;

Julgar irregular a licitagdo na modalidade convite n° 22/2009, paracontratacdo de
empresa para realizar concurso publico, bem con@mntrato decorrente;

Aplicar multa a Sra.Flavia Serra Galding no valor deR$ 2.805,1Qdois mil, oitocentos e
cinco reais e dez centavos), com espeque no artll & LOTCE, por infracdo grave a
norma legal,assinando-lhe o prazo de 60(sessenta) dias paralhemento ao Fundo de
Fiscalizagdo Orcamentaria e Financeira Municipahediante a quitacdo de Documento de
Arrecadacdo de Receitas Estaduais (DAE) com cotd@®7” - Multas do Tribunal de
Contas do Estado —, sob pena de cobranca execulidgale logo recomendada, inclusive com
interferéncia do Ministério Publico, nos termos dusragrafos 3° e 4°, do artigo 71 da
Constituicdo do Estado;

Formalizar processo especifico, caso inexista, @araliar os atos de pessoal decorrentes do
Concurso Publico realizado pela Prefeitura Munidiga Piancd, com a finalidade precipua
de concesséo dos respectivos registros;
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- Recomendara Administracdo Municipal de Piancé para que obsede forma estrita as
disposicBes constitucionais e infraconstitucionpéstinentes ao procedimento licitatorio,
evitando a reincidéncia da falha em ocasides figura

- Comunicaras partes interessadas.

Publique-se, registre-se e cumpra-se.
Mini-Plenario Conselheiro Adailton Coelho Costa

Joao Pessoa, 07 de outubro de 2010

Conselheiro Umberto Silveira Porto Conselheiro Fabilio Filgueiras Nogueira
Presidente Relator

Fui presente,
Representante do Ministério Publico junto ao TCE



