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Advogado: Joao Mendes de Melo (OAB/PB 8530)
Contadora: Veronica Dias Vieira (CRC/PB 5823/0)

Relator: Conselheiro André Carlo Torres Pontes

PRESTACAO DE CONTAS. Municipio de Condado. Exercicio de
2020. Acumulo da dupla fungdo politica e administrativa,
respectivamente, de executar orcamento e de captar receitas e ordenar
despesas. Competéncia prevista na CF, art. 71, inciso II, e na LOTCE/PB,
art. 1°, inciso I, para julgar a prestacdo de contas de gestdo administrativa
de recursos publicos. Déficit orcamentario. Atendimento parcial da LRF.

Regularidade com ressalvas das contas. Recomendagao.

ACORDAO APL — TC 00440/22

RELATORIO

1. O presente processo trata da prestacdo de contas anual do Senhor CAIO RODRIGO BEZERRA
PAIXAO, na qualidade de Prefeito do Municipio de Condado, relativa ao exercicio de 2020.

2. Durante o exercicio de 2020 foi realizado o acompanhamento da gestdo (Processo TC 00288/20),
com diversos achados de auditoria, a feitura de 05 relatérios de acompanhamento, com a emissao
de 26 alertas.

3. Apds o recebimento do balancete do més de dezembro de 2020, houve o exame da consolidacao das
informagdes pelo Orgio de Instrucdo deste Tribunal, emitindo-se o Relatério Inicial as fls.
4055/4082, da lavra da Auditora de Controle Externo (ACE) Dhieniffer Ferreira de Carvalho,
subscrito pelos Chefes de Divisdo e Departamento, respectivamente, ACE Adjailtom Muniz de
Sousa e ACE Glaucio Barreto Xavier, com a analise das informagdes prestadas a esta Corte por
meio documental e/ou informatizado, via Sistema de Acompanhamento da Gestao dos Recursos da

Sociedade — SAGRES, além daquelas obtidas durante o acompanhamento.

4. Feita a consolidagdo da Auditoria apresentam-se as colocagdes e observagdes a seguir resumidas:
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4.1. A prestacio de contas foi encaminhada dentro do prazo, instruida pelos documentos

regularmente exigidos;

4.2. Segundo dados do IBGE, o Municipio possui 6.722 habitantes, sendo 4.657 habitantes da

zona urbana e 2.065 habitantes da zona rural;

4.3. A lei orcamentaria anual (Lei 497/2019) estimou a receita em R$34.642.605,00 ¢ fixou a
despesa em igual valor, bem como autorizou a abertura de créditos adicionais suplementares
no montante de R$8.660.651,25, correspondendo a 25% da despesa fixada na LOA;

4.4. Foram abertos créditos adicionais suplementares (R$3.236.386,44), especiais
(R$701.666,77) e extraordinarios (R$1.699.243,00), totalizando R$5.637.296,21, sendo
utilizados R$2.955.150,82. Os créditos adicionais foram utilizados com autorizagdo

legislativa e indicac¢do da fonte de recurso;

4.5. A receita total arrecadada correspondeu a R$20.107.804,37, sendo R$19.463.497,37 em
receitas correntes, ja descontada a transferéncia do montante de R$2.076.237,71 para o Fundo
de Manuten¢do e Desenvolvimento da Educagdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais
do Magistério — FUNDEB, e R$644.307,00 em receitas de capital,

4.6. A despesa executada totalizou R$20.452.588,44, sendo R$841.866,10 do Poder Legislativo.
Quanto as categorias econdmicas, foram executados R$18.852.637,85 em despesas correntes
(R$798.649,34 do Poder Legislativo), e R$1.599.950,59 em despesas de capital (R$43.216,76
do Poder Legislativo);

4.7. O balanco orcamentario consolidado apresentou déficit equivalente a 1,71%
(R$344.784,07) da receita orgamentaria arrecadada; o balango financeiro indicou um saldo
para o exercicio seguinte, no montante de R$2.057.308,88, distribuido entre Caixa
(R$26.681,80) e Bancos (R$2.030.627,08); e o balanco patrimonial consolidado consignou

superavit financeiro (ativo financeiro-passivo financeiro), no valor de R$1.386.054,15;

4.8. Foram realizados 50 procedimentos licitatérios para despesas de R$9.337.467,92:

Modalidade Quantidade Valor - R$
Pregdo Presencial 30 6.854.649,09
Tomada de Precos 5 1.543.488,20
Dispensa (Art. 24 - Lei 8.666/93) 9 708.268,63
Inexigivel 4 138.960,00
Chamada Publica 2 92.102,00
Outras
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4.9. Os investimentos com obras e servicos de engenharia, no exercicio, totalizaram

R$770.792,63, correspondendo a 3,93% da despesa orgamentaria total;

4.10. Os subsidios percebidos pelo Prefeito foram de R$120.000,00, ja os do Vice-Prefeito foram
de R$60.000,00, ndo sendo indicado excesso;

4.11. DESPESAS CONDICIONADAS:

4.11.1. FUNDEB: aplicag¢ao do montante de R$3.183.151,40, correspondendo a 81,17% dos
recursos do FUNDEB (R$3.921.495,75) na remuneragao do magistério da educagao
basica. O saldo ndo comprometido do FUNDEB ao final do exercicio foi de
R$81.545,37 (2,07 % da receita do fundo), atendendo ao maximo de 5% estabelecido
no § 2° do art. 21 da Lei 11.494/2007;

4.11.2. Manutenciao e desenvolvimento do ensino (MDE): aplicagdo do montante de
R$3.015.899,21, correspondendo a 26% das receitas de impostos mais
transferéncias, que totalizaram R$11.598.328,08;

4.11.3. Acdes e servicos piiblicos de saiide (SAUDE): aplicagio do montante de
R$2.413.900,90, correspondendo a 22,25% das receitas componentes da base de
calculo — RIT menos dedugdes legais (R$10.846.557,12);

4.11.4. Pessoal (Poder Executivo): gastos com pessoal do Poder Executivo de
R$9.172.161,35, correspondendo a 47,12% da receita corrente liquida (RCL), que
totalizou no exercicio o valor de R$19.463.497,37;

4.11.5. Pessoal (Ente): gasto com pessoal do Municipio, apos a inclusdo dos gastos do
Poder Legislativo, no montante de R$491.457,47, totalizou R$9.663.618,82,
correspondendo a 49,64% da RCL;

4.11.6. Caso as obrigacdes patronais fossem adicionadas aos célculos de pessoal, o

percentual do Municipio passaria para 59,83% e o do Executivo para 56,76%;

4.12. Ao final do exercicio, o quadro de pessoal do Poder Executivo era composto de 363 servidores
distribuidos da seguinte forma:

Cargo Jan | Abr AH1 Ago | AH2 | Dez | AH3 AH
Comissionado 24 26 | 8% 26 | % 25 | 4% 4%
Contratacdo por excepcional interesse publico 36 52 | 44% 85 |63% 82 | -4% 128%
Efetivo 253 | 250 |-1% 249 | % 249 | % -2%
Eletivo 9 7 -22% 8 14% 7 -13% | -22%
TOTAL 322 333 | 4% 368 |10% 363 | -1% 13%

Fonte: Quadro Movimentaggo de Servidores — SAGRES - Pessoal
Legenda: AV - Analise vertical, AH - Analise horizontal
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4.13. Foi comprovada a entrega dos Relatérios Resumidos de Execu¢do Orcamentarias (REO) e dos
Relatorios de Gestao Fiscal (RGF) ao Sistema de Informagdes Contabeis e Fiscal (SICONFI);

4.14. Sobre o cumprimento da LC 131/2009 e da 12.527/11, o exame do cumprimento das

exigéncias relativas a Transparéncia da Gestao Fiscal e ao Acesso a Informacao foi objeto de

verifica¢do ao longo do acompanhamento, conforme Resolu¢do Normativa RN - TC 02/2019,

gerando, conforme o caso, emissao de Alerta;

4.15. A divida municipal ao final do exercicio correspondia a R$11.791.223,08, representando

60,58% da receita corrente liquida, dividindo-se nas propor¢des de 5,48% e 94,51%, entre

divida flutuante e divida fundada, com a indicagdo dos seguintes indices:

Especificagio

Apurado

Limite

Valores (RS)

RCL

Vilor RS)

HRCL

Divida Consoldada Liguida

11,144 663 01

o725

1335015 04

2%

Concessdes de Garantias

(neracfs de Crédio (pecelo AR)

(peracdes ARD'

Fontes: PCA

4.16. Repasse ao Poder Legislativo no montante de R$841.906,03, representando 7% da receita

tributaria do exercicio anterior. O repasse correspondeu a 92,83% do valor fixado no

or¢amento (R$906.866,40);

4.17. Em relagdo a tematica previdenciaria, foram observados os seguintes pontos:

4.17.1. O Municipio néo possui Regime Proprio de Previdéncia Socia - RPPS;

4.17.2. Quanto ao Regime Geral de Previdéncia Social, administrado pelo Instituto

Nacional do Seguro Social - RGPS/INSS, ap6s os ajustes, os recolhimentos
patronais totalizaram R$1.880.479,28, estando R$136.296,22 abaixo do valor

estimado de R$2.0

16.775,50;
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4.18. Foi indicada suficiéncia financeira para pagamentos de curto prazo no ultimo ano de
mandato, no valor de R$1.765.621,45:

Especificagio Valor (R$)
1. Saldo em 31/12/2020 2.057.308,88
2. Restos a Pagar 291687 43
3. Ajustes (+/-) 0,00
4. Disponibilidade de Caixa Ajustada (1-2+3) 1.765.621.45

Fonte: PCA, SAGRES

4.19. As receitas e despesas do Fundo Municipal de Satde e demais fundos do Municipio estdo

consolidadas na execugdo orgamentaria da Prefeitura;

4.20. Houve registro, nos dados gerais do processo, de dentincias neste Tribunal referentes ao

exercicio sob analise:

Tipo  Protocolo  Subcategoria  Situacdo Juntada

Proc.
11180/20

Doc.

.' Denuncia Livre
D. 32129/20 Dendncia Livre
{% Doc, Denindia Anexado (Ao Doc,
.
"

29271/20 29045/20)

Doc. Dendncia Livre
29064/20

Doc. . Anexado (Ao Doc,
2905020 "SR a5
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Processo TC 11180/20 (Documentos TC 29271/20 e 29050/20 — anexados): denuncia
julgada — Acordao AC2 —TC 01292/20:

DECISAQ DA 2° CAMARA DO TCE/PB

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC 11180/20, relativos 4 analise da
dentincia manejada pelo Senhor RENATO IVSON OLIVEIRA, representado pelo Advogado, Dr.
ENNIO ALVES DE SOUSA ANDRADE LIMA, em face da Prefeitura Municipal de Condado, sob a
gestdo do Prefeito, Senhor CAIO RODRIGO BEZERRA PAIXAO, sobre irregularidades na execucdo
de obras publicas e na realizacdo de procedimentos licitatorios, ACORDAM os membros da 2
CAMARA do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba (2*CAM/TCE-PB), a unanimidade, nesta data,

conforme voto do Relator, em:
1) CONHECER da dentincia ora apreciada e JULGA-LA IMPROCEDENTE;
2) COMUNICAR aos interessados o contetido desta decisdo; e

3) DETERMINAR O ARQUIVAMENTO destes autos.

Documento TC 32129/20: dentncia sobre despesas de 2018;
Documento TC 29064/20: dentncia sobre despesas de 2017;
4.21. Nao foi realizada diligéncia no Municipio, com vistas a presente analise.
5. Ao término da analise envidada, a Auditoria apontou a ocorréncia de irregularidades.

6. Notificagdoes de estilo (fls. 4085/4086) e apresentacdo de defesa (fls. 4092/4124), sendo a
documentacdo examinada pela Auditoria, que, em relatério de fls. 4133/4141, lavrado pelo ACE
Karlos Rafael Soares Alves e chancelado pelo ACE Adjailtom Muniz de Sousa (Chefe de Divisdo),

concluiu pela permanéncia das seguintes irregularidades:

6.1. Ocorréncia de déficit de execucao orgamentaria, sem a adogdo das providéncias efetivas, no
valor R$344.784,07,

6.2. Nao recolhimento da contribuicdo previdenciaria do empregador a institui¢do de previdéncia,
no valor de R$136.296,22;
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7. O Ministério Puablico de Contas, em parecer da lavra da Procuradora Elvira Samara Pereira de
Oliveira (fls. 4144/4148), opinou nos seguintes moldes:
1. EMISSAO DE PARECER FAVORAVEL a aprovacdo das contas anuais

de governo do Sr. Caio Rodrigo Bezerra Paixdo, Prefeito Constitucional do
Municipio de Condado, relativas ao exercicio de 2020;

2. REGULARIDADE COM RESSALVAS das contas de gestao do
mencionado gestor, referente ao citado exercicio;

3. APLICAGCAO DA MULTA prevista no art. 56, Il, da Lei Organica desta
Corte ao citado Prefeito, em face da infracdo a normas legais de natureza
previdenciaria;

4. RECOMENDAGAO a Administracao Municipal de Condado no sentido de:

4.1. Conferir a devida observancia as normas previdenciarias relativas a
obrigatoriedade do recolhimento tempestivo e integral das contribuicoes
previdenciarias (art. 195, | e Il);

4.2. Observar de forma estrita a Lei de Responsabilidade Fiscal (LC
101/2000), atentando para a necessidade de adocao de uma gestao fiscal
eficiente, com respeito aos comandos Ilegais naquela previstos,
especialmente no que diz respeito ao equilibrio orcamentario, mediante o
cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas;

5. COMUNICAGCAO a Receita Federal acerca da omissdo constatada nos
presentes autos, referente ao nao recolhimento de contribuicdo previdéncia,
para adocao das providéncias que entender cabiveis, a vista de sua
competéncia.

8. Retrospectivamente, o referido gestor obteve os seguintes resultados em exercicios anteriores da

legislatura, conforme decisdes cadastradas no Sistema TRAMITA:

Exercicio 2017: Processo TC 05780/18. Parecer PPL — TC 00227/18 (favoravel a aprovagio).
Acordao APL — TC 00747/18 (regularidade com ressalvas das contas de gestdo, aplicacdo de
multa de R$3.000,00, recomendacdes, determinacio e comunicacio);

Exercicio 2018: Processo TC 06181/19. Parecer PPL — TC 00312/19 (favoravel a aprovagio).
Acordio APL — TC 00607/19 (regularidade com ressalvas das contas de gestdo e

recomendacoes);

Exercicio 2019: Processo TC 08635/20. Parecer PPL — TC 00112/21 (favoravel a aprovagio).
Acorddo APL — TC 00225/21 (atendimento integral da LRF, improcedéncia de denuncia,

regularidade das contas de gestdo e recomendagdes).

9. O processo foi agendado para a presente sessdo, com as intimagdes de estilo (fl. 4149).



8/19

Tribunal de Contas ~ /EE—
do Estado da Paraiba (I

R. Prof? Geraldo Won Schsten, n® 147 - Jaguaribe e ot @ tcepbgovbr  ((83)3208-3303 | 3208-3306
58015-190 - Jofe Pessoa/PB

TRIBUNAL PLENO

PROCESSO TC 07346/21

YOTO DO RELATOR

E na Constitui¢io Federal que se encontra a moldura juridica basica do controle da gestio
publica brasileira. Merece destaque, desde ja, o fato de que a destinagao de todos os dinheiros do erério,
por essa qualidade e origem, exige providéncias que assegurem da melhor forma possivel o seu bom
emprego, evitando quaisquer desvios de finalidade. Assim, a despesa publica deve obedecer a sérios
critérios na sua realizacdo e comprovagdo, respeitando ndo apenas a cronologia das fases de sua
execucdo, mas também todos os demais principios constitucionais que norteiam a publica gestdo, sob
pena de responsabilidade da autoridade competente. A Constituigdo ¢ lei fundamental, encimando e
orientando todo o ordenamento juridico do Estado. A sua for¢ca normativa ¢ tamanha que Unido, Estados,
Municipios e Distrito Federal hdo de exercer as suas respectivas atribui¢cdes nos precisos termos nela
estabelecidos, sob pena de ter por viciadas e nulas as suas condutas. Nesse diapasdo, o augusto Supremo

Tribunal Federal, em decisdo digna de nota, assim ja se manifestou:

“Todos os atos estatais que repugnem a constitui¢do expoem-se a censura juridica - dos
Tribunais especialmente - porque sdo irritos, nulos, desvestidos de qualquer validade. A constitui¢do
ndo pode submeter-se a vontade dos poderes constituidos e nem ao império dos fatos e das
circunstancias. A supremacia de que ela se reveste - enquanto for respeitada - constituird a garantia
mais efetiva de que os direitos e liberdades nao serdo jamais ofendidos.” (RT 700:221, 1994. ADIn
293-7/600, Rel. Min. Celso Mello).

A prestagdo de contas ¢ o principal instrumento de controle da gestdo publica. Constitui
dever de todo administrador e também elemento basilar a concretizacdo dos principios constitucionais
da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, ja que ¢ ela instrumento de
racionalizacdo, controle e transparéncia das atividades publicas. Modernamente, a fiscalizagao da gestao
publica, tanto politica quanto administrativa, exercitada pelos 6rgdos de controle externo, evoluiu de
mera andlise financeira e or¢amentaria - na Constitui¢do anterior -, para uma profunda investigacao
contabil, financeira, or¢amentdria, operacional, patrimonial e fiscal, a luz da legalidade, legitimidade e
economicidade, bem como da aplicacdo de subvengdes e renuncia de receitas, segundo o caput, do art.

70, da Carta Nacional.

Segundo o modelo constitucional, o Tribunal de Contas aprecia as contas de governo,
emitindo um parecer opinativo, € o Poder Legislativo efetua o respectivo julgamento. Quanto a gestao
administrativa, a Corte de Contas julga as contas dos responsaveis sem qualquer ingeréncia do

Parlamento, para os fins de atribuir-lhes ou libera-los de responsabilidade.
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Esclarecedora sobre o tema e de extremado carater didatico é a decisdo emanada do
Tribunal de Justica da Paraiba, sob a relatoria do eminente Desembargador Antdnio Elias de

Queiroga, que disseca todo o conteudo dos incisos I e I1, do art. 71, da Lex Mater:

“No primeiro caso, o Tribunal ndo julga, apenas, aprecia as contas gerais — balancetes
de receitas e despesas — e emite parecer, meramente opinativo, pela aprovacdo ou rejeicdo das contas,
sendo o Poder Legislativo, nesta hipotese, o orgdo competente para o julgamento. O parecer prévio do
Tribunal, in casu, so deixara de prevalecer se for rejeitado por decisdo de dois ter¢os dos membros da
Cdmara Municipal (art. 31, § 2°). Diversa a hipotese do inciso II, quando o Tribunal de Contas julga
processos em que Governador, Prefeitos, Secretarios, Vereadores, etc. atuam como administradores de
bens ou valores publicos. Vale dizer, o Tribunal ndo se preocupa em apreciar apenas a parte global das
contas como um todo (art. 71, 1), porque é muito dificil que um Balan¢o ndo apresente os seus
resultados, matematicamente certos. Profere, também, de maneira especifica, o julgamento do gestor
daquele dinheiro publico, ou seja, se o dinheiro publico foi honestamente e adequadamente aplicado.
Quando assim procede, o Tribunal aplica aos responsaveis, em caso de ilegalidade de despesa ou
irregularidade de contas, as sangoes previstas em lei (CF, art.71, § 3°)”. (TJ/PB. Apelagao Civel n°
99.005136-5. Rel. Des. Antonio Elias de Queiroga. DJE/Pb 10/12/1999).

No mesmo sentido, também ja se pronunciou o Superior Tribunal de Justica:

“CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. CONTROLE EXTERNO DA
ADMINISTRACAO PUBLICA. ATOS PRATICADOS POR PREFEITO, NO EXERCICIO DE FUNCAO
ADMINISTRATIVA E GESTORA DE RECURSOS PUBLICOS. JULGAMENTO PELO TRIBUNAL DE
CONTAS. NAO SUJEICAO AO DECISUM DA CAMARA MUNICIPAL. COMPETENCIAS DIVERSAS.
EXEGESE DOS ARTS. 31 E 71 DA CONSTITUICAO FEDERAL. Os arts. 70 a 75 da Lex Legum deixam
ver que o controle externo — contabil, financeiro, or¢amentario, operacional e patrimonial — da
administragdo publica é tarefa atribuida ao Poder Legislativo e ao Tribunal de Contas. O primeiro,
quando atua nesta seara, o faz com o auxilio do segundo que, por sua vez, detém competéncias que lhe
sdo proprias e exclusivas e que para serem exercitadas independem da interveniéncia do Legislativo. O
conteudo das contas globais prestadas pelo Chefe do Executivo ¢ diverso do conteudo das contas dos
administradores e gestores de recurso publico. As primeiras demonstram o retrato da situagdo das
finangas da unidade federativa (Unido, Estados, DF e Municipios). Revelam o cumprir do or¢amento,
dos planos de governo, dos programas governamentais, demonstram os niveis de endividamento, o
atender aos limites de gasto minimo e maximo previstos no ordenamento para saude, educagdo, gastos
com pessoal. Consubstanciam-se, enfim, nos Balan¢os Gerais prescritos pela Lei 4.320/64. Por isso, é

que se submetem ao parecer prévio do Tribunal de Contas e ao julgamento pelo Parlamento (art. 71, 1
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c./c. 49, IX da CF/88). As segundas — contas de administradores e gestores publicos, dizem respeito ao
dever de prestar (contas) de todos aqueles que lidam com recursos publicos, captam receitas, ordenam
despesas (art. 70, paragrafo unico da CF/88). Submetem-se a julgamento direto pelos Tribunais de
Contas, podendo gerar imputagdo de débito e multa (art. 71, Il e § 3°da CF/88). Destarte, se o Prefeito
Municipal assume a dupla funcdo, politica e administrativa, respectivamente, a tarefa de executar
or¢camento e o encargo de captar receitas e ordenar despesas, submete-se a duplo julgamento. Um
politico perante o Parlamento precedido de parecer prévio; o outro técnico a cargo da Corte de Contas.
Inexistente, in casu, prova de que o Prefeito ndo era o responsavel direto pelos atos de administragdo e
gestdo de recursos publicos inquinados, deve prevalecer, por for¢a ao art. 19, inc. II, da Constitui¢ao,
a presunc¢do de veracidade e legitimidade do ato administrativo da Corte de Contas dos Municipios de
Goias. Recurso ordinario desprovido”. (STJ. ROMS n°® 11060/GO. Rel. Min. Laurita Vaz. DJU
16/09/2002, p. 159).

No caso da presente prestacdo de contas, depreende-se que a autoridade ao exercitar “a
dupla fungdo, politica e administrativa, respectivamente, a tarefa de executar or¢amento e o encargo
de captar receitas e ordenar despesas, submete-se a duplo julgamento. Um politico perante o

Parlamento precedido de parecer prévio, o outro técnico a cargo da Corte de Contas”.

Feita esta introducao, passa-se ao exame dos fatos cogitados na prestacao de contas como

irregularidades remanescentes.

Ocorréncia de déficit de execucdo orcamentaria, sem a adocio das providéncias
efetivas, no valor R$344.784,07.

No relatorio inicial (fl. 4058), o Orgdo Técnico indicou a situagdo orcamentaria
deficitaria, tendo apontado que a receita orgamentdria realizada pelo Ente Municipal totalizou
R$20.107.804,37, enquanto que a despesa or¢amentaria executada somou R$20.452.588,44, conforme

o quadro demonstrativo:

Receita Poder Executivo (R$) Poder Poder Ente Municipal

Arrecadada

Adm. Direta

Adm. Indireta

Executivo (R$)

Legislativo (R$)

(RS)

Corrente

21539 735,08

0,00

21.539 735,08

0,00

21539 735,08

(-) Deducdes

2076 237,71

0,00

2076 237,71

0,00

2076 237,71

Capital

S44_307 00

0,00

544 307,00

0,00

G444 307,00

Ajustes (+/-)

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

Total

20.107.804,37

0,00

20.107.804.37

0,00

20.107.804,.37

Despesa
Executada

Poder Executivo (R$)

Adm. Direta

Adm. Indireta

Poder
Executivo (R$)

Poder
Legislativo (RS$)

Ente Municipal
(RS)

Corrente

18 053 988,51

0,00

18.053.988,51

T98 649,34

18 852 837,85

Capital

1.556. 733,83

0,00

1.556.733,83

43 216,76

1.599 950,59

Ajustes (+/-)

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

Total

19.610.722,.34

0,00

19.610.722.34

841.866,10

20.452.588.44

Fonte: Balango Orgamentsdric dos Orgdos e Poderes do Ente

modalidade de aplicagdo 91)

Municipal. SAGRES (n&oc foram consideradas as despesas na
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Com relacdo a eiva em comento, resumidamente, o interessado alegou (fls. 4096/4097)
que o déficit na execugdo orcamentdria ndo comprometeu o equilibrio das contas, porquanto houve
superavit financeiro, no valor de R$1.386.054,15. Além disso, tal déficit estaria justificado pela abertura
de créditos suplementares em decorréncia do superavit financeiro do exercicio anterior. Por fim,
asseverou que “o diminuto déficit ndo trouxe consequéncias e nem comprometeu o equilibrio

economico-financeiro do municipio”.

Quando do exame dos esclarecimentos, em sede de relatorio de analise de defesa (fl.
4136), Auditoria manteve a eiva, asseverando que, apesar do baixo percentual, ndo houve adogao de

medidas para combater o déficit na execu¢ao or¢amentdria.

O Ministério Publico de Contas, em seu pronunciamento (fls. 4145/4146), opinou no
sentido de que fossem expedidas recomendagdes a administragdo municipal, ante o pequeno valor do

déficit. Vejam-se os trechos do parecer ministerial:

A saude orcamentaria e financeira de uma entidade publica é fator
fundamental para que seja possivel a continuidade adequada dos servigos publicos por
ela prestados. No caso concreto, a ocorréncia de déficit na execucao do orcamento pode
acarretar a insuficiéncia, no futuro, dos recursos do Municipio para fazer face ao
pagamento da folha de pessoal, dos compromissos contratuais, legais, etc.

]

Destarte, apesar do déficit nao ter se apresentado em valor de grande monta,
cabe recomendacao expressa a administracdo municipal de Condado, no sentido de
maior comprometimento com os principios e regras previstos na Lei de Responsabilidade
Fiscal - LRF, a fim de que a impropriedade constatada ndo se repita nos proximos
exercicios.

Acerca da temadtica, convém ressaltar que a Lei de Responsabilidade Fiscal elegeu o
planejamento como principio basilar, cuja observancia constitui requisito indispensavel para se poder
adjetivar de responsavel a gestdo fiscal. Dentre as positivagdes do mencionado valor genérico, situam-
se a obrigacao publica de desenvolver ac¢des tendentes & manutencdo do equilibrio das contas do erério

e o cumprimento de metas entre receitas e despesas:

Art. 1° ().
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§ 1° A responsabilidade na gestdo fiscal pressupoe a acdo planejada e transparente, em
que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, mediante
o cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condi¢oes no
que tange a renuncia de receita, gerac¢do de despesas com pessoal, da seguridade social e outras,
dividas consolidada e mobiliaria, operagoes de crédito, inclusive por antecipagdo de receita, concessao

de garantia e inscrigdo em Restos a Pagar.

A respeito da importante Lei de Responsabilidade Fiscal, assim leciona o eminente Prof.

Dr. Gilmar Ferreira Mendes, Ministro do Supremo Tribunal Federal:

“E certo que o advento da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, representou
um avango significativo nas relagoes entre o Estado fiscal e o cidaddo. Mais que isso, ao enfatizar a
necessidade da accountability, atribuiu carater de essencialidade a gestdo das finangas publicas na
conduta racional do Estado moderno, refor¢ando a ideia de uma ética do interesse publico, voltada

para o regramento fiscal como meio para o melhor desempenho das func¢des constitucionais do Estado.”

Tangente ao déficit na execu¢do orcamentaria, observa-se que, segundo consta no
Balango Orgamentario Consolidado (fls. 3901/3902), a execugdo da receita totalizou R$20.107.804,37,
correspondendo a 58,04% da receita prevista (R$34.642.605,00). Veja-se imagem capturada daquele

demonstrativo:
3901
ESTADO DA PARAIBA Pagina:1/2
"Q ¥ 35-CONDADO (PODER EXECUTIVO)
¥ 5 BALANGCO ORCAMENTARIO - Anexo 12 Lei 4.320 de 1964 Exercicio: 2020
u ORCAMENTO FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL (UG "101060° , 201060 )
RECEITAS
) Receitas
RECEITA ORCAMENTARIA Previsdo Inicial 5. i saldo
ta) ib} {eh (di={c-b)
Reoeitas Correntes (1) 28.802.158,87 28.802.158,87  10.402.487 37 -7 338.662.50
Impostos, Taxas & Contribuigdes de Melhoria 340.551.18 340.551.18 453.154.60 127.602.50
Receita de Contribuigio 250.330,00 250.330,00 287.065,55 27.7385,55
Receits Patrimonial 63.500.00 68.500.00 11.257.74 -57.242.26
Receits Agropecusria 0.00 0.00 0.00 0.00
Receita Industrial o.00 0.00 o.00 0.00
Receita de Senigos 53.854,90 53.854,90 o.00 -63.854,00
Transferéncias Correntes 25.024.067.86 26.024.067.85  18.676.174.57  -7.347.883.20
Outras Receitas Correntas 55.855.92 55.855.92 20.844.82 -35.011.10
Receitas de Capital {II} 7.840.445,13 7.840.445,13 64430700  -7.186.138,13
Operagdes de Créditos £10.000,00 610.000,00 610.000,00 0.00
Alienagio de Bans 343.586.00 343.586.00 0.00 -343.566.00
AmortizagSo de Emprésimos 0.00 0.00 0.00 0.00
Transferéncias de Capital 6.886.870,13 6.886.870,13 34.30700 686257213
Outras Receitas de Capital o.00 0.00 o.00 0.00
SUBTOTAL DAS RECEITAS (Iil) = (1+1} 34.542.805.00 34.542.605.00  20.107.804.37  -14.534.800.63
Operagiies de Crédito/ (] o.00 0.00 o.00 0.00
Operagdes de Crédito Intema 0.00 0.00 0.00 0.00
Mobilisria 0.00 0.00 0.00 0.00
Contratual o.00 0.00 o.00 0.00
Operagdes de Crédito Externa o.00 0.00 o.00 0.00
Mobilisria 0.00 0.00 0.00 0.00
Contratual 0.00 0.00 0.00 0.00
SUBTOTAL COM REFINANCIAMENTE (W) = (III+1¥) 34.642.605,00 34.642.605,00  20.107.804,37  -14.534.300.63
Défoit (V1) 344.784.07
TOTAL (Wil) = (V + ) 34.542.805.00 34.542.605.00  20.452.588.44 -14.534.800.63
Saldo de Exercicios Anteriores(Utiizados p/Créditos Adicionais) 2.196.078.10 1.374.275.77
Recursos Arecadados em Exercitios Anteriores (111) 0.00 o.00
Superavit Financsiro 2.196.878.10 1.374.275.77

Reabertura de Crédito Adicionais .00
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Por sua vez, a despesa empenhada totalizou R$20.452.588,44, representando 59,03% da
despesa fixada. Assim, registrou-se um déficit na execugdo orgamentaria no montante de R$344.784,07,
correspondendo a 1,71% da receita arrecadada. Veja-se imagem capturada do Balanco Orgcamentario
Consolidado:

DESPESAS
. Dotagdo Dotagdo Despesas Despesas Despesas Saldo da
DESPESAS ORCAMENTARIAS Inicial Atualizada Empenhadas Liquidadas Pagas Dotagade
(e) n (] (h) i (i=(r-g)
Despesas Comentes (VIll) 2494475045 2770177185 18.85283785  18736.05812  12.609.206.42 8.340.124,00
Pessoal e Encargos Sociais 1324725118 1450318888  11.88570130 1188370130  11.385.364.24 2.607.487 53
Juros & Encargos da Divida 131.500,00 101.808,50 15.757,51 15.757 51 15.757,51 86.151,28
Ouras Despesas Comentes 11.585.086.26  13.006.084,07 8.841.178,04 0.826.500,31 8.705.184.67 6.155.485,03
Despesas de Capital ([X) 023680826  10.016.318,17 1.500.050,58 1.505.150,50 1.551.084,50 8.416.365,58
Investimentos 8.121.850.15 8.774.808,51 1.425.740,03 1.420.840,03 1.276.884,03 8.240.160.48
Inversdes Financairas 45.448,10 32.188,10 0,00 0,00 0,00 32.198,10
Amartizagio da Divida 188.700.00 200.210,58 174.210,56 174.210.56 174.210,56 35.000,00
Resarva de Conligéncia (X) 360.858.20 82.728,08 0,00 0.00 0,00 82.738,08
SUBTOTAL DAS DESPESAS (XI) = (Il + X + X) 3454260500 3780082810 2045253844 20331.20871 20118080101  17.343.23788
ﬂmur‘t‘za_caf'u da Divida/Refinanciamento (X1} 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Amartizagdo da Divida Intema 0,00 0,00 0,00 0.00 0,00 0,00
Divida Mobiliaria 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Qutras Dividas 0.00 0.00 0,00 0.00 0,00 0.00
Amartizagdo da Divida Extema 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Divida Mobilidria 0.00 0.00 0,00 0.00 0,00 0.00
Qutras Dividas 0.00 0.00 0,00 0.00 0,00 0.00
SUBTOTAL COM REFINANCIAMENTO (XIIl) = (X1 + XII) 3454260500 3780082810 2045253844 20331.20871 20118080101  17.343.23788
Superavit (XIV)
TOTAL (4} = (Il + XIV) 3454260500 3780082810 2045258344 2033120871 2018080101  17.343.237588
Reserva do RPPS 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

O resultado orcamentario de um exercicio ¢ verificado a partir do confronto entre as
receitas orgamentarias e as despesas orcamentarias do Ente Federativo e ndo do Poder Executivo de
forma isolada.

No caso em comento, consoante se verifica do Balango Orgamentario Consolidado e dos
dados do SAGRES on line, as receitas or¢amentarias totalizaram a importancia de R$20.107.804,37. Ja
as despesas orgamentarias, alcancaram a cifra de R$20.452.588,44. Confrontado os valores, chega-se a

um déficit na execugdo orgamentaria no montante de R$344.784,07.

Observa-se, pois, que a concretude da gestao fiscal responsavel ndo foi observada, ante a
deficiéncia no planejamento das receitas e do déficit apurado. O pressuposto basico de uma gestao fiscal
responsavel, pois, ndo foi parcialmente observado, justificando a imposicdo de macula parcial a gestdo
fiscal e expedicdo de recomendagoes.
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Nao recolhimento da contribuicdo previdenciaria do empregador a instituicio de
previdéncia, no valor de R$136.296,22.

No exame inicial, o Corpo Técnico (fl. 4067) apontou nao ter havido o cumprimento
integral das obrigacdes previdencidrias patronais para com o Instituto Nacional do Seguro Social (INSS).
Naquele levantamento exordial, os recolhimentos totalizaram R$1.880.479,28, estando R$136.296,22
abaixo do valor estimado de R$2.016.775,50:

Discriminagao Valor RGPS (R$) Valor RPPS (R$)

1. Vencimentos e Vantagens Fixas T 685 136,70 0,00
2. Qutras Despesas Variaveis Pessoal Civil 0,00

3. Contratacdo por Tempo Determinado 1.482 024 65

4. Contratos de Terceirizac3io 0,00

5. Ajustes (Base de calculo) 0,00 0,00
6. Base de Calculo Previdenciario (1+2+3+4+5) 9.167.161.35 0,00
7. Aliquota * 22,00% 0,00%
8. Cbrigagtes Patronais Estimadas (6™7) 2.016.775,50 0,00
9. Obrigacées Patronais Pagas 1.880.479 28 0,00
10. Ajustes (Obrigactes) 0,00 0,00
11. Estimativa do valor devido (8-9+10) 136.296,22 0,00

O Gestor (fls. 4098/4102) discordou dos calculos realizados pela Auditoria, alegando que
ndo foi excluido da base de calculo o montante correspondente ao terco de férias, aos adicionais de
insalubridade e de servigos extraordindrios, aos valores do saldrio-familia e salario-maternidade,
totalizando R$647.784,94. Também, questionou a utiliza¢ao da aliquota de 22%, quando o correto seria,
em sua visdo, a de 21%.

Depois de examinar os argumentos defensorios, o Orgdo de Instrucio (fls. 4140) ndo os
acatou, sob a alegacdo de que aliquota utilizada foi a declarada pela Prefeitura de Condado na GFIP e

que a base de célculo se aproximava do valor informado a Receita Federal.

O Ministério Publico de Contas (fls. 4146/4147) destacou que a “a auséncia de repasse
da contribui¢do patronal incidente sobre as remuneragéoes dos servidores, aléem de prejudicar o direito
futuro do contribuinte, notadamente o direito a aposentadoria, consiste em ato atentatorio a expressa
determinagdo legal”. Para o Parquet Especial, a macula em comento ensejaria a aplicagdo de multa a
autoridade responsavel, além da expedi¢do de recomendagdes e comunicacdes a Receita Federal do
Brasil.

O olhar vigilante deste Tribunal de Contas, a reboque da inser¢do no ordenamento
juridico patrio da Lei de Responsabilidade da Gestao Fiscal (Lei Complementar Nacional 101/2000),
em mira do relevante cumprimento de obrigacdes previdencidrias pelos gestores publicos ja conta com
mais de vinte anos, porquanto antes do Parecer Normativo PN — TC 52/2004 vigorava o Parecer
Normativo PN — TC 47/2001 com a seguinte dic¢ao:



15/19

Tribunal de Contas ~ /EE—
do Estado da Paraiba (I

R. Prof? Geraldo Won Schsten, n® 147 - Jaguaribe 4, of @ tcepbgovbr  ((83)3208-3303 | 3208-3306
58.015-190 - Jodo Pessoa/PB .

TRIBUNAL PLENO

PROCESSO TC 07346/21

5. Constituira motivo de emissdo, pelo Tribunal, de parecer contrdrio a aprovagdo de
contas de Prefeitos Municipais, relativas a gestdo 2001/2004, independentemente de imputagdo de

debito ou multa, se couber, a ocorréncia de uma ou mais das irregularidades a seguir enumeradas:

5.4. ndo retengdo e/ou ndo recolhimento das contribuigoes previdencidrias aos orgaos
competentes (INSS ou orgdo do regime proprio de previdéncia, conforme o caso), devidas por
empregado e empregador, incidentes sobre remuneracoes pagas pelo Municipio, inclusive a agentes

politicos;

Desde os idos de 2001, pois, tem sido constante o debate sobre os critérios a observar
quando do levantamento das obrigacdes previdenciarias adimplidas pelas sucessivas gestoes, tanto em
relagdo aquelas direcionadas ao regime geral de previdéncia quanto, e principalmente, as contribuicdes

aos regimes proprios securitarios.

Em muitos casos, sopesando o impacto da falta de pagamento em exercicios e/ou
legislaturas anteriores, se tem levado em consideragdo a totalidade das obrigacdes patronais quitadas,
independentemente da origem do titulo, para aquilatar sua compatibilidade com o volume estimado para

a competéncia do periodo. E essa a premissa, conforme precedentes, a ser adotada neste voto.

Nessa linha e numa analise mais simplificada, em consulta ao SAGRES online, se verifica
que no exercicio sob analise a Prefeitura pagou ao INSS despesas orgamentarias na quantia de
R$2.054.696,85, sendo R$1.880.479,29 de obrigagdes patronais ¢ R$174.217,57 referentes a parcelas

de acordos realizados com o Instituto e encargos:

@ SDP“«(IE BEE} Inicio Municipal ~ Sobre Ajuda ‘ Exercicio 2020 W ‘
Unidade Gestora Fornecedor Elemento
Valores
Agrupamentos Soma(Valor Pago)

I l
Prefeitura Municipal de Condado (367) R$ 2.054.696,85
INSS (367) R$ 2.054.696,85
13 - Obrigacées Patronais (354) R$ 1.880.479,28
71 - Principal da Divida Contratual Resgatado (12) R$ 174.210,56

21 - Juros sobre a Divida por Contrato (1) R$ 7,01
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Assim, o montante recolhido superou as obrigacdes patronais estimadas para o exercicio.
Outrossim, de acordo com o Painel da Evolugdo das Despesas, os pagamentos ao INSS - CNPJ
29.979.036/0165-78 (principal) se comportaram da seguinte forma entre 2013 a 2020 -

(https://tce.pb.gov.br/paineis/paineis-de-acompanhamento):

Despeta Orgamentaria dos Municipios Paraibanos

Estagio ds Despess Municipio Unidade Gestora Credor (Nome ou CPRICNES Perlado deAndlise i
Fagz . ! Candado » | |PrefeituraMunicipal de Condado ¥ | [29979036006578 £ 0| 2013( rm—) 2020
Elzmento de Despesa SubElemento Fungao SubFungao

| {Tuda} v | |(Tude) v | |{Tego) v | |(Tudo) v

Evolugiio pelo Valor da Despesa

Despesa
]
iy
]
3

2013 2014 2015 2015 2017 2018 2018 2020

Exercicio
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Segundo evolucdo, evidencia-se que, no periodo de gestdo do interessado a frente da
Prefeitura Municipal (2013 a 2020), houve um ligeiro declinio no recolhimento das obrigacdes
previdencidrias patronais apenas em 2014. Nos demais exercicios, constata-se sempre a preocupacao de

efetuar a quitagao.

Assim, no contexto da gestdo de 2020, os fatos apurados relacionados a questdo
previdencidria atraem apenas recomendac¢des para que o Municipio continue adotando as medidas
necessarias ao fiel cumprimento dos pagamentos e recolhimentos das obrigag¢des patronais devidas no

devido tempo, evitando transtornos com futuros parcelamentos e pagamento de juros e multas.

A guisa de conclusio.

As contas anuais contemplam, além dos fatos impugnados pela Auditoria, o exame das
contas gerais de governo, sob os enfoques da legalidade, legitimidade e economicidade. Tal andlise
abrange: investimento em educacdo e saude; aplicacdo dos recursos captados do FUNDEB;
cumprimento de limites maximos de despesas com pessoal, repasses a Camara, divida e operacdes de
crédito; equilibrio das contas; execu¢do do or¢camento através de seus créditos ordindrios e adicionais;
pagamento de saldrio minimo a servidores; cumprimento de obrigacdes previdencidrias; licitagdes; além

de outros fatos mencionados no Parecer Normativo PN - TC 52/2004.

Com essas observagoes, os fatos impugnados, examinados juntamente com outros tantos
componentes do universo da prestacdo de contas anual, ndo sdo capazes de atrair juizo de reprovagao
para a gestdo geral. E que, a prestagdo de contas, sabidamente, ¢ integrada por inumeros atos e fatos de

gestdo, alguns concorrendo para a sua reprovagdo, enquanto outros para a aprovagao.

Dessa forma, no exame das contas de gestdo, o Tribunal de Contas mesmo diante de atos
pontualmente falhos, pode, observando as demais faces da gestdo — contabil, financeira, or¢amentéria,
operacional, patrimonial e fiscal -, posicionar-se pela aprovacdo das contas, sem prejuizo de aplicar
outras san¢des compativeis com a gravidade dos fatos, inclusive multa. Neste sentido, valioso trabalho

publicado pelo Ministro Carlos Ayres de Brito, do Supremo Tribunal Federal. Cite-se:

6«

as qual a diferenga entre ilegalidade e irregularidade? Legalidade é facil: ¢ aferir da
compatibilidade do ato administrativo, da despesa do contrato, da licitagcdo com a lei. E regularidade,

o que significa regularidade? Exatamente legitimidade. (...)
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Entao, pelo art. 37, a Constitui¢do torna o direito maior do que a propria lei. E
poderiamos chamar esse art. 37 como consubstanciador desse mega principio da legitimidade ou
Jjuridicidade, ou licitude, que é muito mais que simples legalidade. E o Tribunal de Contas foi
contemplado com essa forca de apreciar ndo so a legalidade das despesas, mas a regularidade na

prestagdo das contas”.!

A luz da legislagdo e da jurisprudéncia assentada nesta Corte de Contas, notadamente em
face do Parecer Normativo PN - TC 52/2004, os fatos apurados pela sempre diligente Auditoria, atraem
providéncias administrativas para o aperfeigoamento da gestdo publica, porém ndo justificam a

reprovagao das contas.

Por todo o exposto, sobre a PRESTACAO DE CONTAS DE GESTAO
ADMINISTRATIVA DE RECURSOS PUBLICOS, a cargo do Senhor CAIO RODRIGO BEZERRA
PAIXAO, na qualidade de Prefeito e Ordenador de Despesas do Municipio de Condado, relativa ao
exercicio de 2020, VOTO no sentido de que este Tribunal decida:

I) DECLARAR O ATENDIMENTO PARCIAL as exigéncias da LRF, parcial em vista

do déficit orgamentario;

II) JULGAR REGULARES COM RESSALVAS as contas de gestao administrativa de
recursos publicos, a luz da competéncia conferida ao Tribunal de Contas pelo inciso II, art. 71, da

Constitui¢ao Federal, ressalvas em razdo do déficit orgamentario;

IIT) RECOMENDAR a adocdo de providéncias no sentido de evitar as falhas
diagnosticadas pela Auditoria e guardar estrita observancia aos termos da Constituicdo Federal, bem

como as normas infraconstitucionais pertinentes; e

IV) INFORMAR que a decisdo decorreu do exame dos fatos e provas constantes dos
autos, sendo suscetivel de revisdo se novos acontecimentos ou achados, inclusive mediante diligéncias
especiais do Tribunal, vierem a interferir, de modo fundamental, nas conclusdes alcancadas, nos termos
do art. 140, § 1°, inciso IX do Regimento Interno do TCE/PB.

! «“A Real Interpretagio da Instituicio Tribunal de Contas”. In Revista do TCE/MG. Ano XXI, n° 2/2003, p. 49.
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TRIBUNAL PLENO

PROCESSO TC 07346/21

DECISAO DO TRIBUNAL PLENO DO TCE-PB

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC 07346/21, sobre a Prestacdo de
Contas de Gestdo Administrativa de Recursos Publicos, a cargo do Senhor CAIO RODRIGO BEZERRA
PAIXAO, na qualidade de Prefeito e Ordenador de Despesas do Municipio de Condado, relativa ao
exercicio de 2020, ACORDAM os MEMBROS do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA
PARAIBA (TCE-PB), a unanimidade, nesta data, conforme voto do Relator, em:

I) DECLARAR O ATENDIMENTO PARCIAL as exigéncias da LRF, parcial em vista

do déficit or¢gamentario;

II) JULGAR REGULARES COM RESSALVAS as contas de gestao administrativa de
recursos publicos, a luz da competéncia conferida ao Tribunal de Contas pelo inciso II, art. 71, da

Constitui¢ao Federal, ressalvas em razdo do déficit orgamentario;

IIT) RECOMENDAR a adocdo de providéncias no sentido de evitar as falhas
diagnosticadas pela Auditoria e guardar estrita observancia aos termos da Constituicdo Federal, bem

como as normas infraconstitucionais pertinentes; e

IV) INFORMAR que a decisdo decorreu do exame dos fatos e provas constantes dos
autos, sendo suscetivel de revisdo se novos acontecimentos ou achados, inclusive mediante diligéncias
especiais do Tribunal, vierem a interferir, de modo fundamental, nas conclusdes alcancadas, nos termos
do art. 140, § 1°, inciso IX do Regimento Interno do TCE/PB.

Registre-se e publique-se.
TCE — Sessao Presencial ¢ Remota do Tribunal Pleno.
Jodo Pessoa (PB), 19 de outubro de 2022.



Assinado 20 de Outubro de 2022 as 11:26

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. Fabio Tdlio Filgueiras Nogueira
PRESIDENTE EM EXERCICIO

Assinado 20 de Outubro de 2022 as 09:42 Assinado 20 de Outubro de 2022 as 09:48
Assinado Eletronicamente <! Assinado Eletronicamente
conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela - pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009 ] RATC 18/2009
Cons. André Carlo Torres Pontes Manoel Anténio dos Santos Neto

RELATOR PROCURADOR(A) GERAL EM EXERCICIO



