Processo TC n° 09.331/13

RELATORIO

Tratam os presentes autos da analise dos gastos em obras realizados no municipio de Lagoa
Seca, exercicio de 2012 sob a responsabilidade do Prefeito Edvardo Herculano de Lima.

Apds analise da Auditoria, apresentacdo de defesa e pronunciamento do MPJTCE, os
Conselheiros Membros da Eg. 1* Camara, por meio do Acérdao AC1 TC n°® 3014/2015, decidiram:

1) JULGAR IRREGULARES as despesas efetuadas nas obras de recuperagdo e reposicdo de
pavimento em diversas ruas e recuperacdo ¢ ampliagdo do ginasio Santino Herculano de lima,
realizadas pela Prefeitura Municipal de Lagoa Seca durante o exercicio de 2012;

2) JULGAR REGULARES as despesas realizadas com as demais obras sob analise no presente
processo, a excegdo das obras de reforma da Unidade Basica de Saiide Manoel Jacome ¢ reforma de
Postos de Satde, cuja legalidade devera ser julgada pelo TCU;

3) APLICAR ao Sr. Edvardo Herculano de Lima, Prefeito Municipal de Lagoa Seca, multa no valor
de RS 4.150,00 (100,97 UFR-PB), conforme preceitua o art. 56, IV, da LOTCE, concedendo-lhe o
prazo de 30 (trinta) dias para recolhimento voluntario ao Fundo de Fiscalizagdo Org¢amentaria e
Financeira Municipal, conforme previsto no art. 3° da Resolu¢do RN TC n° 04/2001, sob pena de
cobranga executiva a ser ajuizada até o trigésimo dia ap6s o vencimento daquele prazo, podendo-se da
a intervencao do Ministério Publico, na forma da Constituicao Estadual;

4) IMPUTAR ao Sr. Edvardo Herculano de Lima, Prefeito Municipal de Lagoa Seca, débito no valor
de RS 63.713,10 (1.550,19 UFR-PB), sendo: RS 22.883,84 (556,78 UFR-PB) referente a pagamentos
irregulares de despesas com a recuperagdo e reposi¢do de pavimento em diversas ruas: ¢ R$ 40.829,86
(993,42 UFR-PB) referente a pagamentos irregulares com a recuperagdo ¢ ampliagdo do gindsio
Santino Herculano de lima, assinando-lhe o prazo de 30 dias para devolugdo ao erario municipal, sob
pena de cobranca executiva a ser ajuizada até o trigésimo dia apos o vencimento daquele prazo,
podendo-se da a intervenc¢do do Ministério Publico, na forma da Constitui¢do Estadual;

5) DETERMINAR A REMESSA DE COPIA DOS PRESENTES AUTOS ao Tribunal de Contas
da Unifo para as providéncias pertinentes a sua competéncia, no que se refere as obras custeadas com
transferéncias oriundas do Fundo Nacional de Saude;

6) RECOMENDAR a atual gestdo do Municipio de Lagoa Seca no sentido cumprir as determinagdes
da Resolucdo Normativa TC N° 05/2011 no que tange ao cadastramento, no sistema eletronico GeoPB,
dos dados referentes as obras de sua responsabilidade, como também para fazer o adequado
acompanhamento da execucdo da obra da unidade basica de saude do distrito de Floriano.

Inconformado, o Sr. Edvardo Herculano de Lima, por meio de seu representante legal, interpds
Recurso de Reconsideracdo com o intuito de reformular a decisdo prolatada no Acdérdao ja referido,
acostando para tanto os documentos de fls. 422/431 dos autos.

O recurso apresentado fez referéncia apenas a imputacdo do débito — R$ 22.883,84 - referente
aos gastos considerados irregulares na recuperacdo e reposi¢do de pavimento em diversas ruas.
Segundo o recorrente, ndo cabe sangdo ou glosa ao gestor, uma vez que se trata de mera irregularidade
formal no processo administrativo, no tocante ao aditivo contratual, uma vez que a empresa contratada
executou toda a obra sem causar nenhum prejuizo a administragdo publica.

Em seu pronunciamento, a Auditoria reconheceu que os servicos foram devidamente
executados em conformidade com os boletins de medi¢des apresentados, ndo ocasionando prejuizos
materiais ao erario. Ainda assim, entende-se que deve ser aplicada multa ao gestor em virtude da
realizacdo de pagamentos sem o devido amparo legal.
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Ao se pronunciar sobre a matéria, 0 MPJTCE, por meio do Douto Procurador Marcilio
Toscano Franca Filho, emitiu o Parecer n® 176/2016 alinhando-se ao posicionamento da Unidade
Técnica, acrescentando que o recorrente s6 se pronunciou sobre as obras de pavimentacdo de diversas
ruas, devendo manter-se, desse modo, as demais determinagdes firmadas no acorddo supracitado,
inclusive a glosa imputada no valor de R$ 40.829,86, referente a obra de “recuperagdo e ampliagdo do
Ginasio Santino Herculano de Lima”. com as seguintes consideragoes.

A vista de todo o exposto, o Parquet opinou pelo conhecimento do presente recurso de
reconsideragdo e, no mérito, pelo seu PROVIMENTO PARCIAL, no sentido de que seja afastada a
imputagdo de débito no valor de R$ 22.883,84, referente a obra de “recuperagdo e reposicdo de
pavimentos de diversas ruas” (item 3 do Acérdao AC1 — TC — 03014/2015), devendo ser determinada,
em seu lugar, a aplicagdo de multa ao gestor responsavel nos termos do art. 56, 1I, da LOTCE/PB,
mantendo-se todos os demais termos da decisdo recorrida.

Este Relator entendeu ndo ser necessaria imputagdo de multa ao gestor, visto que, por meio do
acorddo acima caracterizado, ja foi lhe aplicado multa com base no art. 56-I11 da LOTCE.

Assim, foi emitido o Acorddo AC1 TC n° 01050/16, ocasido em que os Conselheiros
Membros da Eg. 1* Camara desta Corte decidiram:

1) REDUZIR o débito imputado de R$ 63.713,10 (1.550,19 UFR-PB) para RS$
40.829,86 (993,42 UFR-PB), referente a pagamentos irregulares com a recuperagao
¢ ampliacdo do ginasio Santino Herculano de lima;

2) MANTER, na integra, os demais termos do Acérdao AC1 TC n° 3014/2015.

Ainda inconformado com a decisdo deste Tribunal. O Sr. Edvardo Herculano de Lima, por
meio de seu representante legal, interp0s recurso de revisdo, de fls. 465/549 dos autos.

Do exame dessa documentagdo, a Unidade Técnica verificou ndo haver qualquer fato novo
capaz de modificar o entendimento constante dos autos, permanecendo as falhas apontadas
inicialmente.

Ao se pronunciar sobre a matéria, 0 MPjTCE, por meio do Douto Procurador Luciano
Andrade Farias, emitiu o Parecer n® 428/18 nos seguintes termos:

- O Recurso de Revisdo em apreco ndo retne condi¢des de ser conhecido, especialmente em
decorréncia da inobservancia do pressuposto recursal atinente ao cabimento. O recorrente
fundamentou seu pedido no art. 237, inciso 111, do Regimento Interno desta Corte, ou seja, na assungao
de documento novo capaz, por si so, de alterar o decisorio impugnado. Assim, para amparar a sua tese,
colacionou ao processo um relatorio elaborado por engenheiro civil particular, tendo por objeto de
analise parte das obras publicas descritas no feito. Na visdo do recorrente, tal relatorio pode ser
considerado “documento novo”, para fins de interposi¢do ¢ acolhimento do pleito recursal de revisao.

- No entanto, ¢ interessante salientar que o decisum atacado foi publicado em 26.04.2016 ¢ que o
documento trazido pelo ex-gestor foi elaborado em outubro de 2015 e seguintes do documento
eletronico 35450/16). Tal circunstancia legitimaria a aceita¢do do pedido formulado, tendo em vista a
preexisténcia da prova nova em relag@o a decisdo verberada. Entrementes, o insurreto ndo explicitou
com precisdo ¢ clareza qual o motivo que o impossibilitou de trazer aos autos, no tempo oportuno, a
prova em questdo. Do exame da peticdo recursal denota-se apenas uma vaga justificativa, no sentido
de que a documentagdo, neste momento carreada, ndo fora acostada no recurso anterior, uma vez a
exigiiidade de tempo.
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- De fato, no caso em disceptagdo o Sr. Edvardo Herculano de Lima langou mdo do Recurso de
Revisdao como um segundo Recurso de Reconsideragdo, o que ndo ¢ admissivel. A justificativa
consistente na ndo-utilizacdo anterior do documento em funcdo da “exiguidade do tempo” nao o
transforma em prova nova e apta a sustentar a interposi¢cdo de Recurso de Revisdo, o qual s6 pode ser
aceito quando devidamente preenchidos os seus requisitos legais, especialmente quando se tem em

consideragdo a sua excepcionalidade (desconstituir a Coisa Julgada).

B

- Ainda que fosse superada a preliminar, o 6rgio técnico, ao analisar a obra que ensejou a
imputacdo de débito ora questionada, ratificou sua posi¢do inicial, argumentando que as
razoes expostas na Revisdo nao seriam suficientes para refutar a conclusdo anterior. Nesse
contexto, este 6rgao ministerial ratifica a posicdo da Unidade Técnica quanto ao mérito.

DIANTE DE TODO O EXPOSTO, o Ministério Publico OPINOU pelo Nz:&O
CONHECIMENTO do Recurso de Revisdo. E, caso superada a preliminar, pelo NAO
PROVIMENTO do Recurso de Revisao.

E o relatdrio e houve a notificacdo do interessado para a presente sessdo.

PROPOSTA DE DECISAQO

Considerando o relatério da Auditoria bem como o parecer oferecido pelo Orgdo Ministerial,
proponho que os Conselheiros Membros do Eg. Tribunal de Contas do Estado da Paraiba ,
contrariamente ao posicionamento do representante do MPjTCE, conhecam do presente recurso,
julgando-o improcedente, mantendo-se, na integra, a decisao recorrida.

E a proposta!

Cons. Subst. Antonio Gomes Vieira Filho
Relator
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Objeto: Recurso de Revisdo

Orgao: Prefeitura Municipal de Lagoa Seca
Prefeito Responsavel: Edvardo Herculano de Lima
Patrono/Procurador: Diogo Mariz da Silva Maia

Inspecdo de Obras. Irregularidades de despesas.
Recurso de Revisiao. Pelo ndo Conhecimento.

ACORDAO APL - TC —n° 0299/2018

Visto, relatado e discutido o RECURSO DE REVISAO interposto pelo Sr.
Edvardo Herculano de Lima, Ex-Prefeito Municipal de Lagoa Seca, contra decisao
desta Corte de Contas prolatada no ACORDAO ACI TC n° 3014/2015, de 30 de
setembro de 2015, acordam os Conselheiros integrantes do TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DA PARAIBA, a unanimidade, na conformidade do relatério e da
proposta de decisao do Relator, contrariamente ao posicionamento do representante do
Ministério Publico Especial, partes integrantes do presente ato formalizador, em
conhecer do presente Recurso de Revisao, julgando-o improcedente, mantendo-se, na
integra, a decisdo recorrida.

Presente ao julgamento o Representante do Ministério Publico.
Publique-se, registre-se e cumpra-se.
TC- Plenario Ministro Jodo Agripino, Jodo Pessoa, 23 de maio de 2018.
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