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LICITACAO E CONTRATOS . Governo do
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presencial. Contratacdo de servicos meédicos
especializados. Auséncia de situacdo excepcional.
Irregularidade. Determinacéo.

ACORDAO AC2 — TC 01419/12

RELATORIO

Cuida-se da analise do processo licitatorio, naatmbade pregdo 004/2012, e dos
contrato 030/2012 e 031/2012, materializados pelee@o do Estado da Paraiba, por intermédio
da Secretaria de Estado da Saude, sob a respastesdditio S'WALDSON DIAS DE SOUZA,
tendo por objetivo a contratacdo de servicos médiespecializados em terapia intensiva,
anestesia, cirurgia toracica, vascular, broncoscepieurocirurgia para Hospital de Emergéncia e
Trauma Dom Luiz Gonzaga Fernandes em Campina Graeeelo contratadas a COCAN —
Cooperativa Campinense dos Anestesiologistas (AIF19.148/0001-03) e a NEUROVASC —
Cooperativa dos Neurocirurgides, Neurologistas mirGides Vasculares do Estado da Paraiba
Ltda. (CNPJ 11.747.701/0001-05).

Em Relatério Inicial, inserido nos autos as fls4/378, o Orgdo Técnico desta Corte
de Contas posicionou-se peteegularidade do certame, em vista de decisdes anteriores deste
Tribunal, dando por irregulares as contratagcfesspdratar de atividade permanente e finalistica
da Administracdo Publica que sO poderia ser exdaupmr servidores admitidos apegular
aprovacdo em concurso publico nos termos tracados pela Constituicdo Federake®bu
também o Orgdo Técnico a auséncia dos contratosdes.
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Em 16 de maio de 2012 o interessado enviou docw®entitulo de complemento
de instrucdo encartados aos autos as fls. 385/M3.77G9/789.

Em andlise das justificativas o Orgéo de Instrugiderou elidida a falha relativa
a auséncia dos contratos, porém manteve o entemingeianto a irregularidade do certame
licitatorio e dos contratos.

Chamado a se pronunciar, o Ministério Publico det@oencartou o Parecer 911/12
(fls. 798/804), da lavra da Procuradora Isabelldb&sa Marinho Falc&o, opinando pela:

“a) IRREGULARIDADE do Pregao Presencial n.° 004/2012, bem como dos
respectivos contratos celebrados; APLICACAO DE MULTA ao Sr.Waldson Dias de Souza
Secretéario de Estado da Saude, nos termos do @rinbiso Il, da Lei Organica desta Corte; c)
EXTRACAO E REMESSA DE COPIASIos autos ao Ministério Publico Estadual para a géim
das providéncias legais pertinentes ao caso.

O processo foi agendado para a presente sessaasdotimacoes de estilo.

VOTO DO RELATOR

O concurso publico € meio de admissdo de pessoalatleeza democratica,
porquanto oportuniza a qualquer do povo, deterismrequisitos legais para o exercicio do cargo,
participar do processo seletivo, bem como conaebz principio da eficiéncia, uma vez
proporcionar o ingresso de pessoal no servico guiblbenas pelo critério de mérito.

Esta € a regra prescrita na ConstituicAo Fedesalda admissdo de pessoal nos
quadros da administracdo publica mediante concuEste, orientado pelos principios da
impessoalidade e da competéncia, constitui-se maafonais ampla de acesso ao servigo publico,
assegurando igualdade na disputa por uma vaga anmtg@o a formacdo de um corpo de
servidores de alta qualificagdo. A Carta Magna3f&81assim, determina:

Art. 37. (...)
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Il - a investidura em cargo ou emprego publico aefede aprovacédo prévia em
concurso publico de provas ou de provas e titudesacordo com a natureza e a complexidade do
cargo ou emprego, na forma prevista em lei, resgldg as nomeacdes para cargo em comissao
declarado em lei de livre nomeacao e exoneragao.

Assim, a correta forma de admissdo de pessoal mgegublico e a manutencéo
de suas remuneracgdes e atribuicbes segundo ost@senermativos representam a satisfacao de
valores e principios dispostos em sede constitatians quais o administrador publico esta
atrelado. Tais preceitos, dessa forma, ndo podedagua discricionariedade do gestor, conforme
ja asseverou o Supremo Tribunal Federal:

“A Administracdo Publica é norteada por principi@®nducentes a seguranca
juridica — d a legalidade, da impessoalidade, daratidade, da publicidade e da eficiéncia. A
variacdo de enfoques, seja qual for a justificatindo se coaduna com os citados principios, sob
pena de grassar a inseguranca”. (MS 24.872, votRéh Min. Marco Aurélio, julgamento em
30-6-05, Plenério, DJ de 30-9-05).

No presente caso, a posicdo desta Corte de Cartasplidada por meio de
jurisprudéncia, € que o fato em tela caracterizeeseo contratacdo de pessoal para servicos de
natureza permanente, o que deveria ocorrer peta g concurso publico, conforme pode ser
visto através do Acordao AC2 - TC 484/2009, deSegunda Camara:

“Instado a se manifestar, o Ministério Publico jordo TCE/PB emitiu o Parecer n°
1168/2008, entendendo, em resumo, que, em se dmat@dm servicos técnicos especializados de
natureza temporaria para atender apenas a deterdansituacdo, seria possivel a contratacao
temporaria, uma vez caracterizado o excepcionatredse publico. Mas, em se tratando de
servicos de natureza permanente, verifica-se ingprdével a realizacdo através de pessoal
efetivo, investido em cargo, emprego ou funcao ipaipbela prévia aprovagdo em concurso
publico. No que tange a alegacédo de precos acimandrcado, resta prejudicada a anélise em
face da auséncia de elementos comprobatorios gommlgtrem, de fato, sua ocorréncia. Assim,
nao configurada a regular terceirizacéo de servipoblicos de saude e restando evidente a burla
a contratacdo mediante realizacdo de concurso pablopina-se no sentido de que seja julgado
irregular o procedimento licitatorio em analise”.
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Ainda na mesma decisao, foi o voto do relator:

“Antes de votar, o Relator informa que o mesmo kipio realizou uma licitacao
na modalidade tomada de precos e contratou, tamdx®@n2005, a Cooperativa Campinense dos
Anestesiologistas para prestacdo de servicos meédidal procedimento foi considerado
irregular, com aplicacdo de multa ao gestor, conferAcorddo AC2 1334/2007.

Ante 0 exposto e considerando as decisdes destaar@aem processos que
envolvem as contratacdes da espécie e, ainda,radusdes da Auditoria e do Ministério Publico
Especial, o Relator propde aos Conselheiros queidenem irregular a licitacdo, com aplicacao
de multa ao gestor, no valor de R$ 2.805,20, cdandwo art. 56, inciso Il, da Lei Orgéanica do
TCE/PB, em face das irregularidades anotadas, eioide recomendacgdes ao Prefeito para que
observe os comandos da Lei de Licitacbes e Comtraoos principios norteadores da
Administragcédo Publica.”

Em outra analise, este Tribunal j4 decidiu pelegufaridade das contratacdes de
cooperativas, quando resta caracterizada a teagho de atividade fim do Estado, constituindo
burla a regra constitucional do concurso publiends vejamos:

“A 22 CAMARA DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA RIBR, por
unanimidade, decidiu: | JULGAR IRREGULAR a dispensa de licitagcdo e os contratos, em
virtude da constatacdo de diversas inconsistén@asaber: (A)terceirizacao da atividade fim,
constituindo burla ao concurso publico - art. 37),lda CF, (B) falta de caracterizagdo de
situacdo emergencial - art. 24, IV, da Lei n® 8836/(C) auséncia de justificativa de precos - art.
26, paragrafo unico, Ill, da Lei n°® 8666/93; e (IYlor excessivo do contrato em relacdo ao preco
praticado por plano privado e ndo cumprimento dbaela do SUS”. (Processo TC 01220/04 -
Acordao AC2 - TC 217/2006, publicado no DOE em 219/).

Noutro caso, quando da analise do Processo TC (B67®i emitido o Acordao
AC2 — TC 02488/11, de 22/11/2011, em que se chegoulgar regular com ressalvas
procedimento do género, nos seguintes termos:

“Vistos, relatados e discutidos os autos referende®ispensa de Licitagdo n°
06/2011, seguida do contrato n° 06/2011, procegidia Secretaria de Estado da Saude, sob a
responsabilidade do Sr. Waldson Dias de Souza,tichiglo a contratacdo de servigos
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terceirizados de anestesiologia, através de Codperagpara o Hospital de Emergéncia e Trauma
“D. Luis G. Fernandes”, de Campina Grande, ACORDAMy unanimidade, os Conselheiros
integrantes da 22 Camara do TRIBUNAL DE CONTAS BIADO DA PARAIBA, em sessdo
realizada nesta data, em: dYLGAR REGULAR COM RESSALVAS referida dispensa, bem
como o contrato dela decorrente, ordenando, assom,arquivamento do processo; b)
RECOMENDAR a Secretaria de Estado da Saude parasejaecvitada a falha aqui identificada,
tangente a contratacdo de profissionais de saudavés da Lei de Licitacdes e Contratos
Publicos, devendo ocorrer por tempo determinadgouconcurso publico, conforme o caso; ¢)
ESTABELECER o0 prazo de hum (01) ano para realizagdo de corwupsiblico para
preenchimento de cargos efetivos ou contratos @ompbd determinado, fazendo comprovagao ao
TC das providéncias adotadas.”

A decisao de julgar regular com ressalvas o meadomprocedimento de dispensa
de licitacédo para contratacdo de cooperativa detesielogia levou em consideracao trés aspectos:
0 inicio da gestdo; a emergéncia na necessidadem@o; e 0 prazo exiguo de contratacao.
Vejamos os fundamentos do aresto:

“... embora nao caiba contratar profissionais daearde salude através da Lei de
Licitacbes e Contratos Publicos, conforme juris@mdia do TCE/PB, a excepcionalidade
constatada, o prazo exiguo da contratacdo e a eeidédo inicio da gestdo autorizam a
regularidade com ressalvas do procedimento adotado”

Assim, ndo houve nenhuma mudanca de entendimentGod&, mas apenas o
reconhecimento de peculiaridades excepcionais padnhecer a regularidade de um
procedimento emergencial, em todo caso fazendalvesse determinando prazo de um ano para
o restabelecimento da legalidade.

Em mais recente julgado, o Tribunal pacificou setemdimento, quando da analise
dos Processos TC 01210/12 e 01220/12, tendo sidaesos Acorddos APL - TC 00516/12 e
517/12 nos seguintes termos, de forma unissona:

“Vistos, relatados e discutidos os autos Blimcesso TC ...referentes a licitacéo,
na modalidade pregdo presencial ..., procedida p8krretaria de Estado da Saude, sob a
responsabilidade do Sr. WALDSON DIAS DE SOUZA tiebjedo a contratacdo de servigos
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médicos especializados ACORDAM os membros do Tribunal de Contas do Estado daiBara
(TCE-PB), por maioria, contra o voto pela regulatke do Conselheiro Arthur Paredes Cunha
Lima, em sessao realizada nesta data, na confoweidio voto do Relator, enh:- JULGAR
IRREGULAR o pregéao presencial ...;lé- DETERMINAR a Secretaria de Estado da Saude que
observe o prazo contido no Acérddao AC2 — TC 0248&4bre o restabelecimento da legalidade
da sua gestdo de pessoal, sob pena de cominagims f@evista na Lei Organica deste Tribunal
por seu descumprimento.”

Entretanto, a Secretaria de Estado da Saude, seaondear haver iniciado qualquer
procedimento para admissdo de pessoal pelos meessripos na Constituicio Federal, na
hipGtese de prestacdo de servico publico de saéddomina direta pelo Estado, deflagra
procedimento de licitagcdo para perpetuar a irreglade.

No presente caso, necessario registrar que nm afaiaminhado pela Direcdo do
Hospital, fls. 05/07, deixa claro e evidente a sewkde de contratacdo de profissionais de saude
“para prestacao de servicos de urgéncia.”

A autorizacdo para a realizacdo do processo licitatoi concedida em 16/01/2012,
fl. 86/87, a abertura da licitagdo ocorreu em 12022, fl. 03, sendo homologada em 14/03/2012,
fl. 368.

No caso, ndo estdo presentes 0s requisitos exoepxigue autorizaram, alhures, a
regularidade com ressalvas de outra contratacagédero, ndo cabendo, todavia, imposicao de
multa, porquanto, quando da feitura da presentecll@acdo, o prazo para restabelecimento da
legalidade ainda se encontrara em curso.

Ante o exposto, VOTO pela: IIRREGULARIDADE do pregdo presencial
0002/2012; e 2DETERMINACAO para que a Secretaria de Estado da Satde obs@neem®
contido no Acordao AC2 — TC 02488/11, sobre o edtcimento da legalidade da sua gestao de
pessoal, sob pena de cominaglOes legais previstaenaOrganica deste Tribunal por seu
descumprimento.
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DECISAO DA 22 CAMARA DO TCE/PB

by

Vistos, relatados e discutidos os autos Rtocesso TC 02186/12referentes a
licitacdo, na modalidade pregédo presencial 000£2@laos contratos 030/2012 e 031/2012,
celebrados pela Secretaria de Estado da Saude, iedponsabilidade do Sr. WALDSON DIAS
DE SOUZA, objetivando contratacdo servicos meédiespecializados em terapia intensiva,
anestesia, cirurgia toracica, vascular, broncoscepieurocirurgia para Hospital de Emergéncia e
Trauma Dom Luiz Gonzaga Fernandes em Campina Gr&GC@ORDAM o0s membros da 22
CAMARA do Tribunal de Contas do Estado da Parail®CAM/TCE-PB), nesta data, por
maioria, em nao aplicar multa, vencido o voto dmg&bheiro Anténio Nominando Diniz Filho, e,
a unanimidade, na conformidade do voto do Relaor, | - JULGAR IRREGULARES o
pregdo presencial 0004/2012 e os contratos 030/20031/2012; dl - DETERMINAR a
Secretaria de Estado da Saude que observe o matzdocno Acérddo AC2 — TC 02488/11, sobre
o restabelecimento da legalidade da sua gestdessegl, sob pena de cominacdes legais prevista
na Lei Organica deste Tribunal por seu descumptionen

Registre-se, publique-se e cumpra-se.
TCE — Sala das Sessfes da 22 Camara.
Mini-Plenario Conselheiro Adailton Coelho Costa.
Jodo Pessoa, 28 de agosto de 2012.

Conselheiro Anténio Nominando Diniz Filho Conselheiro André Carlo Torres Pontes
Presidente em exercicio Relator

Subprocuradora-Geral Elvira Samara Pereira de itdive
Representante do Ministério Publico de Contas



