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PROCESSO TC N° 09819/20

Jurisdicionado: Secretaria de Administragdo de Campina Grande

Objeto: Pregao Eletrénico 00041/2020 e Contratos dele decorrente, destinado ao registro de pregos
para aquisicdo de pneus, camara, lonas e servigo de recapagem de pneus para uso da
Secretaria de Servigos Urbanos e Coordenadoria do Meio Ambiente da Prefeitura Municipal de
Campina Grande.

Responsavel: Diogo Flavio Lyra Batista (gestor)

Advogado: Marco Aurélio de Medeiros Villar.

Relator: Conselheiro substituto Antonio Claudio Silva Santos

EMENTA: PODER EXECUTIVO MUNICIPAL - ADMINISTRAGAO
DIRETA - SECRETARIA DE ADMINISTRACAO DE CAMPINA
GRANDE - LICITACAO - PREGAO ELETRONICO 00041/2020 -
AQUISICAO DE PNEUS, CAMARA, LONAS E SERVICO DE
RECAPAGEM DE PNEUS PARA USO DA SECRETARIA DE
SERVICOS URBANOS E COORDENADORIA DO MEIO
AMBIENTE DA PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMPINA GRANDE
— REGULARIDADE COM RESSALVAS DA LICITAGAO E
REGULARIDADE DOS CONTRATOS - RECOMENDAGAO.

ACORDAO AC2- TC 02908/22

RELATORIO

Tratam os presentes autos de andlise da licitagdo na modalidade Pregdo Eletrénico n°
00041/2020 destinado ao registro de pregos para aquisicdo de pneus, cdmara, lonas e servigo de
recapagem de pneus para uso da Secretaria de Servigos Urbanos e Coordenadoria do Meio Ambiente
da Prefeitura Municipal de Campina Grande, seguido dos contratos dele decorrentes, quais sejam:

Contrato n° Contratada Valor R$ Data fls.
Assinatura
2.14.055/2020 GB Comércio e Servigos Ltda - EPP 19.440,00 07/07/2020 | 730/743
2.14.056/2020 Pneumax Recondicionadora Ltda - Epp 73.170,00 07/07/2020 | 750/763
2.14.057/2020 GB Comércio e Servigos Ltda - EPP 165.737,96 | 07/07/2020 | 770/786
2.14.058/2020 Pneumax Recondicionadora Ltda - Epp 118.460,00 07/07/2020 | 794/807
2.14.059/2020 Mary Soares & Altair Autopegas e Pneus Ltda - 108.700,00 07/07/2020 | 814/827
ME
2.14.068/2020 GB Comércio e Servigos Ltda - EPP 27.882,00 27/07/2020 | 835/848
2.14.099/2020 GB Comércio e Servigos Ltda - EPP 220.918,00 30/09/2020 | 855/868
2.14.024/2021 GB Comércio e Servigos Ltda - EPP 60.334,30 19/04/2021 | 872/880
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2.14.025/2021" Pneumax Recondicionadora Ltda - Epp 79.680,00 29/04/2021 | 888/895
Total: 874.322,26

A Auditoria, ao analisar o edital licitatorio, protocolado inicialmente neste Tribunal em
30/03/2020, e posteriormente, com alteragdes, em 04/05/2020, elaborou relatorio de fls. 193/197,
concluindo por sugerir notificacdo da autoridade competente no sentido de:

1. Apresentar a comprovacgdo de publicagéo do edital em analise (item 2.4 e 2.5);

2. Manifestar-se a respeito dos registros constantes do item 2.6 do relatorio, o qual se referia ao
item 5.3 e seus subitens, bem como do item 5.4, os quais tratavam do tratamento diferenciado
e simplificado para microempresas e empresas de pequeno porte - Lei Complementar
123/2006. Segundo a Auditoria, as condigdes/restricdes contidas nesses itens precisavam ser
esclarecidas pelo gestor.

Conforme fls. 202/205, o gestor foi regularmente citado e ndo apresentou defesa.

Os autos foram remetidos ao Ministério Publico de Contas que, por meio do Parecer n°
01254/20, da lavra da Subprocuradora-Geral Isabella Barbosa Marinho Falcdo, opinou pelo(a):

a) REGULARIDADE COM RESSALVAS do Edital — Pregéo Eletronico n° 00041/2020;
b) APLICAGAO DE MULTA ao gestor responsavel, com fulcro no art. 52, Il da LOTC/PB;

c¢) RECOMENDAGCAO a Prefeitura Municipal de Campina Grande (Secretaria de Administrac&o) para
que em certames futuros guarde estrita observancia a legislacdo pertinente (Lei 8.666/93; Lei
10.520/2002), bem como aos principios norteadores da Administragdo Publica, com o objetivo da
manutengdo da moralidade, eficiéncia e publicidade dos atos de gestdo do mencionado Ente.

Em ato continuo, foi exarado despacho (fl. 216) para anexagdo aos presentes autos do
Processo TC 11496/20, formalizado a partir do Doc. TC n° 22028/20, se referindo ao mesmo objeto do
que aqui se analisa, para que fosse analisada a matéria por completo.

O Processo TC n° 11496/20, encartado as fls. 220/904, contém, além dos documentos da
licitagao e da analise inicial do seu edital pela Auditoria, também os contratos dela decorrentes.

A Auditoria, com base nos levantamentos de dados e informagdes extraidos da
documentagao retrocitada (fls. 908/926), elaborou relatério de complementagdo de instrucéo (fls.
927/930), constatando:

a) Auséncia de justificativa para insercdo no edital da possibilidade de adeséo por “caronas’,
quando se tratar de preg@o com registro de pregos, auséncia das propostas vencedoras com
0s pregos finais, e

" vigéncia alterada para 31/12/2021 por apostilamento, cf. fl. 902.
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b) No tocante aos contratos, diferenca entre o valor total homologado (R$ 793.739,96) e o valor
total contratado (R$ 874.322,26).

Diante desses fatos, concluiu a Auditoria por sugerir a reiteragdo da notificagdo do gestor da
Secretaria de Administracdo de Campina Grande para, querendo, manifestar-se acerca dessas
irregularidades e a respeito dos registros constantes do item 2.6", da conclus&o do relatério preliminar
da Auditoria, as fls. 193/196.

O gestor foi regularmente notificado (fls. 933 e 1069), apresentando defesa, apds
prorrogacgao de prazo (cf. f.940), por meio do Doc. TC n°® 99211/21 (fls. 941/1067).

Ao analisar a defesa apresentada, o Org&o técnico elaborou relatrio de fls. 1074/1088, pelo
qual foram mantidas as eivas de auséncia de justificativa para inser¢éo no edital da possibilidade de
adesao por “caronas”, quando se tratar de pregao com registro de precos, e a diferenga entre o valor
total homologado (R$ 793.739,96) e o valor total contratado (R$ 874.322,26), opinando pela
irregularidade do Pregao Eletrénico n° 00041/2020 e dos contratos dele decorrente.

Os autos foram remetidos ao Ministério Publico de Contas que, por meio do Parecer n°
01826/22, da lavra do Procurador-Geral Bradson Tibério Luna Camelo, pugnou pelo(a):

a) REGULARIDADE COM RESSALVAS do Pregéo Presencial n® 041/2020, sem cominagdo de multa
pessoal a autoridade homologadora do certame;

b) RECOMENDACAO a administracdo da Prefeitura de Campina Grande para que apresente prévia
motivacao, lastreada em estudo técnico referente ao objeto licitado, quando da insercao de clausula
permitindo a adesdo tardia de érgéo néo participante (“carona”) nos futuros procedimentos de Registro
de Precos da edilidade.

E o relatrio.

PROPOSTA DO RELATOR

No que tange a auséncia de justificativa para permissdo no edital de adesao por “caronas”
(6rgaos ou entidades néo participantes da licitagdo), entende-se, na esteira do parecer ministerial, que
a motivagdo para inser¢cdo de clausula contendo tal previséo, ainda que n&o expressamente
consignado, pode ser deduzida das orientagdes contidas nos normativos legais que regem a matéria.
No caso do Sistema de Registro de Pregos (SRP), as Leis n° 8.666/93 e 10.520/02 e, no &mbito do
municipio de Campina Grande, o Decreto municipal 4.422/2019, citado como base legal nos contratos
ora analisados, além das duas leis retrocitadas.

Em consulta ao decreto supramencionado, verifica-se, por seu artigo 91, que a justificativa
para ades&@o por “caronas”, ndo se encontra no rol minimo dos itens que devem constar no edital de
licitagdo do tipo SRP.
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Art. 91 O edital de licitagdo para registro de pregos observara o disposto nas Leis Federais n
8.666, de 21 de junho de 1993, e ng 10.520, de 17 de julho de 2002, e contemplara, no
minimo:

1 - a especificagdo ou descricdo do objeto, que explicitara o conjunto de elementos
necessarios e suficientes, com nivel de precisdo adequado para a caracterizagdo do bem ou
servico, inclusive definindo as respectivas unidades de medida usualmente adotadas;

Il - estimativa de quantidades a serem adquiridas pelo 6rgéo gerenciador e 6rgdos
participantes;

Il - estimativa de quantidades a serem adquiridas por érgdos nao participantes, observado o
disposto no § 4, do art. 22, no caso de o érgdo gerenciador admitir adesdes;

IV - quantidade minima de unidades a ser cotada, por item, no caso de bens;

V - condigdes quanto ao local, prazo de entrega, forma de pagamento, e nos casos de
servigos, quando cabivel, frequéncia, periodicidade, caracteristicas do pessoal, materiais e
equipamentos a serem utilizados, procedimentos, cuidados, deveres, disciplina e controles a
serem adotados;

VI- prazo de validade do registro de prego, observado o disposto no caput do art. 12;

VII - érgéos e entidades participantes do registro de prego;

VIII - modelos de planilhas de custo e minutas de contratos, quando cabivel;

IX - penalidades por descumprimento das condices;

X - minuta da ata de registro de pregos como anexo;

Xl - realizagéo periédica de pesquisa de mercado para comprovagao da vantajosidade.

Observa-se, pelo artigo 22 do citado Decreto, que no momento de utilizagdo da ata de
registro de pregos por 6rgdo ou entidade ndo participante (caronas) é que devera ser justificada a
vantagem, corroborando com a defesa quando afirma que sempre que houver um pedido de adeséo a
ata por 6rgdo nao participante, o 6rgdo gerenciador devera verificar se o pedido esta devidamente
acompanhado de justificativa quanto a vantagem de utilizagdo da mesma.

CAPITULO IX
DA UTILIZACAO DA ATA DE REGISTRO DE PRECOS POR ORGAO OU
ENTIDADES NAO PARTICIPANTES

Art. 22. Desde que devidamente justificada a vantagem, a ata de registro de
precos, durante sua vigéncia, podera ser utilizada por qualquer drgdo ou
entidade da administracdo publica que ndo tenha participado do certame
licitatdrio, mediante anuéncia do érgdo gerenciador.

Fonte: Decreto Municipal 4.422/2019.

Destaca-se que a exigéncia de justificativa para inser¢do no edital da possibilidade de adesao
por “caronas”, quando se tratar de preg@o com registro de precos, apontada pela Auditoria, teve como
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base a documentacdo exigida pela Portaria 187/2018 que regulamentou o art. 6° da RN TC n° 09/2016
que trata do envio das informaces de licitacdes a este Tribunal.

Sendo assim, releva-se a eiva, com recomendacdo a atual gestdo no sentido da estrita
observancia as normas legais que regem a matéria relacionada as licitagoes e contratos, bem como as
emanadas desta Corte de Contas a ela correlatas.

Quanto a divergéncia entre o total homologado (R$ 793.739,96) e o valor total contratado (R$
874.322,26), informa a defesa que tal divergéncia decorreu da necessidade superveniente das
Secretarias, argumento que, uma vez ndo acolhido pela Auditoria, levou-a a concluir pela irregularidade
dos contratos.

No entanto, registrou a Auditoria a fl. 1080, que a despesa realizada sobre a égide do Pregéo
Eletrénico n° 00041/2020, nos exercicios de 2020 e 2021, no total de R$ 330.589,65, foi inferior ao
valor homologado.

ANO 2020 2021 TOTAL

Empenhado / Pago R$ 190.575,35 R$ 140.014,30 R$ 330.589,65

Fonte; Sagres.

Em consulta ao Sagres, verifica-se que a referida despesa,quando detalhada por contrato,
segundo o histérico dos empenhos, ndo apresenta inconformidade de valor.

2020 2021
Contrato n° Valor Valorpago | Empenhos Contrato n° Valor Valorpago | Empenhos
contratado (R$) n° contratado (R$) n°
(R$) (R$)
2.14.099/2020 | 220.918,00 | 54.860,00 | 3341/2020 | 2.14.024/2021 | 60.33430 |  60.334,30 | 1301/2021
e
1509/2021
2.14.057/2020 | 165.737,.96 | 85.395,35 | 1626/2020 ¢ | 2.14.025/2021 | 79.680,00 |  79.680,00 | 2483/2021,
2602/2020 1317/2021
e
2887/2021
2.14.058/2020 | 118.460,00 | 50.320,00 | 3163/2020,
1601/2020 e
2004/2020
Total: 190.575,35 140.014,30

Fonte: Sagres.
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Sendo assim, a eiva resta afastada, com recomendacdo a Secretaria para que, nas futuras
contratagdes, sejam observados os valores homologados na formalizagao dos contratos, bem como no
registro da despesa realizada deles decorrentes.

Pelo exposto, propde o Relator que os integrantes da 2% Cémara julguem regular com
ressalvas o Pregdo Eletrénico n°® 00041/2020 e os contratos dele decorrentes, recomendando, no
entanto, ao gestor atual, que, nas futuras contratacoes, sejam observadas as normas legais que regem
a matéria relacionada as licitages e contratos, bem como as emanadas desta Corte de Contas a ela
correlatas.

DECISAO DA 2* CAMARA

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC n° 09819/20, que trata da analise do
Pregao Eletronico n° 00041/20 e dos Contratos dele decorrentes, procedidos pela Secretaria de
Administracdo de Campina Grande, objetivando registro de pregos para aquisigdo de pneus, camara,
lonas e servigo de recapagem de pneus para uso da Secretaria de Servigos Urbanos e Coordenadoria
do Meio Ambiente da Prefeitura Municipal de Campina Grande, ACORDAM os Conselheiros
integrantes da 22 CAMARA do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA, por unanimidade,
na sessao realizada nesta data, em:

A. JULGAR REGULAR COM RESSALVAS o Pregao Eletronico n°® 00041/20, promovidos pela
Secretaria de Administracéo de Campina Grande;

B. JULGAR REGULARES os Contratos 2.14.055/2020, 2.14.056/2020, 2.14.057/2020,
2.14.058/2020, 2.14.059/2020, 2.14.068/2020, 2.14.099/2020, 2.14.024/2021 e 2.14.025/2021,
decorrentes do Pregéo Eletrénico n°® 00041/20, firmados junto a Secretaria de Servigos
Urbanos e Meio ambiente (SESUMA) ;

C. RECOMENDAR a autoridade responsavel para que em futuras contratagdes guarde estrita
observancia as normas relativas as licitagdes e contratos, notadamente no que se refere ao
valor homologado pelas licitagdes, bem como aos normativos desta Corte de Contas que
tratam da matéria.

Publique-se € intime-se .
TCE — Sessao Presencial/Remota da 22 Camara.
Jodo Pessoa, em 20 de dezembro de 2022.
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