Tribunal de Contas do Estado da Paraiba

2* CAMARA

Processo TC 02920/20

Origem: Prefeitura Municipal de Catingueira
Natureza: Inspe¢ao Especial de Acompanhamento de Gestdo — Recurso de Reconsideragado
Responsavel: Odir Pereira Borges Filho (ex-Prefeito - Recorrente)
Interessados: Iramilton Satiro da Nobrega (Assessor Técnico)
Josivan Gomes Marques (Assessor Técnico)
Amilcar Soares da Silva (Assessor Técnico)
Advogada: Itamara Monteiro Leitdao (OAB/PB 17238)
Relator: Conselheiro André Carlo Torres Pontes

RECURSO DE RECONSIDERACAO. Inspecio Especial de
Acompanhamento de Gestdo. Prefeitura Municipal de Catingueira. Sistema
de Obras do TCE/PB. Prazo para ado¢ao de medidas. Nao cumprimento da
decisdo. Multas. Verificagdo remanescente na PCA de 2020.
Encaminhamento a Corregedoria. Recurso de Reconsideracdo por um dos
interessados. Alegacdes recursais ndo acatadas pela Auditoria. Conhecimento

e desprovimento do recurso.

ACORDAO AC2 - TC 00946/21

RELATORIO

Cuida-se da andlise de Recurso de Reconsideragdo interposto pelo Senhor ODIR
PEREIRA BORGES FILHO, ex-Prefeito de Catingueira, em face da decisdo consubstanciada no
Acordao AC2 - TC 02001/20, lavrado pelos membros desta colenda Segunda Camara do TCE/PB
quando da verificagdo de cumprimento da Decisdo Singular DS2 — TC 00014/20, lavrada em Inspecao
Especial de Acompanhamento de Gestao, instaurada com o escopo de avaliar as informacdes cadastradas
no Sistema GeoPB (Sistema de Obras do TCE-PB) pela Prefeitura Municipal, sob a gestao do
Recorrente, no periodo de 01 de janeiro de 2017 a 30 de janeiro de 2020.

Alegou (fls. 132/137) a inocorréncia de infragdo grave a norma legal e ter havido a
alimentacdo dos dados referentes ao Sistema GeoPB (Sistema de Obras do TCE-PB), nos moldes
atestados pelo setor de engenharia da Prefeitura. Ao final, requereu o conhecimento e provimento do

recurso para afastar a multa aplicada.
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Por meio da decisdo recorrida, restou decido o seguinte (fls. 66/72):

DECISAO DA 2° CAMARA DO TCE/PB

Wistos, relatados ¢ discutidos os autos do Processo TC 02920020, referentes & Inspegio
Especial de Acompanhamento de Gestio, instaurada com o escopo de avaliar as informacdes cadastradas
no Sistema GeoPB (Sistema de Obras do TCE-PB) pela Prefeitura Municipal de Catingueira, sob a
gestdo do Prefeito, Senhor ODIR PEREIRA BORGES FILHO, e, nessa assentada, sobre a venficacdo
de cumprimento da Decisio Singular DS2 - TC 00014/20. ACORDAM os membros da Segunda Camara
do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba (2*CAM/TCE-PB). 4 unanimidade, nesta data, conforme

voto do Relator, em:
I) REJEITAR a arguicdo de ilegitimidade passiva;
1) DECLARAR O NAO CUMPRIMENTO da Decisdio Singular DS2 — TC 00014/20:

1) APLICAR MULTAS individuais de R$2.000,00 (dois mil reais) cada uma, valor
correspondente a 38,56 UFR-PB' (trinta e oito inteiros e cingquenta e seis centésimos de Unidade Fiscal
de Referéncia do Estado da Paraiba), ao Senhor ODIR PEREIRA BORGES FILHO {CPF 160.120.704-
20), a0 Senhor IRAMILTON SATIRO DA NOBREGA (CPF 206.533.104-63) e ao Senhor JOSIVAN
GOMES MARQUES (CPF 042.875.244-62). por descumprimento de decisdo deste Tribunal, com fulcro
no art. 36, [V da LOTCE [8/93, ASSINANDO-LHES O PRAZO DE 30 (TRINTA) DIAS, contado
da publicacdo desta decisdo, para recolhimento voluntario das multas ao Tesouro do Estado, 4 conta do
Fundo de Fiscalizacio Orcamentaria e Financeira Municipal, sob pena de cobranga executiva;

IV) ENCAMINHAR copia dessa decisdo a Auditoria (DIAGMI0) para avaliar as
informacdes cadastradas no Sistema GeoPB (Sistema de Obras do TCE-PB) pela Prefeitura, na prestacio
de contas de 2020; e

V) ENCAMINHAR o0s autos a Corregedoria para as providéncias de estilo quanto as
multas aplicadas.

A Auditoria examinou o recurso (fls. 159/167) e discordou das alegagdes do recorrente,

concluindo pelo nao provimento do recurso.

Na mesma linha opinou o Ministério Publico de Contas (fls. 170/174), através da
Procuradora Sheyla Barreto Braga de Queiroz, “pelo conhecimento do recurso de reconsideracio
descrito em testilha e, no mérito, pelo seu ndo provimento, mantendo-se na integra a decisdo
consubstanciada no Acorddao AC2 TC 02001/20".

O processo foi agendado, com as intimagdes de estilo.
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YOTO DO RELATOR

EM PRELIMINAR

E assegurado s partes que possuem processos tramitando nesta Corte de Contas o direito
de recorrer das decisdes que lhe sejam desfavordveis. Tal possibilidade esta prevista no Regimento
Interno (Resolugdo Normativa RN - TC 10/2010), que em seu Titulo X, Capitulos I a V, cuida da
admissibilidade dos recursos, da legitimidade dos recorrentes, das espécies de recursos de que dispde a
parte prejudicada, assim como estabelece seus prazos e as hipdteses de cabimento.

Neste sentido, assim prevé o art. 230, do Regimento Interno deste Tribunal de Contas,

sobre a possibilidade de interposi¢cao do Recurso de Reconsideragao:

Art. 230. O Recurso de Reconsideragdo, que tera efeito suspensivo, podera ser formulado

por escrito, uma so vez, no prazo de (15) quinze dias apos a publica¢do da decisdo recorrida.

Paragrafo unico. Ndao cabera Recurso de Reconsideragdo da decisdo plenaria que julgar

Recurso de Apelagao.

Verifica-se, portanto, que o prazo para manejo do Recurso de Reconsideragdo ¢ de 15
(quinze) dias, a contar da publicacdo da decisdo a qual se pretende impugnar. Conforme certidao de fl.

139, a presente irresignagdo foi protocolada dentro do prazo, mostrando-se, pois, tempestiva.

Quanto ao requisito da legitimidade, o Recurso de Reconsideracdao deve ser interposto
por quem de direito. No caso em epigrafe, o recorrente, Senhor ODIR PEREIRA BORGES FILHO,

mostra-se parte legitima para a sua apresentagao.

Desta forma, voto, em preliminar, pelo conhecimento do recurso interposto.

NO MERITO

Cuida-se da andlise de Recurso de Reconsideragdao interposto pelo Senhor ODIR
PEREIRA BORGES FILHO, ex-Prefeito de Catingueira, em face da decisdo consubstanciada no
Acordao AC2 - TC 02001/20, lavrado pelos membros desta colenda Segunda Camara do TCE/PB
quando da verificacdo de cumprimento da Decisdao Singular DS2 — TC 00014/20, lavrada em Inspecao
Especial de Acompanhamento de Gestao, instaurada com o escopo de avaliar as informacdes cadastradas
no Sistema GeoPB (Sistema de Obras do TCE-PB) pela Prefeitura Municipal, sob a gestdo do
Recorrente, no periodo de 01 de janeiro de 2017 a 30 de janeiro de 2020.
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O Recorrente foi multado por ndo ter cumprido a decisdo primitiva. Alegou (fls. 132/137)
ainocorréncia de infracdo grave a norma legal e ter havido a alimentagdo dos dados referentes ao Sistema
GeoPB (Sistema de Obras do TCE-PB), nos moldes atestados pelo setor de engenharia da Prefeitura. Ao

final, requereu o conhecimento e provimento do recurso para afastar a multa aplicada.

A Auditoria ndo acolheu os argumentos (fls. 161/166):

2. ANALISE DA AUDITORIA

Alega o defendente que, de acordo com o despacho da auditoria, as fils. 46-
47, foram feitas as comrecgbes das obras guestionadas na DS2-TC 00014/20, restando
pendente, apenas a obra de n® 0142017. No entanto, cabe ressaltar que no citado
despacho foram registradas as correcbes efetuadas referentes aos questionamentos
especificos dos anexos pertinentes a DecisSo Singular, ou seja, informagdes acerca dos
valores e numeros dos empenhos correspondentes as obras referenciadas,
restando, portanto, os demais pontos apontados na decis&o, quais sejam: dimens&o
da obra, planilha, data de conclusdo de obra, acompanhamento final e
georreferenciamento.

Alega, ainda, que consta nos dados do Sistema GeoPB que as obras foram
devidamente informadas e atualizadas, fato nao comprovado, nessa oportunidade de
analise, apds avaliagio das informagdes cadastradas no referido sisterna, conforme a seguir
demonstrado no quadro comparativo das obras com possiveis inconsisténcias’, no sistema
GeoPB, para o Municipio Catingueira.

Na sequéncia, a Auditoria relacionou 24 obras com pendéncias no cadastro e arrematou:

3. CONCLUSAO

Diante do exposto, esta Auditoria considera improcedente o pedido do
recorrente, sugerindo, portando, a manutengdo na integra da Decisdo [nicial
consubstanciada no Acérddo AC2 — TC 02001/20.

Nessa mesma linha foi o parecer do Ministério Ptblico de Contas (fls. 110/111):

Com efeito, as falhas que levaram a responsabilizacéo do gestor devem ser
mantidas, posto que a peca recursal naoc carreou elementos aptos e robustos o
suficiente para alterar o posicionamento adotado pela 22 Camara desta Casa
Estadual de Controle Externo da Administragao Publica. Sublinhe-se que nao se esta
aqui exigindo a submissio de argumentos novos, posto que o recurso € de
reconsideracido. bastante assemelhado ao agravo, mas, ao menos, um inicio de
prova [documental, preferencialmente]:

T1-RJ - Inteire Teor. AGRAVO DE INSTRUMENTO: Al 121156420158120000 RIO DE
) CAPITAL 19 VARA CIVEL
da pulbl o 1208

1w Agravo de nto r i3
5 no Recurso... desacompanhados de qu

IV - DA CONCLUSAO

Ex POSITIS, opina este Orgao Ministerial, preliminarmente, pelo
conhecimento do recurso de reconsideragao descrito em testilha e, no mérito, pelo
seu nao provimento, mantendo-se na integra a decisdo consubstanciada no
Acordao AC2 TC 02001/20.
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O Recorrente alegou a inocorréncia de infragdo grave a norma legal e ter havido a

alimentacdo dos dados referentes ao Sistema GeoPB (Sistema de Obras do TCE-PB).

De inicio, o Recorrente nao foi multado por infracdo grave a norma legal (inciso II do art.
56 da LCE 18/93, mas sim por descumprimento de decisao deste Tribunal, com fulcro no art. 56, inciso
IV da LOTCE 18/93. Assim foi consignado no aresto recorrido (fl. 125).

No mais, restou declinado pela Auditoria o rol de pendéncias nao resolvidas pelo Prefeito,
a quem cabe adotar e/ou exigir tais providéncias de seus auxiliares, no caso do setor de engenharia da
Prefeitura.

De fato, da decisdo recorrida até o final do mandato do Prefeito em 31/12/2020 nem

mesmo a geolocalizacdo foi cadastrada:
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Responsivel 1de jan/2017 - 31 de Dez/2020 )

Obras de 01/01/2017 a 31/12/2020. @

RESUMO DA REGIAO
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OBRA COM MAIOR VALOR
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ANDAMENTO DAS OBRAS

? ;;T\;:apor(ar\d\.séede(or:zrucéo
:2:;:" : — S Py Em Execugdo Normal (Dentro do Cronograma)
maset;:m 4P Garanhuns 1 ~— " 44.4%
E a Resolugdao Normativa RN - TC 04/2017 estabelece, no prazo de méximo de dez dias
de cada evento, a remessa para o Tribunal de Contas do Estado, de forma digital, dos dados de obras e

servigos de engenharia pelas unidades gestoras estaduais € municipais.

Ante o exposto, em consonancia com as manifesta¢des dos Orgaos Técnico e Ministerial,
VOTO no sentido de que essa egrégia Camara decida: I) preliminarmente, CONHECER do Recurso de
Reconsideragdo interposto, € no mérito, NEGAR-LHE PROVIMENTO, para manter os termos do
Acordao AC2 —TC 02001/20; e IT) ENCAMINHAR os autos a Corregedoria em razao da multa aplicada.
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DECISAO DA 2* CAMARA DO TCE/PB

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC 02920/20, referentes, nessa
assentada, a analise de Recurso de Reconsideragao interposto pelo Senhor ODIR PEREIRA BORGES
FILHO, ex-Prefeito de Catingueira, em face da decisdo consubstanciada no Acérdio AC2 - TC
02001/20, lavrado pelos membros desta colenda Segunda Camara do TCE/PB quando da verificagao de
cumprimento da Decisdo Singular DS2 — TC 00014/20, lavrada em Inspe¢do Especial de
Acompanhamento de Gestao, instaurada com o escopo de avaliar as informacgdes cadastradas no Sistema
GeoPB (Sistema de Obras do TCE-PB) pela Prefeitura Municipal, sob a gestdo do Recorrente, no
periodo de 01 de janeiro de 2017 a 30 de janeiro de 2020, ACORDAM os membros da Segunda Camara
do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba (2*CAM/TCE-PB), a unanimidade, nesta data, conforme

voto do Relator, em:

I) preliminarmente, CONHECER do Recurso de Reconsideragio interposto, € no mérito,
NEGAR-LHE PROVIMENTO, para manter os termos do Acérdao AC2 —TC 02001/20; e

IT) ENCAMINHAR os autos a Corregedoria em razao da multa aplicada.

Registre-se e publique-se.
TCE — Sessao Remota da 2* Camara.
Jodo Pessoa (PB), 06 de julho de 2021.



Assinado 6 de Julho de 2021 as 13:56

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
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RATC 18/2009

Cons. André Carlo Torres Pontes
PRESIDENTE E RELATOR
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Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Marcilio Toscano Franca Filho
MEMBRO DO MINISTERIO PUBLICO



