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ACORDAO APL-TC - 0145 /2012

RELATORIO
Antes de adentrar no cerne da presente fase proakdsreve histérico se faz necessario. Os autos
tiveram por termo inicial Representacdo encaminhadasta Corte de Contas pela Associacao
Nacional de Instituicdes de Crédito, Financiameattnvestimento (ACREFI), em face do edital de
licitacdo na modalidade concorréncia (n° 001/20fbmovida pelo Departamento Estadual de
Tréansito da Paraiba — DETRAN/PB.

Entre os pontos destacados na representacdo, emaelao Edito, merecem destaque: 1) ilegalidade
da imposicdo de recepc¢do por meio fisico dos ctodrae financiamento para fins de registro e
contrato e da adocdo de procedimentos tipicos dedias de notas; IlI) impossibilidade de
delegacédo de Poder de Policia a particulares; ¢ illegularidade da instituicdo de cobranca para
particular por meio de edital.

Chamada a se pronunciar sobre a matéria, a Auditoegim minucioso relatério (fls. 91/106), a luz do
seu entendimento, considerou procedente parciabmgmepresentacdo, notadamente no que tocava
as exigéncias de adocdo de procedimentos tipicosati®rios de notas, a impossibilidade de
delegacdo do Poder de Policia a particulares e r@gularidade da instituicdo de cobranca para
particular por meio de edital. Ao todo, foram lidtes 13 (treze) falhas que, de certa forma, poderia
comprometer a regularidade e lisura da concorrén@s quais ndo serdo aqui exaustivamente
elencandas, tendo em vista que a presente faseegsoal ndo se presta a discutir o mérito das
mesmas.

Ato continuo, identificou a “existéncia de indicissficientes de irregularidades no Edital da

Concorréncia n° 001/2011, capazes de acarretar gsayprejuizos juridicos e econémicos a
Administracdo Publica, assim como aos licitantesécomendando-se a expedicdo de medida
cautelar com o intuito de obstar a abertura e peggimentos do certame, sem prejuizo da citacédo
da(s) autoridade(s) competente(s) para apresentagéoexplicacfes e justificativas acerca do

certame e das falhas a ele atribuidas.

Com respaldo no posicionamento técnico, o Congelhgmberto Silveira Porto, em 16/01/2012,
emitiu Decisdo Singular DS1 TC n° 001/2012, puld&ano Diario Eletrénico em 19/01/2012,
concedendo “medida cautelar, para suspender a Caéooia n° 001/2011, determinando que a(s)
autoridade(s) responséavel (eis) se abstenha(mpd@mbsseguimento ao procedimento licitatorio em
questdo.” No mesmo ato, determinou, ainda, a ex@edde oficios aos Srs. Rodrigo Augusto de
Carvalho Costa e Flavio Emiliano Moreira Damido %8s respectivamente, Diretor
Superintendente e Diretor Administrativo do DETRABI/assim como ao Presidente da Comissao de
Licitacdo, Sr. Marcio Rogério Macedo das Nevesoprimiindo o teor da decisdo, como também
facultando-lhe(s) oportunidade para apresentacagudéficativas e/ou defesas, no prazo regimental
de 15 (quinze) dias, sobre as conclusbes emanamaslatério da Auditoria, bem como acerca das
impugnac0es feitas pela representante.

Inconformados com a decisdo monocratica proferita, 23/01/2012, as autoridades ja declinadas
interpuseram pedido de reconsideracdo (fls. 1152blqual, segundo os autores, poderia ser
recepcionado na forma de recurso de apelacao.

O Relator do feito acolheu a via recursal sob arfarde Recurso de Apelacado, com efeito devolutivo,
encaminhando o almanaque processual para redisg#m) nos termos do RITCE/PB.

Realizada a distribuicdo, os autos foram destinaddivisdo de Licitacbes e Contratos — DILIC
para exame das pecas e consequente manifestacao.



PROCESSO - TC-00209/12 fls.2

Em novel relatério (fls. 267/270), datado de 082I4/2, o Corpo Técnico especializado assentou que
‘a discussado gira em torno da manutencdo ou naondalida cautelar e que, do exame dos
argumentos manejados, o0s interessados, com nitidoitd de obtencdo de antecipacdo do
entendimento a respeito da matéria em apreco, iira@rg intensamente no campo meritorio,
atropelando-se a completa instru¢do processual.

Alertou que a concessao de tal medida preventivalease a verificacdo de requisitos legais
suficientes para a sua autorizacdo, a sabeimus boni jdrise periculum in moraDesta forma,
considerando que o aresto singular encontra-se ddenente fundamentado em pressupostos que
ensejam a sua concessdao, nao foi perceptivel gealguomalia capaz de atentar contra a medida
acautelatoéria epigrafada. Lembrou que as polémmascitadas em etapas anteriores, neste momento
processual, ndo foram vencidas, sendo, portantonetério o andamento do certame e
potencialmente danoso ao interesse publico, sexame pormenorizado do assunto, inclusive, em
virtude das altissimas somas envolvidas no seigose quer trespassar a terceiros.

Por fim, referiu que, nesse instante, a andlisetafla toca, Unica e exclusivamente, acerca da
irresignacao interposta em face da medida cautelproferida e, nesse diapasdo, pugna pelo
“desprovimento do recurso, mantendo-se, por consgguos termos da decisdo até o julgamento do
meérito ulterior”.

Em 10/02/2012, o Superintendente do DETRAN/PBR8drigo Augusto de Carvalho Costa, em
atendimento ao Oficio n°® 0117/12 TCE - DIAFI, eddtipela DIAFI, encaminhou a este Augusto
Tribunal copia integral do procedimento licitator{@€oncorréncia n°® 001/2011) para anélise.

Aos vinte e dois dias do més de fevereiro, o DETRBNDoc. 03419/12; fls. 644/678), em nome
préprio, mediante procurador legalmente habilitaddegando tempestividade, com esteio no art.
191" do CPC, aplicado subsidiariamente ao RITCE/PB, afestrou irresignacdo contra a medida
acautelatéria por meio de recurso de apelacao, alga principio, é todo aderente aquele manejado
pelos responsaveis por sua administracao.

Instado a se manifestar, o Ministério Publico Espkegor intermédio do Parecer n° 0225/12 (fls.
680/686), da pena da Procuradora-Geral Isabella Bzsa Marinho Falcdo, depois de divagar
acerca do Poder de Cautela atribuido as Cortes det&s, fez 0s seguintes comentarios:

“..., como bem salientado no édito hostilizado,régmio objeto licitado induz profundas
reflexdes a respeito da possibilidade, ou ndo, dantratacdo pretendida pelo
DETRAN/PB, matéria esta que serd examinada em ded®gnicdo exauriente, ou seja,
guando da apreciacao do proprio mérito da Represgid formulada. Por enquanto, o
estado geral do processo recomenda, por prudéngiaguspensdo do procedimento,
maxime em se tratando de vultosa quantia mensal desembolsada pelo Poder Publico.

Na 6tica abordada, as circunstancias faticas sirein a ocorréncia dperigo da demora
no sentido de que, uma vez reformado o decis6morgado, a licitagdo tera o seu curso
normal, inclusive com a contratacdo do licitanteneedor, e, caso o0 mérito da
Representacdo intentada pela ACREFI seja julgadacguente, os eventuais danos
financeiros suportados pelo Estado serdo de difieparacdo, porquanto tal situagdo
implicard, necessariamente, na reversao/devolugd® altos valores pagos pelos Cofres
Publicos.

(.)

..., a casuistica estampada no album processuai ar aplicacdo doPrincipio da
Proporcionalidade o qual “exige uma ponderacdo do valor juridico sdbens em
confronto, que deve ser feita no caso concreto, wem que ndo existe uma ordem
hierérquica de todos os bens e valores juridicogjem possa ler-se o resultado como uma
tabela” (NETO, Luiz OrioneLiminares no Processo Civil e Legislacao Process@avil
Extravagante S&do Paulo: Método, 2002, p. 327).

O juizo de ponderacdo aponta para a manutencdo eldsdo recorrida, maxime em
funcao da salvaguarda do interesse publico prim&ida prevengdo quanto a ocorréncia
de danos ao erario. Como ja afirmado, o préprioebjlicitado carrega em seu amago
uma série de questdes juridicas, as quais reconmeralauspensao temporéaria do citado

1 . . . ~
Art. 191. Quando os litisconsortes tiverem difeesrirocuradores, ser-lhes-ao contados em dobraa=op para contestar, para re-
correr e, de modo geral, para falar nos autos.
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procedimento licitatério até o julgamento meritérida Representacdo (cogni¢édo
profunda).”

Ao final de sua judiciosa manifestacdo, o Parqueihou pela manutencdo da medida cautelar,
mediante referendum do Orgdo Colegiado, importangois, no ndo provimento da Apelacdo
intentada, prosseguindo-se o curso processualeis glteriores termos.

O processo foi agendado para a presente sessdcegemdo-se as intimagdes de praxe.

VOTO DO RELATOR

Inicialmente, destague-se que o primeiro Recursdgdelacdo (Doc. 01190/12) se enquadra nos
requisitos prescritos pelo art. 32 da LOTCE arts. 187-191 do RI-TCEportanto, merece ser
conhecido. Precedentes

Ja o0 segundo (Doc. 03419/12), no nosso sentir, efigeja conhecimento em razdo da
intempestividade, visto que, no caso em disceptag@m se aplica, mesmo subsidiariamente, o art.
191 do CPC, como arguido pelo representante do Bapento, explico: a for¢a do dispositivo legal
s6 esta respaldada na hipétese de pluralidade datep chamadas a lide, fato que inocorre no
presente feito, uma vez que os interessados (SwdrigR Augusto de Carvalho Costa, Flavio
Emiliano Moreira Damido Soares e Marcio Rogério Mdo das Neves), ao acudirem aos autos,
assim o fizeram em nome do Orgéo por eles repradeste ndo em nome pessoal. Em ndo havendo
partes multiplas no vertente feito, os prazos rn@ contados em dobro, como estatui o Codigo de
Processo Civil, devendo a peca encaminhada a destedo ser conhecida. Lembre-se, contudo, que
ndo ha qualquer prejuizo para o Orgdo, porquanto asgumentos veiculados nesse apelo s&o
ligados, de forma siamesa, aos ofertados no recamuecido. Ademais, para fins de analise do
edital e anexos do certame, as informacdes ali temss subsidiardo a feitura de relatorios
subsequentes.

Em preliminar, descabe, neste momento, qualquarudsfio a respeito do exercicio de Poder de
Cautela por parte dos Tribunais de Contas, poste ipgofismavel tal prerrogativa. Sobre o assunto,
bem ja fincou posicdo o Supremo Tribunal Federahdpta incorporada ao Parecer Ministerial),
entendimento esse que peco licenca para reprodyii-Verbis

“PROCEDIMENTO LICITATORIO. COMPETENCIA DO TCU. CAEITARES.
CONTRADITORIO. AUSENCIA DE INSTRUCAO. 1) Os pandictes de licitacdo tém
direito a fiel observancia do procedimento estabidle na lei e podem impugna-lo
administrativa ou judicialmente. Preliminar de ilegidade ativa rejeitada. 2)
Inexisténcia de direito liquido e cert@ Tribunal de Contas da Unido tem competéncia
para fiscalizar procedimentos de licitacdo, detenai suspensdo cautelar (artigos 4° e
1130, §1° e 2° da Lei n.° 8.666/93), examinar aditke licitacdo publicados e, nos termos
do art. 276 do seu Regimento Interno, possui legiiade para a expedicdo de medidas
cautelares para prevenir lesdo ao erario e garandér efetividade de suas decisdes”
(Mandado de Seguranca n.° 24.510- 7/DF, Relatoranidtta Ellen Gracie, Pleno, j.
19.11.2003).

2 Art. 32 - Cabe apelacéo para o Tribunal Pleno dasidbes definitivas proferidas por qualquer das @éas.
Paragrafo Unico - A apelagéo ser4 interposta nozarale quinze (15) dias, contados na forma do &xtlI3

3 Art. 187. Cabe Apelacdo para o Tribunal Pleno dosrdaos proferidos por qualquer das Camaras e, bssim, das decisdes prolatadas por julgadores
singulares.

Paragrafo Unico. A apelagdo sera interposta nozorde 15 (quinze) dias, contados a partir da palgo da deciséo.

Art. 188. Interposta a apelacéo, o Relator ou yddor singular, declarando os efeitos em que &beg determinara as providéncias necessarias aunst
G&o e mandaréa ouvir o Ministério Pablico junto adblinal.

Art. 189. A apelacédo sera recebida com efeito apeatevolutivo, quando interposta contra decisdoigueique em:

| - sustagdo da execucao ou de ato irregular depess;

Il - assinacgao de prazo para corregdo de irregulade.

Paragrafo Gnico. Na hipétese deste artigo, a ap&teinterposta ndo impede a execugéo na forma elgeila neste Regimento.
Art. 190. N&o podera ser Relator da apelagdo ghemver relatado o processo na Camara ou proferidcisBo singular.

Art. 191. Somente é permitida a produgdo de pam@mental na apelagéo:

| - quando se tratar de documento existente emgass em tramitagdo ou arquivados no Tribunal, edradtante ao recorrente indica-lo.
Il - quando a prova consistir em documento exigt@mh reparticdo ou estabelecimento publico e hoowerprovada impossibilidade de imediata expedi¢éo
de certidao, desentranhamento ou fornecimento g@a&uténtica, hipéteses em que o Relator podeliéitso 0 acesso ao documento, a pedido do recorren
te.

* Processo TC n° 10.294/11.
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O paragrafo 1° do art. 195 do Regimento Interno Tibunal de Contas do Estado da Paraiba
faculta ao Relator ou ao Tribunal determinar, cdatmente, em processos sujeitos a sua apreciacao
ou julgamento, a suspensdo de procedimentos ouugkecde despesas, até decisao final, se
existentes indicios de irregularidades que, conerigo da demora, possa causar danos ao erario.

Em outras palavras, citadas medidas acautelatérégiéo como arrimo necessario e indispensavel a
existéncia de indicios de irregularidades, capaz denvencer o Juiz (Conselheiro) da
verossimilhanca das alegacdes da representaftdoys boni jariy, guando a mora na suspenséao dos
procedimentos questionados propiciar possiveisossite prejuizo a serem amargados pelos cofres
publicos periculum in morp

Como muito bem exposto pelo Orgdo Ministerial, tsegp a moderna doutrina processual civil, o
fummus boni juris ‘ndo corresponde propriamenteparéncia de direito material, mas apenas a
demonstracdo de que a acdo que vai ser proposta qoincipal é possivel e viavel, o que revela,
entdo, a necessidade da propria acao cautelar. ¥etgue essa visdo desvincula completamente o
processo cautelar do direito material, 0 que peenaittutela preventiva sem que o juiz necessite faze
qualquer progndstico sobre o mérito da acéo priatip..]. Ja no que concerne ao receio de lesao,
trata-se claramente do outro requisito da cautelampericulum in mora, perigo de que a demora na
outorga da providéncia jurisdicional definitiva acate um dano irreparavel ou de dificil reparacao’
(MACHADO, Antonio Claudio da Costa. Cdodigo de Pssme Civil Interpretado. Barueri: Manole,
2006, p. 1364/1365).”

Antes de adentrar ao cerne do debate, urge recarhecproficiente trabalho desenvolvido pelo
Auditor de Contas Publicas Lisandro Moreira Pitaegpasseou, em duas ocasides, com objetividade
e precisao, esclarecendo aspectos polémicos daesefio de servicos de registro de contratos de
financiamento com clausulas de alienacéo fiduciadie arrendamento mercantil, de compra e venda
com reserva de dominio ou de penhor de veiculasraatbres, no ambito do Estado da Paraiba.

Considerando o antes explanado, registre-se qudatiss motivadores da cautelar foram assim
listados:| — impossibilidade de delegacdo de Poder de Polgmarticulares Il) Irreqularidade da
instituicdo de cobranca para particular por meio edital, vez que a forma de remuneracdo deveria
ser através de taxa e nao tarifdl - restricdo ao carater competitivo da licitaca® IV - o vultoso
valor envolvido no certamé&obre eles tecerei comentérios sintéticos fundéaderes do meu voto.

Em relacdo aos itens | e Il (impossibilidade deedelcdo de Poder de Policia a particulares;
Irregularidade da instituicdo de cobranca para paudlar por meio de edital, vez que a forma de
remuneracao deveria ser através de taxa e nacabarfifica constar que os servicos de registro que se
pretendem conceder a terceiros € permeado de imagyEntos ensejadores de acirrados debates no
ambito doutrinario e jurisprudencial. Tanto é assjlme desde a entrada em vigor do Novo Cddigo
Civil, 0 § 1® do art. 1.361, que retira a execucéo dos referisiewicos da 6rbita de atribuicbes dos
cartérios de notas, transferindo-a para os orgaetaduais de transito, tem sua constitucionalidade
sob exame, tendo, inclusive, 0 Supremo TribunakfRédeconhecido 0 caso como de repercussao
geral, ainda pendente de julgamento.

Em Estados (Piaui, Alagoas, Mato Grosso, por exejgle concederam a terceiros a execucao de
mencionado mister, de forma semelhante ao hojentade pela Paraiba, desbordaram acbes
judiciais sustentadas na impossibilidade de delé@gag; particular do exercicio do Poder de Policia,
entre outras, que estaria atrelado ao controle degistros efetuados. Em harmonia com esse
pensamento, arguiu-se também que a remuneracaodeskempenho da atividade ndo se daria por
meio de tarifa e nem poderia ser fixada via edipaisto ter natureza de tributo (taxa) e, sendomassi
sua instituicao reclama lei especifica.

O debate ndo cinge-se a possibilidade do trespaese servicos publicos, ora considerados, a
particulares, mediante prévio procedimento licitédd pois tal dlvida encontra-se superada na

®§ 10 Constitui-se a propriedade fiduciaria com gistro do contrato, celebrado por instrumento péblbu particular, que Ihe serve de
titulo, no Registro de Titulos e Documentos do diimido devedor, ouem se tratando de veiculos, na reparticdo compeigdra o
licenciamento, fazendo-se a anotag&o no certificatioreqistro.
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medida em que a propria Resolucéo n° 320/09 do FONN, § 25 art. 3°, é expressa ao permitir a
contratacao de terceiros para a execucao destesoBtwo lado, é, também, taxativa ao indicar que
0 supervisao e controle (tipico exercicio de PatkePolicia) dessas atividades (registros) € prixaati

e intransferivel por parte do 6rgdo estadual densifo. Entre outros pontos de igual relevancia, o
que se esta a discutir é a delegacao ou ndo deafaprivativos do Estado a terceiro.

Segundo o escdélio de Celso Antonio Bandeira dedlell

“A expressao ‘poder de policia’ pode ser tomadasemtido mais estrito, relacionando-se
unicamente com as intervencdes, quer gerais e ahstr como regulamentos, quer
concretas e especificas (tais as autorizacdes, i@endas, as injuncdes), do Poder
Executivo destinadas a alcancar o mesmo fim deepiee obstar ao desenvolvimento de
atividades dos particulares contrastante com osrggses sociais.”

Diante do exposto, torna-se claro que tal prerragmtde regulamentar atividades de particulares,
restringir-lhes, ou melhor, condicionar, a propreatk e a liberdade sdo indelegaveis, pois ao Estado
foi incumbido o poder/dever de zelar pela supremaci interesse publico em detrimento do privado,
nao dispondo, este, faculdade de repassa-la aqdati.

Sem embargos, é interessante trazer a colacao atarposicionamento de Lucas Rocha Furtado,
tombado ao album processual por obra do MPjTiDHitteris:

“A impossibilidade de delegacdo a particulares ditns aspecto em que o poder de
policia se distingue do servico publico. A vedag@&odelegacao do poder de policia a
particulares ndo decorre de qualquer dispositivpresso. A razéo da vedacao € de ordem
material e mantém relacdo com o principio da digwiel humana. O poder de policia tem
como um dos seus atributos a imperatividade, qgitifea o uso da violéncia pelo Estado.
Em sociedades democraticas, ressalvadas situagdepeionais — de legitima defesa ou
de estado de necessidade — somente ao Estado éudadovioléncia para impor aos
particulares o cumprimento de suas obrigacdes. Bai inquestionavel a vedacédo de
delegacéo a particulares do poder de policia, pagie a outorga desta potestade poderia
legitimar o uso da violéncia por parte de particyla que fere a no¢ao basica do principio
da dignidade humana{Curso de Direito Administrativo. Belo Horizonte: Férum, 2008,
p. 669/670).

A vista dos documentos (Edital e anexos) contidogilbum processual, em andlise preliminar, a
separacdo da execucdo estrita dos registros ecalimcdo e controle destes ndo se mostram bem
delineadas, provocando duvidas sobre o real alcatampiilo que se pretende acometer a particular.

Dai surgem dois aspectos a vindicar maiores esclarentos, 0s servigos que se desejam atribuir a
terceiros alheios & maquina publica se enquadrantat@goria daqueles passiveis de concessao?
Ou, na verdade, seriam mera terceirizacdo da ex@t2@té o momento essas questdes permanecem
pendentes de respostas, necessitando, portanaprdéundamentos sobre o tema.

Outra discusséo levantada pela Auditoria e um dadivos da emissdo da cautelar, repousa na
celeuma envolvendo a remuneracgédo pelas atividadesrvolvidas: tarifa ou taxa. Sera tarifa se a

prestacao almejada limitar-se, exclusivamente, ecagdo dos registros dos contratos, podendo ser
instituida na forma do edital, caso contrério, sedr a esfera de supervisdo e controle dos registro

efetuados, ter-se-a caracterizado o exercicio ddepale policia, devendo a contraprestacdo se
concretizar mediante taxa, cuja instituicdo ocopa lei.

Desta feita, algumas indagacdes héo de ser respasdintes da realizacdo do certame, evitando-se
assim dissabores para a Administracdo e administsag preservando, por consequéncia, o interesse
publico.

A existéncia das controvérsias levantagas sibastariam para servir de guia em direcdo de attud
parcimoniosa por parte do Orgdo no tocante & prefenem tela. Para além dessas ponderacoes,
conforme a Auditoria, campeia 0 processo seletolayusulas que, desnecessariamente, restrigem
(item 111) a competicdo e possibilitam a celebracdo de aagropico vantajosa ao interesse publico.
Exemplo disso, considerando que o objeto da liéibagdo se subordina a atividade notarial, a

6 § 20 Os 6rgéos ou entidades executivos de transisoEstados e do Distrito Federal deverdo impleareatregistro dos contratos no
prazo de 30 (trinta) dias da data de publicagaotdeé®esolucdo, cabendo-lhes a supervisdo e o centteltodo o processo de registro

dos contratos de forma privativa e intransferiyidendo sua execugéo ser contratada com terceadenma da Lei
7 Curso de Direito Administrativo. 252 edigdo. Maliwst Sao Paulo. 2008, p. 809.
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exigéncia editalicia (item 7.2.3.4) de comprovadagpresenca no quadro de pessoal da licitante de
bacharel de Direito com notérios conhecimentos eieifd Registral e comprovada atuacdo em
atividade registral ou notarial por pelo menos @nanos ininterruptos, a principio, como bem
pregado no relatério da Auditoria, se mostra desaoada e atentatoria ao principio da isonomia.

Chama-nos a atengéo, também, os valores envolteemeesséo dos servigos de registiteg V).

Em brevissimo exame, lastreado em dados fornegelms DETRAN/PB, concluiu a Auditoria que,
mesmo sem considerar futuros reajustes, na fortadelecida no edital, a avenca alcangaria a cifra
de R$ 1.726.312,00 (hum milhdo, setecentos e ®istEs mil, trezentos e doze reais) mensais, e R$
207.157.440,00 (duzentos e sete milhdes, centwjeanta e sete mil, quatrocentos e quarenta reais)
no periodo concessivo (dez anos).

Todos os aspectos adrede aventados clamam pomg¢eidautela, ndo se permitindo agodamentos no
trato com a matéria, sendo, desta forma, justified@ medida acautelatéria singularmente emanada,
como, alias, foi sugerido pela Instrugéo.

Por dever de justica, frise-se que o DETRAN panaibaa tentativa de conceder a particular a
execucao de atividade de sua competéncia, mantitial@idade do servigo publico, em nada inova,
haja vista que similar procedimento ja fora adotagor diversos Estados da Federag¢do, como
anteriormente dito, por for¢a do disposto no 815 adt. 1.361 do CC, c/c art. Bela Lei n° 11.882/08

e Resolugdo n° 320/09 — CONTRAN.

Merece destacar que a Paraiba é o Unico ente felbeeamanter convénio com cartorios de notas
para os registros dos contratos de financiamenton cdausulas de alienacdo fiduciaria, de
arrendamento mercantil, de compra e venda com vesele dominio ou de penhor de veiculos
automotores, estando em descompasso com a legislagénte, situagdo que ndo pode perdurar.
Ademais, de acordo com a Superintendéncia do DETR&Nnanecer de forma estanque por
obstaculo a concretizagdo do contrato de conces®éservico publico em aprego é produzir para o
Estadopericulum in moranverso, vez que o montante repassado mensalmeridepartamento pela
concessionaria, além de integrar a receita orcaragatdo Orgdo, portanto, sujeita ao controle
externo, importaria soma bem superior aquela obfida intermédio dos repasses determinados na
forma do convénio. Todavia, os autos néo dispderiataentos suficientes para firmar convic¢cao no
sentido aduzido.

De arremate, cabe destacar que a medida em questidta do exame de fatos e/ou situagdes
potencialmente irregulares e danosas ao interesbdiqgn, quer primario, quer secundario, e é ato de
livre convencimento do seu Autor, Conselheiro Uitdb&ilveira Porto, o qual agiu com a cautela
exigida pela ocasido e sem abusar de sua prerregstiestando perfeita a sua expedicéo.

Quanto ao poder geral de cautela, peco vénia a dihedTécnica de Instrucdo para trazer a baila
trechos de decisdes por Ela colacionadosjerbis

“A liminar é ato de livre arbitrio do Juiz e insee® no poder de cautela adrede ao
Magistrado.Somente se demonstrada a ilegalidade do ato negatda liminar e/ou o
abuso de poder do Magistrade isso de forma irrefutavel, € admissivel a stiighio de
tal ato, vinculado ao exercicio do livre convenameedo Juiz, por outro da instancia
superior” (STJ 12 Turma RMS 361 relator o Minisk&DRO ACIOLI J. 17.12.90 V.U.
DJU de 04.03.91 - In RT, vol. 674/202).

“A concessao ou ndo de liminar decorre da livre viogdo e prudente arbitrio do Juiz.
Negada a liminar, esta s6 pode ser revista peltéimsa recursorase houve ilegalidade
manifesta ou abuso de podefSTJ 12 Turma, RMS 1.239/SP, Rel. Min. Garciargjel.
12/02/92, negaram provimento, VU, DJU 23/03/923.429)"

8 Art. 60 Em operacéo de arrendamento mercantil calquer outra modalidade de crédito ou financiameatanotacéo da alienacgéao
fiduciaria de veiculo automotor no certificado degistro a que se refere a Lei no 9.503, de 23 tidwo de 1997, produz plenos efeitos
probatérios contra terceiros, dispensado qualqueire registro publico.

§ 1o Consideram-se nulos quaisquer convénios calielsrentre entidades de titulos e registros publeeas reparticdes de transito com-
petentes para o licenciamento de veiculos, bem gartarias e outros atos normativos por elas edidjue disponham de modo con-
trério ao disposto no caput deste artigo.
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Feitos os destaques aplicaveis ao caso, a suspetesséautelar ora pleiteada ndo pode ser deferida,
posto que, para tanto, as razdes de sua prolatagéeeriam estar superadas, em virtude do
afastamento (regularizacdo) das mesmas ou, aindaprdstacdo de esclarecimentos suficientes e
necessarios ao perfeito juizo da conformidade dpu@ecia de atos em foco com o ordenamento
juridico patrio, situacdes ndo observadas até osprege instante, merecendo a cautela permanecer
intocada, sem prejuizo de recomendacdes ao Setw ©rgio, Auditoria e Ministério Publico,
respectivamente, rendendo-lhes as homenagensilite Bstsentido de que atuem como a maxima de
celeridade possivel na promocdo das fases substguelo feito, com vistas ao seu julgamento
definitivo.

Ex positis, voto, em preliminar, pelo conhecimatd@pelo e, no mérito, pelo(a):

- N&o provimento, mantendo suspenso o0 procedimentidatéirio na modalidade
concorréncia n° 001/2011 até andlise definitiva dagstdes controversas que margeiam
o certame;

- Recomendacio aos setores (Auditoria) e Orgdos §wino Puablico Especial) desta
Corte no sentido de que atuem como a maxima deidade possivel na promocao das
fases subsequentes do feito, com vistas ao semjalgo definitivo.

DECISAO DO TRIBUNAL PLENO

Vistos, relatados e discutidos os autos do ProcégSe00209/12, ACORDAM os membros do
Tribunal de Contas do Estado da Paraiba, na segégioaria realizada nesta data, preliminarmente,
a maioria, com discrepancia do Conselheiro AntGdaminado Diniz Filho, emonhecero Recurso
de Apelagéo interposto contra a Deciséo Singulal DE n° 001/12 e, no mérito, pelo(a):

I. N&o provimento a maioria, com voto divergente do ConselheircdhartParedes Cunha Lima,
mantendo suspenso o procedimento licitatério naatidade concorréncia n° 001/2011, por
forca da Decisdo Singular DS1 TC n° 001/12, atéliaa&efinitiva das questdes controversas
que margeiam o certame;

Il. Recomendacdoa unanimidade,ao Setor e ao Org&o, Auditoria e Ministério Publico
respectivamente, rendendo-lhes as homenagens iie est sentido de que atuem como a
maxima de celeridade possivel na promocao das fagesequentes do feito, com vistas ao seu
julgamento definitivo.

Publique-se, registre-se e cumpra-se.
TCE-Plenario Ministro Jodo Agripino

Joéo Pessoa, 07 de marco de 2012

Conselheiro Arnébio Alves Viana Conselheiro Fahitid Filgueiras Nogueira
Presidente em exercicio Relator

Fui presente,
Isabella Barbosa Marinho Falcado
Procuradora-Geral do Ministério Publico junto ao E€Pb



