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PROCESSO-TC- 04794/16

Direito Constitucional, Administrativo e Financeiro. Poder Executivo
Municipal. Administragdo Direta. Prefeitura de Santa Rita. Presta¢do de
Contas Anual relativa ao exercicio de 2015. Prefeito ordenador de despesa.
Contas de Gestdo. Apreciacdo da matéria para fins de julgamento. Exame
conjunto das contas de Secretarios Municipais. Atribuicdo definida no art. 71,
inciso I, c/c o art. 31, § 1° da Constituicdo Federal, no art. 13, § 1° da
Constituicdo do Estado da Paraiba, e no art. 1° inciso IV da Lei
Complementar Estadual n° 18/93 — EMISSAO DE PARECER CONTRARIO A
APROVACAO DAS CONTAS, exercicio 2015. Atendimento parcial as
exigéncias da LRF. Irregularidade das contas de gestdo. Imputacdo de
débito. Cominacdo de multa. Representacdo. Recomendacao.

ACORDAO APL-TC 0559/2022
RELATORIO

Tratam os autos do presente processo da andlise da Presta¢do de Contas Anual (PCA) dos gestores que
comandaram o Municipio de Santa Rita no curso do exercicio de 2015: senhores Reginaldo Pereira da Costa
(de 01/01/2015 a 28/09/2015) e Severino Alves Barbosa Filho (de 29/09/2015 a 31/12/2015).

Também integram o caderno eletronico as contas dos gestores do Fundo Municipal de Saude de Santa Rita —
FMS — (Processo TC 04513/16) e do Fundo Municipal de Assisténcia Social de Santa Rita — FMAS —
(Processo TC 04326/16). No curso do exercicio em pauta, responderam pelo FMS os gestores Democrito
Medeiros de Oliveira (de 01/01/2015 a 15/06/2015), Ana Carla Andrade Palmeira Franga (de 16/06/2015 a
29/09/2015) e Jacinto Carlos de Melo (de 02/10/2015 a 31/12/2015). Ja o FMAS foi administrado pelos
Titulares da Pasta, senhora Cicera da Nobrega Silva (de 01/01/2015 a 29/09/2015) e senhor Sebastido Bastos
Freire Filho (02/10/2015 a 31/12/2015)."

Conforme dispoe o artigo 71, II, da Magna Carta, que estabelece a competéncia para julgar as contas dos
administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens e valores publicos, bem como as daqueles que
derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte prejuizo ao erdrio, as referidas contas
serdo julgadas em definitivo por este Sinédrio de Contas.

Concorde este mesmo dispositivo, sujeitam-se ao julgamento do TCE/PB as contas dos profissionais de
contabilidade Luciano Paiva Gomes, responsavel técnico da Prefeitura Municipal e do Fundo Municipal de
Saude de Santa Rita, e Emmanuel Bandeira de Noronha Teixeira, responsavel pela escritura¢do do Fundo
Municipal de Assisténcia Social de Santa Rita.

Na longa tramitag¢do do presente feito, foram julgados por esta Corte trés licitagoes promovidas pela Urbe,
todas da Relatoria do Conselheiro Fabio Tulio Filgueiras Nogueira, com veredito final de irregularidade
proclamado pelo Orgdo Colegiado da Primeira Cdmara, tendo sido cominados ao ex-Prefeito Reginaldo
Pereira da Costa diversos valores a titulo de multa: Acordao ACI1-TC 00900/17 (fls. 557/560), julgamento do
Pregdo Presencial n® 015/2015, com multa de R$ 4.000,00;, Acorddo ACI-TC 03471/16 (fls. 412/415),
Jjulgamento do Pregdo Presencial n°® 026/2015, com multa de R$ 4.000,00; Acorddo ACI-TC 01755/16 (fls.
408/411), julgamento do Pregdo Presencial n°028/2015, com multa de R$ 4.000,00°.

Também julgado pela Primeira Camara o Processo TC n° 06361/15, que trata de Inspegdo Especial de
Transparéncia da Gestdo, tendo sido proferido o Acorddo ACI-TC 00879/17 (fls. 550/556), com determinagdo
de corregdo das falhas identificadas pelo Orgdo de Instrugdo.

o

Ainda sobre feitos correlatos, foram proferidas decisoes nos Processos de Denuncia TC n° 13966/21 e TC n
02822/16, com julgamento da Segunda Cdmara e Relatoria do Conselheiro Substituto Oscar Mamede:
Acorddo AC2 — TC — 01531/21, que declarou a improcedéncia e determinou o arquivamento; Resolucdo
Processual RC2 — TC — 00025/22, determinando arquivamento dos autos sem resolucdo de mérito.

! Entre a gestdo da senhora Cicera da Nobrega Fernandes e o senhor Sebastido Bastos Freire Filho respondeu
interinamente pelo FMAS o senhor Sandro Alberto da Nobrega Fernandes (30/09/2015 a 12/10/2015). A Auditoria
consignou que ndo ha registros de ordenagdo de despesa nesse interregno. Por essa razdo, ele ndo figura na presente
prestagdo de contas.

* Por ndo terem sido pagas no prazo legal estabelecido, as multas foram encaminhadas para cobranga judicial.
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No curso do presente feito, que teve o ato inaugural no exordio (fls. 1469/1560), em 06/12/2018, dois anos e
nove meses apos a entrega da documentagdo eletronica, além de trés relatorios de andlise de defesa (fls.
3847/3869, em 30/11/2021; fls. 3204/3225, em 26/08/2021; e fls. 2775/2829, em 19/09/2019) e um relatorio de
complemento de instrugdo (fls. 2846/2865, em 02/03/2020), a Auditoria debrugou-se sobre todos os aspectos
da gestdo municipal, conduzindo uma instru¢do processual complexa, pelas especificidades que serdo
expostas nas proximas laudas.

Como o primeiro dos capitulos da instru¢do, a Divisdo de Auditoria da Gestdo Municipal I — DIAGM I, com
base nos documentos insertos nos autos e em outros colhidos durante diligéncia “in loco”, emitiu o relatorio
inicial (fls. 1469/1560), no qual foram evidenciados os seguintes aspectos da gestdo municipal:

1. Sobre a gestio orcamentdria, destaca-se:

a) O orcamento foi aprovado através da Lei Municipal n° 1655/2014, publicada em 15/01/2015°, onde as
receitas estimadas e despesas fixadas alcangaram o valor de R$ 206.214.747,00. No mesmo
instrumento juridico, foi autorizada abertura de créditos adicionais suplementares até o limite de R$
10.310.737,35, equivalente a 5,00% da despesa fixada na LOA. A Lei n° 1660/2015 alterou a Lei
Org¢amentaria, autorizando a abertura de créditos suplementares no valor de R$ 82.485.898,80,
equivalente a 40% do montante fixado para as despesas’.

b) Durante o exercicio, foram abertos créditos adicionais suplementares, no valor de R$ 41.109.142,97.
A contabilidade municipal destacou como fontes a anulacdo de dotagoes (R$ 37.251.796,56),
montante inferior ao total de créditos abertos. A eiva levou a indica¢do de abertura de créditos
adicionais a conta de recursos inexistentes, posicdo que foi revista apos andlise das defesas
apresentadas.

¢) Dos créditos abertos, foram utilizados R$ 48.581.012,36, o que deu azo a constatagdo de que houve
créditos utilizados sem fonte de recursos, em montante equivalente a 11.329.215,80. Também neste
ponto, a falha foi sanada em sede de andlise de defesa.

d) A receita or¢amentaria efetivamente arrecadada no exercicio totalizou o valor de R$ 189.551.955,80,
representando 91,92% da previsdo inicial.

e) A despesa or¢amentaria consolidada realizada atingiu a soma de R$ 204.023.758,85, representando
98,94% da estimativa inicial.

P O somatorio da Receita de Impostos e das Transferéncias — RIT — atingiu 102.998.771,43, superando
em 0,96% a previsao inicial.

g) A Receita Corrente Liquida — RCL — alcangou o montante de R$ 178.740.552,86.

h) as Receitas Proprias totalizaram R$ $ 29.861.319,68, equivalente a 20,38% da Receita Or¢amentaria
do Municipio.

2. No tocante aos demonstrativos apresentados:

a) O Balango Orcamentario consolidado apresentou déficit (RS 14.471.803,05) equivalente a 7,63% da
receita orcamentdria arrecadada’.

b) O Balango Financeiro aponta um saldo para o exercicio seguinte na ordem de RS 7.716.588,92,
apropriado na conta Bancos, sendo que R$ 2.030.490,03 pertencem ao Regime Proprio de
Previdéncia Social, estando, pois, vinculado a cobertura de despesas correlatas.

¢) O Balang¢o Patrimonial consolidado apresenta déficit financeiro (passivo financeiro — ativo
financeiro) no valor de R$ 26.843.403,12.°

d) O montante de restos a pagar sem saldo correspondeu a quantia de R$ 17.561.223,33.

? A Auditoria consignou na inicial que o PPA ndo foi encaminhado.

* A informagdo é condizente com a conclusdo estampada ao final do item 04, embora o quadro que abre o item trate a
autorizagdo dos 40% como complementar aos 5% originais.

’Conforme abordado no item 5.1.1 da inicial, a Auditoria, para fins de cdlculo do resultado or¢amentdrio, procedeu a
algumas reclassificagoes contabeis, corrigindo os dados originalmente encaminhados pela Edilidade.

50 cdlculo contemplou ajustes feitos pelo Grupo de Auditoria, com a inclusdo de valores em Restos a Pagar e
evidenciagdo de disponibilidades financeiras ndo comprovadas (item 5.1.4 da inicial).
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3. Referente a estrutura da despesa, apresentou a seguinte composicdo:

a) As remuneragoes dos Vereadores foram analisadas junto com a Prestagdo de Contas da Mesa da Cdmara
Municipal (Processo TC 04673/16), com sentenga constante do Acorddo AC2-TC 02770/19, publicado na
edi¢do n° 2334 do Diario Oficial Eletronico em 27/11/2019. Julgadas as contas de dois gestores (Waldecir
Lucindo de Souza, que presidiu o Legislativo Santarritense em janeiro de 2015, tendo as contas julgadas
regulares; e Anésio Alves de Miranda Filho, Presidente da Cdmara Municipal de Santa Rita entre
30/01/2015 e 31/12/2015, tendo as contas julgadas regulares com ressalvas). O item 8 da exordial aponta
a existéncia de excesso na remunera¢do do Chefe do Poder Executivo, na pessoa do senhor Reginaldo
Pereira da Costa.

b) os gastos com obras e servicos de engenharia, no exercicio, totalizaram R$ 8.687.903,74, correspondendo
a 4,26% da Despesa Or¢camentaria Total (DORT).

¢) O gradfico a seguir ressalta a distribui¢do percentual dos gastos por elemento de despesa, segundo dados
coletados do Sistema Sagres’ :

Despesa por Elemento

Servigos de Consultoria

Indenizacdes e Restituicies

Desp. Exercicios Anterores %
Outros Serv, Terc - PF 5%
Cont. Tempo Determinada
Aposentad RPPS, Ressrva Rem. & Ref.

Ouiros Sery, Terc - PJ

Quirpz

66.36%'

0 £0.000.000 100,000 000 150,000 000

4. Quanto aos gastos condicionados:

a) A aplicacao de recursos do FUNDEB na remuneragdo e valorizagdo dos profissionais do magistério
(RVM) atingiu o montante de RS 34.570.665,58, equivalente a 76,32% das disponibilidades do
FUNDEF (limite minimo=60%,).

b) A aplicagdo na manutencdo e desenvolvimento do ensino (MDE) alcancou o montante de R$
24.707.727,14, equivalente a 23,99%® da RIT (limite minimo=25%,).

¢) O Municipio despendeu com saude a importancia de R$ 15.733.822,83, equivalente a 15,63 da RIT
(limite minimo=15%,).

d) As despesas com pessoal da municipalidade alcangaram o montante de R$ 107.068.839,65,
correspondendo a 59,90% da RCL (limite maximo=60%,);

e) As despesas com pessoal do Poder Executivo alcangaram o montante de R$ 100.817.399,01,
correspondendo a 56,40% da RCL (limite maximo=>54%,).

Na conclusdo da exordial (item 17, fls. 1552/1560), o Orgdo de Instrugio apontou o cometimento de oitenta e
trés irregularidades no curso do exercicio de 2015, atribuiveis aos ex-gestores, Reginaldo Pereira da Costa,
Severino Alves Barbosa Filho, Democrito Medeiros de Oliveira, Ana Carla Andrade Palmeira Franca, Jacinto
Carlos de Melo, Cicera da Nobrega Silva, Sebastido Bastos Freire Filho, bem como aos contadores Luciano
Paiva Gomes e Emmanuel Bandeira de Noronha Teixeira.

’7 . ~ . . ~ “ I

As despesas com vencimentos e vantagens fixas de pessoal estdo contidas na classificagdo de “Outros”.
8 4 Auditoria, em sede de andlise de defesa, individualizou a falha, atribuindo-a exclusivamente ao ex-Prefeito Reginaldo Pereira da
Costa.
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Tendo em vista tal constatagcdo, e atendendo aos principios constitucionais do contraditorio e da ampla
defesa, o entdo Relator determinou a intimagdo de todos os responsaveis (fls. 1561/1562), nos termos do
artigo 97 do Regimento Interno do TCE/PB.

Seguiram-se diversas solicita¢oes de prorrogagdo de prazo para apresentagdo de contrarrazoes (Documentos
TC n°06288/19, TC n° 10460/19 e TC n° 10461/19), todas deferidas pelo entdo Relator. Em seguida, foram
apresentadas alegacoes de defesa em cinco encartes distintos: Documentos TC n° 10534/19 (fls. 1604-2091),
TC n°13625/19 (fls. 2119-2222), TC n° 17933/19 (fls. 2229-2317), TC n° 18751/19 (fls. 2320-2757) e TC n°
18752/19 (fls. 2760-2768), contendo as justificativas, respectivamente, do ex-Secretario Municipal de Satide,
senhor Jacinto Carlos de Melo,; do ex-Alcaide, senhor Severino Alves Barbosa Filho; da ex-Secretaria
Municipal de A¢do Social, senhora Cicera da Nobrega Silva, da ex-Secretaria Municipal de Saude, a senhora
Ana Carla Andrade Palmeira Franca; e do ex-Secretario Municipal de A¢do Social, senhor Sebastido Bastos
Freire Filho.

Cumpre mencionar que o ex-Prefeito de Santa Rita, senhor Reginaldo Pereira da Costd’, o ex-Secretdrio de
Saude, senhor Democrito Medeiros de Oliveira, e os contadores que atuaram nos Orgdos Municipais, Luciano
Paiva Gomes e Emmanuel Bandeira de Noronha Teixeira, ndo apresentaram argumentos contra as eivas que
lhes foram imputadas.

Ato continuo, o Ministerio Publico de Contas apresentou duas cotas (fls. 2832/2843 e 2868/2875), solicitando
da Unidade Técnica maior precisdo na quantifica¢do das responsabilidades de cada gestor no cometimento
das falhas arroladas nas pegas de instru¢do. Apos a elaboragdo de relatorio de complemento de instrugdo

(fls. 2846/2865), sem que obtivesse éxito no atendimento do pleito Ministerial, a Equipe Especialista encartou
o segundo relatério de andlise de defesa'® (fls. 3204/3225).

Cumprindo o requerimento Ministerial, a pega explicitou a quantificagcdo de muitas das falhas arroladas nos
relatorios técnicos precedentes, definindo de forma mais clara os limites das responsabilidades individuais, o
que ensejou novo chamamento dos gestores para oferecimento de contrarrazoes, em consondncia com os
primados da ampla defesa e do contraditorio.

Seguiu-se a apresentagdo do ultimo ato da instrugcdo (fls. 3847/3869), que analisou a justificativas
apresentadas pelo senhor Severino Alves Barbosa Filho, ex-Prefeito Municipal, e pela senhora Ana Carla
Andrade de Palmeira Franga, ex-gestora do Fundo Municipal de Saude, consignando a subsisténcia das
seguintes pechas, estratificadas por responsavel:

— De responsabilidade do ex-Prefeito municipal, senhor Reginaldo Pereira da Costa:

1. Ocorréncia de deficit de execu¢do orcamentaria, sem a adogdo das providéncias efetivas, no valor de
R8 9.557.896,65;

Ocorréncia de deficit financeiro ao final do exercicio, no valor R$ 26.843.406,12;
Nao-realizagdo de processo licitatério, nos casos previstos em lei, no valor R$ 736.017,28"';
Néo-realizagio de processo licitatério, nos casos previstos em lei, no valor de R$ 380.410,00";

Nao-realizacdo de processo licitatorio, nos casos previstos em lei, no valor de R$ 2.938.100,83;

AN T )

Pagamento de subsidios ao prefeito, vice-prefeito e secretarios em desacordo com as determinagoes
constitucional e legal, no valor de R$ 8.700,86;

? O senhor Reginaldo Pereira da Costa veio aos autos solicitar prorrogacdo de prazo para apresentagdo de defesa
(Documento TC n° 31201/20), pedido prontamente aceito pelo Relator (fl. 2902). Todavia, o prazo transcorreu sem
qualquer intervengdo do interessado.

" Como salientado pelo Grupo Técnico, o relatério teve origem na cota Ministerial, embora tenha sido dada nova
oportunidade de defesa para todos os gestores, sendo que apenas o senhor Jacinto Carlos Melo, ex-gestor do Fundo
Municipal de Saude, tenha se pronunciado.

' Solidariamente com o ex-Secretdrio Municipal de Saiide, senhor Demdécrito Medeiros de Oliveira.

12 Solidariamente com a ex-Secretdria Municipal de Assisténcia Social, senhora Cicera da Nébrega Silva.
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Nao-aplicagcdo do percentual minimo de 25% da receita de impostos, compreendida a proveniente de
transferéncias, na manutengdo e desenvolvimento do ensino;

Emissdo de empenho(s) em elemento de despesa incorreto;

Registros contabeis incorretos sobre fatos relevantes, implicando na inconsisténcia dos
demonstrativos contabeis;

Gastos com pessoal acima do limite (54%) estabelecido pelo art. 20 Lei de Responsabilidade Fiscal;

Contratagdo de pessoal por tempo determinado sem atender a necessidade de excepcional interesse
publico, burlando a exigéncia de realizag¢do de concurso publico;

Ndo-recolhimento do valor de R$ 1.292.374,04, a titulo de contribuicdo previdenciaria do
empregador a institui¢do de previdéncia — RGPS;

Nao-recolhimento do valor de R$ 522.686,00, a titulo de contribui¢do previdenciaria descontadas dos
segurados a institui¢do devida,

Nao-recolhimento do valor de R$ 3.805.466,48, a titulo de contribuicdo previdenciaria do
empregador a institui¢do de previdéncia - RPPS;

Inobservdncia dos critérios dispostos no termo de parcelamento de débitos junto ao RPPS (Valor de
R$ 1.227.750,74);

Realiza¢do de despesas consideradas ndo autorizadas, irregulares e lesivas ao patrimoénio publico,
ilegais e/ou ilegitimas;

Atraso no pagamento dos vencimentos de servidor publico e/ou pagamento em datas diferenciadas;
Contrato verbal com a administragdo a margem das hipoteses previstas em lei;

Inobservdncia dos criterios dispostos no termo de parcelamento de débitos junto ao RPPS;
Auséncia de documentos comprobatorios de despesas, no valor de R$ 591.805,94;

Auséncia de documentos comprobatorios de despesas, no valor de R$ 605.078,79;

Auséncia de documentos comprobatorios de despesas, no valor de R$ 312.080,00;

Auséncia de documentos comprobatorios de despesas, no valor de R$ 300.472,59;

Descaso da administracao municipal com o Patriménio Publico;

Ndo realizacdo de inventario de bens moveis e imoveis;

Realiza¢do de despesas consideradas ndo autorizadas, irregulares e lesivas ao patrimonio publico,
ilegais e/ou ilegitimas — R$ 1.491.771,83.

— De responsabilidade do ex-Prefeito municipal, senhor Severino Alves Barbosa Filho:

27.

28.
29.

30.
31

32.
33.

Ocorréncia de deficit da execu¢do or¢amentaria, sem a adog¢do das providéncias efetivas — R$
1.353.584,32;

Ocorréncia de Déficit financeiro ao final do exercicio — R$ 26.843.403,12;

Registros contabeis incorretos sobre fatos relevantes, implicando na inconsisténcia dos
demonstrativos contabeis;

Gastos com pessoal acima do limite (54%), estabelecido pelo art. 20 Lei de Responsabilidade Fiscal;

Contratagdo de pessoal por tempo determinado sem atender a necessidade de excepcional interesse
publico, burlando a exigéncia de realizag¢do de concurso publico;

Omissado de valores da Divida Fundada,

Auséncia de apresentagdo de contas individualizadas e consolidadas;
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34.

35.

36.

37.

38.
39.
40.
41.
42.
43.
44.

Bk on

Nao-recolhimento do valor de R$ 2.240.037,07, a titulo de contribuicdo previdenciaria do
empregador a institui¢do de previdéncia — RPPS;

Nao-recolhimento do valor de R$ 507.555,68, a titulo de da contribui¢do previdenciaria do
empregador a institui¢do de previdéncia — RGPS;

Inobservancia dos critérios dispostos no termo de parcelamento de débitos junto ao RPPS (Valor R$
757.430,13);

Realiza¢do de despesas consideradas ndo autorizadas, irregulares e lesivas ao patrimoénio publico,
ilegais e/ou ilegitimas;

Atraso no pagamento dos vencimentos de servidor publico e/ou pagamento em datas diferenciadas13;
Inobservdncia dos criterios dispostos no termo de parcelamento de débitos junto ao RPPS;

Auséncia de documentos comprobatorios de despesas, no valor de R$ 177.238,56;

Auséncia de documentos comprobatorios de despesas, no valor de R$ 122.186,04;

Auséncia de documentos comprobatorios de despesas, no valor de R$ 309.300,00;

Ndo realizacdo de inventario de bens moveis e imoveis;

Realiza¢do de despesas consideradas ndo autorizadas, irregulares e lesivas ao patrimoénio publico,
ilegais e/ou ilegitimas — R$ 2.201.525,00.

— De responsabilidade da ex-Secretaria do Fundo Municipal de Saude, senhora Ana Carla Andrade

Palmeira Franca:

45.

46.

47.

48.
49.
50.

Nao-recolhimento do valor de R$ 369.321,08, a titulo de contribui¢do previdenciaria do empregador
a institui¢do de previdéncia — RPPS;

Nao-recolhimento do valor de R$ 79.678,52, a titulo de contribui¢do previdenciaria do empregador a
institui¢do de previdéncia — RGPS,

Realiza¢do de despesas consideradas ndo autorizadas, irregulares e lesivas ao patrimonio publico,
ilegais e/ou ilegitimas — R$ 6.000,00, R$ 6.000,00, R$ 81.838,43 e R$ 3.000,00;

Atraso no pagamento dos vencimentos de servidor publico e/ou pagamento em datas diferenciadas;
Contrato verbal com a administragdo a margem das hipoteses previstas em lei;

Inobservdncia dos criterios dispostos no termo de parcelamento de débitos junto ao RPPS;

— De responsabilidade da _ex-Secretaria do Fundo Municipal de Assisténcia Social, senhora Cicera da

Nobrega Silva:

51
52.
53.

54.
55.

Atraso no pagamento dos vencimentos de servidor publico e/ou pagamento em datas diferenciadas;
Nao-realizacdo de processo licitatorio, nos casos previstos em lei, no valor de R$ 380.410,00;

Realiza¢do de despesas consideradas ndo autorizadas, irregulares e lesivas ao patrimonio publico,
ilegais e/ou ilegitimas, no valor de R$ 380.410,00;

Contrato verbal com a administragdo a margem das hipoteses previstas em lei;

Nao-recolhimento do valor de R$ 328.452,88, a titulo de contribui¢do previdenciaria do empregador
a institui¢do de previdéncia - RGPS.

13 I . , .
A mesma falha é citada em dois momentos do exordio.
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— De _responsabilidade do ex-Secretario do Fundo Municipal de Assisténcia Social, senhor Sebastido
Bastos Freire Filho:

56. Realizacdao de despesas consideradas ndo autorizadas, irregulares e lesivas ao patrimonio publico,
ilegais e/ou ilegitimas — R$ 168.983,38;

57.  Atraso no pagamento dos vencimentos de servidor publico e/ou pagamento em datas diferenciadas.

58. Ndo-recolhimento do valor de R$ 110.549,30, a titulo de contribui¢do previdenciaria do empregador
a institui¢do de previdéncia — RGPS.

— De responsabilidade do ex-Secretario do Fundo Municipal de Saude, senhor Democrito Medeiros de
Oliveira:

59. Ndo-realizagdo de processo licitatorio, nos casos previstos em lei, no valor de R$ 736.017,28;

60. Registros contdbeis incorretos sobre fatos relevantes, implicando na inconsisténcia dos
demonstrativos contabeis;

61. Nao-recolhimento do valor de R$ 629.889,55, a titulo de contribuicdo previdenciaria do empregador
a institui¢do de previdéncia - RPPS;

62. Nao-recolhimento do valor de R$ 312.221,54, a titulo de contribuicdo previdenciaria do empregador
a institui¢do de previdéncia — RGPS;

63. Realizagdo de despesas consideradas ndo autorizadas, irregulares e lesivas ao patriménio publico,
ilegais e/ou ilegitimas — R$ 24.000,00, R$ 632.850,00, R$ 40.000,00, R$ 37.027,04, R$ 25.914,03 e R$
68.246,29;

64. Atraso no pagamento dos vencimentos de servidor publico e/ou pagamento em datas diferenciadas;
65. Contrato verbal com a administracao a margem das hipoteses previstas em lei;

66. Inobservancia dos critérios dispostos no termo de parcelamento de débitos junto ao RPPS.

— De responsabilidade do ex-Secretario do Fundo Municipal de Saude, senhor Jacinto Carlos de Melo:

67. Atraso no pagamento dos vencimentos de servidor publico e/ou pagamento em datas diferenciadas;

68. Contrato verbal com a administracdo a margem das hipoteses previstas em lei.

— De responsabilidade do Contador Luciano Paiva Gomes:

69. Registros contdbeis incorretos sobre fatos relevantes, implicando na inconsisténcia dos
demonstrativos contabeis;

70. Emissdo de empenho(s) em elemento de despesa incorreto.

— De responsabilidade do Contador Emmanuel Bandeira de Noronha Teixeira:

71. Emissdo de empenho(s) em elemento de despesa incorreto.

Ao cabo do ultimo relatorio técnico da andlise de defesa, a Auditoria também consignou a sugestdo de
imputagdo de débito e cominagdo de multa aos seguintes gestores, por falhas constatadas no curso da
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instrugdo e ja arroladas nas laudas anteriores. Os valores a seguir correspondem aos somatorios das

imputagoes de débito sugeridas a cada responsavel.

— Ao ex-Prefeito de Santa Rita, senhor Reginaldo Pereira da Costa: R$ 4.603.575,85;

— Ao ex-Prefeito de Santa Rita, senhor Severino Alves Barbosa Filho: R$ 2.633.011,04;

— A ex-Secretdria Municipal de A¢io Social, senhora Cicera da Nébrega Silva: R$ 380.410,00;

— Ao ex-Secretario Municipal de Saude, senhor Democrito Medeiros de Oliveira: R$ 931.204,64

— A ex-Secretdria Municipal de Saude, senhora Ana Carla Andrade Palmeira Franca: RS 96.838,43;

Preconizou, também, a Auditoria a sugestdo de Representagdo ao Parquet Estadual, relativamente aos
indicios de apropriagdo indébita previdenciaria, e ao Tribunal de Contas da Unido, relativamente as
desconformidades correlatas a recursos federais.

Os autos eletronicos seguiram a apreciagcdo do Ministério Publico de Contas, onde houve a inser¢do do
Parecer n® 0247/22 (fls. 3872/3924), de autoria do Procurador Luciano Andrade Farias. Em sintonia com as
conclusoes promanadas do Corpo de Instrugdo, assim se pronunciou o Parquet Especial:

a) Emissdo de parecer contrdrio a aprovacdo quanto as contas de governo ¢ irregularidade das
contas de gestdo do ex-Prefeito Municipal de Santa Rita, senhor Reginaldo Pereira da Costa, de
01/01/2015 a 28/09/2015, e senhor Severino Alves Barbosa Filho, Prefeito Municipal de Santa Rita
de 29/09/2015 a 31/12/2015;

b) Irregularidade das contas de gestio do senhor Democrito Medeiros de Oliveira, Gestor do FMS de
01/01/2015 a 15/06/2015; da senhora Ana Carla Andrade Palmeira Franca, Gestora do FMS de
16/06/2015 a 29/09/2015; da senhora Cicera da Nobrega Silva, Gestora do FMAS de 01/01/2015 a
29/09/2015; e do senhor Sebastido Bastos Freire Filho, Gestor do FMAS de 02/10/2015 a
31/12/2015;

¢) Regularidade com ressalva das contas de gestio do senhor Jacinto Carlos de Melo (02/10/2015 a
31/12/2015), a frente do FMS;

d) Aplicacio de multa aos seguintes responsaveis: senhor Reginaldo Alves Barbosa, Prefeito Municipal
de 01/01/2015 a 29/09/2015, com fulcro no art. 55 e no art. 56, I, IlIl, da LOTCE/PB; senhor
Severino Alves Barbosa Filho, Prefeito Municipal de 29/09/2015 a 31/12/2015, baseada no art. 55 e
no art. 56, Il da LOTCE/PB; senhor Democrito Medeiros de Oliveira, Gestor do FMS de 01/01/2015
a 15/06/2015, com base no art. 55 e no art. 56, Il da LOTCE/PB; senhora Ana Carla Andrade
Palmeira Franca, Gestora do FMS de 16/06/2015 a 29/09/2015, com arrimo no art. 55 e no art. 56, 11
da LOTCE/PB; doutor Luciano Paiva Gomes, Contador da PM e do FMS de 01/01/2015 a
31/12/2015, sustentada no art. 56, II da LOTCE/PB; doutor Emmanuel Bandeira de Noronha
Teixeira, Contador do FMAS de 01/01/2015 a 31/12/2015, com esteio no art. 56, Il da LOTCE/PB;
senhora Cicera da Nobrega Silva, Gestora FMAS de 01/01/2015 a 29/09/2015, fundamentada no art.
55e 56, Il da LOTCE/PB; e senhor Sebastiao Bastos Freire Filho, Gestor do FMAS de 02/10/2015 a
31/12/2015, com esteio no art. 56, Il da LOTCE/PB;

e) Imputar débito aos ex-Gestores cujas contas foram analisadas, nos termos expostos ao longo do
Parecer;

f) Envio de recomendaciées a Prefeitura Municipal de Santa Rita no sentido de guardar estrita
observancia aos termos da Constitui¢do Federal, das normas infraconstitucionais e ao que determina
esta Egrégia Corte de Contas em suas decisoes, e, em especial: 1) para que a Administragdo Publica
observe a saude financeira do ente, devendo o Gestor empreender esforcos no sentido de reduzir o
déficit financeiro encontrado; 2) para que a Administra¢do Publica, ao elaborar os demonstrativos
contabeis, indique de forma fidedigna as informagées pertinentes;, 3)para que sempre sejam
realizados os procedimentos licitatorios quando assim o exigir a lei e para que contratos
administrativos fiquem adstritos a vigéncia dos respectivos créditos or¢amentdrios, 4) para que a
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gestdo adote as medidas de limitacdo de empenho bem como aquelas previstas no art. 169 da
Constitui¢do Federal; 5) para que sejam criados cargos publicos para atenderem fungoes inerentes a
programas com repasse de verbas do Governo Federal, visto que tal situa¢do ndo é excepcionada na
regra do art. 37, Il da CF; 6) para que, em futuros processos, demonstrem documentalmente que
contratagoes temporarias vém servindo para situagoes em que se encontram presentes a existéncia de
previsao legal do ente, a temporariedade da necessidade e a excepcionalidade do interesse publico,
evitando assim o aumento injustificado no numero de contratados temporarios; 7) para que se
aplique pelo menos 25% da receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de
transferéncias, na manutengdo e desenvolvimento do ensino; 8) para que observe os ditames legais no
que concerne ao correto recolhimento das contribui¢oes previdenciarias, aléem de valorar
negativamente as contas apresentadas;

g) Representacio ao Ministério Publico Estadual para que seja apurado eventual ato de improbidade
administrativa nos casos analisados ao longo do processo;

h) Representacdo a Receita Federal com relagdo as questoes envolvendo contribuigdes previdenciarias
ao RGPS.

O Relator fez incluir o feito na pauta da presente sessdo, com as notificagoes de praxe, procedendo a uma
descrigdo sucinta de todas as fases processuais.

VOTO DO RELATOR

Mais uma vez esta Corte de Contas julgara um processo que examina a gestdo do Municipio de Santa Rita.
Em pauta, as contas dos gestores que comandaram a Urbe ao longo do exercicio de 2015, quer na Chefia do
Poder Executivo, quer como titulares das principais Pastas da Municipalidade, que ostentam autonomia para
a ordenagdo de despesa. De forma andloga ao que ocorrera em exercicios anteriores, 2015 foi assaz
tumultuado. Sdo de conhecimento publico os graves problemas politico-administrativos que marcaram a
gestdo santarritense no quadriénio 2014/2017. Ndo a toa a longa tramitagdo do presente feito, que chegou ao
TCE/PB em 31/03/2016. Para ilustrar a complexidade e explicitar as movimentagoes que implicaram a
existéncia de sete ordenadores de despesa numa mesma prestagdo de contas, vale uma pequena digressdo
sobre os fatos politicos e juridicos ocorridos no ano em tela.

Vitorioso no ultimo pleito eletivo, quando foi escolhido pela popula¢do para comandar a urbe até 01/01/2017,
o senhor Reginaldo Pereira do Costa foi apeado do cargo em 29/09/2015, por for¢ca de sentenga do juiz
Gustavo Procopio Bandeira de Melo, da 5° Vara Mista da Comarca de Santa Rita. Assumiu seu vice, o senhor
Severino Alves Barbosa Filho. Antes, seu mandato ja houvera sido interrompido em 20/04/2014. Na ocasido,
o afastamento foi motivado por cassac¢do promovida pelo Parlamento Mirim a partir de quatro processos
administrativos (01/14, 02/14, 03/14 e 04/14). Em decisdo undnime, os Edis empossaram o vice-Prefeito, que
permaneceu a frente da Chefia do Poder Executivo até 17/12/2014, quando o Desembargador em exercicio,
Aluizio Bezerra Filho, determinou o retorno de Reginaldo Pereira da Costa ao cargo a que foi eleito (Agravo
de Instrumento n°2011923-10.2014.815.0000, julgado em 18/12/2014).

Apos o seu segundo afastamento, o ex-Prefeito Reginaldo Pereira da Costa ajuizou perante a 5 Vara Mista,
agdo ordinaria (processo n°® 0002390-38.2014.815.0331), em face da Camara Municipal, do Municipio de
Santa Rita e de Severino Alves Barbosa Filho, alegando, em sintese, a nulidade dos quatro processos politico-
administrativos, pleiteando o seu retorno ao cargo de prefeito. A a¢do anulatoria foi julgada improcedente
pelo Juiz Gustavo Procopio Bandeira de Melo em 25/09/2015. Quatro dias depois, em 29/09/2015, o mesmo
Magistrado proferiu nova sentenga, anulando o Decreto Legislativo n® 13/2014, ato da Camara Municipal de
Santa Rita que havia determinado o retorno do ex-Prefeito Reginaldo Percira da Costa, decisdo esta que
encerrou definitivamente o mandato do gestor afastado".

Como se vé, a primeira vacancia ocorreu ao final de abril de 2014, fato que, portanto, ndo influenciou a
gestdo ora em andlise. Apos afastamento de aproximadamente oito meses, o Prefeito eleito retomou seu
mandato, tendo permanecido a frente da Edilidade pelos trés primeiros trimestres de 2015. A sinopse fatica é

™ O senhor Reginaldo Pereira da Costa recorreu desta decisdo e, ainda, moveu mais duas A¢ées Cautelares (0003644-
35.2015.815.0000 e 0003378-48.2015.815.000), todas com o propdsito de retornar ao cumprimento de seu mandato.
Todavia, todos os seus pleitos foram negados.
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importante ndo apenas para explicar a duragdo dos mandatos dos gestores, mas principalmente para
demonstrar que o ex-Alcaide Reginaldo Pereira da Costa adotou diversas medidas judiciais com vistas a
preservagdo de seu mandato.

Diferentemente do que vimos na esfera judicial, no processo de contas sua participagdo restringiu-se apenas a
um pedido de prorrogacdo de prazo para apresentagdo de defesa, muito embora as irregularidades contra si
atribuidas tenham sido de extrema gravidade, com sugestdo de imputagdo de débito da ordem de quatro
milhoes de reais. A revelia também foi constatada em relagdo as contas do senhor Democrito Medeiros de
Oliveira, titular da Pasta Municipal da Saude entre 01/01/2015 e 28/09/2015, também inquinadas por graves
falhas, como se infere do derradeiro relatorio de instrugdo.

Aqui vale uma observagdo importante, que norteou a elaboragdo deste voto. A forma escolhida pela Unidade
Técnica para conduzir a instrugdo, desde a peca inaugural, adicionou um qué de complexidade aos textos
produzidos. Decerto que complexas também sdo as sete gestoes encerradas nesta PCA, o que exigiu esfor¢o
redobrado dos Auditores que atuaram no feito. Mas a disposi¢cdo em itens que se autorreferenciam, como pode
ser constatado nos 43 subitens do nivel 14, ndo parece ter sido a solugcdo mais adequada quanto a clareza,
constata¢do essa que também figurou no Parecer Ministerial”.

A opg¢do terminou por permitir que uma mesma irregularidade fosse atribuida a gestores distintos, para alem
dos casos de responsabilidade solidaria. Mas ainda: ha casos de uma mesma falha ser atribuida ao mesmo
gestor, como se vé nas varias ocorréncias que levaram a imputagdo de débito baseada na auséncia de
documentos comprobatorios de despesas. Ainda que motivados por eventos distintos, a falha é a mesma. No
presente voro, elas serdo tratadas em conjunto, com os devidos esclarecimentos. Na enumeracdo constante no
relatério preliminar, elas chegaram ao mimero de setenta e uma'®.

Cabe um ultimo esclarecimento sobre a individualizagdo das condutas para fins de imputagdo de débito. No
Parecer n® 247/22, o Representante do MPC consignou um entendimento assaz oportuno para o caso
concreto. Muitas das falhas apontadas pela Auditoria foram reputadas solidariamente a Secretarios
Municipais e Prefeitos ou a ambos os Chefes do Poder Executivo. E o que aconteceu, por exemplo, com a
responsabilizacdo por deficits financeiros e or¢amentarios, resultantes de agbes e/ou omissoes dos ex-
Alcaides; ou nos casos de ndo realiza¢do de procedimentos licitatorios de responsabilidade dos Fundos
Municipais de Saude e Assisténcia Social, pois é na Chefia do Executivo que se concentra o controle de
licitacoes.

O cenario é distinto quando se trata da autoriza¢do de despesas irregulares ou ndo comprovadas. Em casos
assim, onde a autonomia das Pastas da Saude e da Assisténcia Social confere aos respectivos titulares a
prerrogativa de ordenamento da despesa sem qualquer participacdo do Prefeito, a responsabilizacdo
solidaria ndo pode imputar ao Alcaide uma pena por uma a¢do tomada isoladamente por terceiro. Destarte,
nos casos listados neste voto, as imputagoes de débito recairdo exclusivamente sobre os Secretarios.

Antes de enfrentar o rol das falhas, inicio rememorando a importincia do controle para a Administracao
Publica. O termo, em sua acep¢do moderna, designa a ideia de fiscalizacdo, subjacente ao conceito de
verificagdo de conformidade. Na ciéncia da Administracdo, “controlar” é uma das fungdes essenciais'’, que
se concretiza em etapas. Destarte, compoem o nucleo do controle a observagdo de desempenho, a comparagdo
com metas eventualmente estabelecidas e a adocdo de agdes corretivas'.

Examinando a tematica sob o prisma da Administragdo Publica, Hely Lopes Meireles define controle como “a
faculdade de vigilancia, orientag¢do e corre¢do que um Poder, orgdo ou autoridade exerce sobre a conduta

3 Consignou o Parquet que “a forma como a Auditoria estruturou as irregularidades também trouxe alguma dificuldade
inicial de compreensdo”. As fases seguintes da instrugdo processual foram mais esclarecedoras, principalmente no
tocante as individualizagdes das condutas para fins de responsabilizagdo.

5O niimero difere das 76 falhas arroladas no ltimo relatério de andlise de defesa porque houve consolidagdo sempre
que a descricdo era idéntica e sem distingdo de valor.

7 Consagradas na leitura especializada as funcées de planejar, organizar, dirigir e controlar.

% Idalberto Chiavenato, em Administracdo Geral e Piblica.
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funcional de outro”. Em tal conceito se funda o sistema de freios e contrapesos, pilar do equilibrio entre os
poderes constituidos dentro de um regime democratico de direito.

Vé-se, portanto, que a fungdo de controle estd na esséncia do bom desempenho da Administra¢do Publica. Sob
esse prisma, a nova ordem constitucional estatuiu o chamado “Controle Externo”, entendido como o conjunto
de agoes desenvolvidas por uma estrutura orvganizacional que ndo se subordina a estrutura controlada,
objetivando concretizar a fiscalizacdo e corregdo de atos. Como apregoa a Lex Mater, aquele (pessoa fisica
ou juridica, privada ou publica) que administra ou tem em sua guarda recursos publicos é obrigado a prestar
contas, integral e tempestivamente, a Corte de Contas jurisdicionante — institui¢do essencial ao exercicio do
controle externo —, devendo o exame abranger a aderéncia a legalidade, a legitimidade, a economicidade, a
probidade, entre outras. Para tanto, a fiscaliza¢do ha de ser exercida sob o ponto de vista contabil, financeiro,
or¢amentdrio e patrimonial. Essa é a razdo que fundamenta a prestacdo de contas ndo apenas dos gestores de
Santa Rita, mas também dos profissionais de contabilidade que atuaram na Urbe.

Examina-se no presente processo as contas dos gestores que comandaram o Municipio de Santa Rita no curso
do exercicio de 2015: senhor Reginaldo Pereira da Costa (de 01/01/2015 a 28/09/2015) e Severino Alves
Barbosa Filho (de 29/09/2015 a 31/12/2015), além das contas dos gestores do Fundo Municipal de Saude de
Santa Rita (FMS) e do Fundo Municipal de Assisténcia Social de Santa Rita (FMAS): Democrito Medeiros de
Oliveira (de 01/01/2015 a 15/06/2015), Ana Carla Andrade Palmeira Franga (de 16/06/2015 a 29/09/2015) e
Jacinto Carlos de Melo (de 02/10/2015 a 31/12/2015), responsaveis pelo FMS,; Cicera da Nobrega Silva (de
01/01/2015 a 29/09/2015) e senhor Sebastido Bastos Freire Filho (02/10/2015 a 31/12/2015), responsaveis
pelo FMAS.

Também serdo julgadas as contas dos profissionais de contabilidade Luciano Paiva Gomes, responsavel
técnico da Prefeitura Municipal e do Fundo Municipal de Saude de Santa Rita, e Emmanuel Bandeira de
Noronha Teixeira, responsavel pela escritura¢do do Fundo Municipal de Assisténcia Social de Santa Rita.
Como se vé, a op¢dao do Grupo Auditor foi consolidar a andlise de prestagbes de contas em um mesmo
processo, o que redundou num extenso leque de falhas atribuidas aos responsaveis.

Como ja citado, a instrugdo foi marcada por referéncias repetidas para eivas semelhantes, quer figurando
varias vezes para os mesmos gestores por fatos diferentes (como nos casos de ndo comprovagdo de despesas),
quer sendo atribuidas a gestores distintos solidariamente (como no caso de ndo realizagdo de licita¢do), ou
ainda sendo atribuidas por fatos idénticos relativos a condutas individuais (como no caso de recolhimento a
menor de contribuicdo previdenciaria patronal). De moto a facilitar a estruturagdo deste voto, os topicos
serdo abordados por falhas, tendo por referéncia os numeros citados no relatorio preliminar, com as
especificagoes necessarias para a individualiza¢do da conduta de todos os responsaveis. De pronto, comego
pelas duas que ensejam maior gravidade, por apresentar como resultado a imputagdo de débito. Ei-las:

— Realizacdo de despesas consideradas ndo autorizadas, irregulares e lesivas ao patrimonio publico,
ilegais e/ou ilegitimas (itens 16, 26, 37, 44, 47, 53, 56 e 63)

— Auséncia de documentos comprobatorios de despesas (itens 20, 21, 22, 23, 40, 41 e 42)

Importa salientar, inicialmente, que nem todas as falhas aqui tratadas ensejaram imputagoes, como se verd a
seguir. Contudo, entre as que resultaram na sugestdo de débito tanto pelo MPC quanto pelo Grupo de
Inspecdo, apenas o excesso na remunerag¢do do ex-Prefeito Reginaldo ndo figura neste rol. Essas quinze
irregularidades enfeixam o cerne das imputagoes, merecendo atengdo especial. As condutas aqui descritas
foram listadas, principalmente, no item 14.0.1.“C” do Relatorio Inicial, que trata de contratacoes de servigos
de transporte pelo FMAS, no item 14.0.18, alineas “A”, “E”, “F” e “G’, que tratam de despesas ordenadas
pelo FMS, e no item 16.1.1, alineas “C”, “D” e “F”.

De saida, cumpre fazer uma reparagio muito bem apontada pelo Orgdo Ministerial. Em sede do primeiro
relatorio de andlise de defesa (fl. 2801), a Equipe Técnica considerou elidida a falha relacionada a despesa
considerada ndo autorizada, irregular e lesivas ao patrimonio publico, no valor de R$ 262.861,98. Acatado o
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argumento apresentado pela senhora Cicera da Nobrega Silva de que a mencionada despesa ndao poderia ser
tomada por ilegal, ja que autorizada por contrato regular proveniente de processo licitatorio de ampla
concorréncia (Pregdo Presencial n® 02/2015). Ora, se é valida a alegagdo, ela pode e deve ser aproveitada
para afastar a mesma irregularidade atribuida ao senhor Sebastido Bastos Freire Filho, no valor de R$
168.983,38 (eiva de numero 56). Destaque-se que ela ndo havia implicado imputacdo de débito ao ex-gestor.

Fundo Municipal de Assisténcia Social de Santa Rita:

Despesas com Pessoas Fisicas, Despesas com Pessoas
Exercicio incluindo combustivel e Juridicas, excluindo Total
motorista combustivel e motorista
2012 RS 146.040,00 RS 0,00 R$ 146.040,00
2013 RS 603.750,00 RS 0,00 R$ 603.750,00
2014 RS 459.480,00 RS 0,00 R$ 459.480,00
2015 (*) R$ 380.410,00 (**) R$ 431.845,36 R$ 812.255,36
2016 R$ 3.550,00 R$ 257.053,42 R$ 260.603,42
2017 R$ 13.731,82 R$ 280.200,00 R$ 293.931,82

Fonte: SAGRES.

(*) Prefeito, Sr. Reginaldo Pereira da Costa e Gestor do FMAS, Sra. Cicera da Noébrega Silva — R$ 380.410,00;

(**) Prefeito, Sr. Reginaldo Pereira da Costa e Gestor do FMAS, Sra. Cicera da Nobrega Silva — R$ 262.861,98.
Prefeito, Sr. Reginaldo Pereira da Costa e Gestor do FMAS, Sr. Sebastido Bastos Freire Filho — R$ 168.983,38.

Efetuado o ajuste, passo a explicacdo dos débitos imputados aos gestores pelo cometimento das duas eivas
tratados no presente item, que tangenciam a mesma falha essencial: a autorizagdo de despesa sem a regular
ordenacdo. A norma juridica reitora da execug¢do de despesa publica descreve as fases pelas quais
compulsoriamente devem passar todos os gastos de governo.

Na classica divisdo, consolidada em décadas de vigéncia da Lei Nacional de Or¢amentos e Balangos (Lei
4.320/64), o ordenador de despesa deve seguir o rito cogente iniciado pelo empenhamento (art. 58), que
promove o destaque na dota¢do or¢amentaria correspondente; seguido pela liquidagcdo (art. 63), onde é
verificado o direito do credor pela entrega do bem ou prestacdo do servigo, pela ordenacao propriamente dita
(art. 64), onde se determina o cumprimento do compromisso financeiro; e, finalmente, pelo pagamento (arts.
62 e 65), onde se da a transferéncia dos recursos. O que se verda nas proximas paginas explicita a falha que
desabonou as condutas dos gestores santarritenses.

Comecemos com a responsabilizacdo da ex-Secretaria Municipal de A¢do Social, senhora Cicera da Nobrega
Silva, a quem foi imposta a reparagdo pecuniaria de R$ 380.410,00, por pagamentos nao comprovados de
locagdo de veiculos de propriedade de pessoas fisicas. Destaco excerto utilizado pela propria gestora em sua
defesa:
Neste caso a defendente, no exercicio de 2015, até que a nova licitagdo fosse finalizada e
comegasse a ser 100% utilizada, foi obrigada a permanecer com os prestadores de servigos
que la ja estavam, contudo, buscou ndo ultrapassar o valor destinado as dispensas de
licitagdo, qual seja, o de R$ 8.000,00 (oito mil reais).

Se fizermos uma andlise criteriosa dos meses em que esses individuos permaneceram
prestando seus servigos na Secretaria de A¢do Social, vamos perceber que foram antes da
finalizagdo da nova licitagdo de locagdo de veiculos. A auditoria informa em seu relatorio
que ndo encontrado contratos com esses individuos, nem muito menos processos que
Justificassem os pagamentos realizados aos mesmos. Contudo, douto relator, a defendente
realmente ndo fez um contrato escrito com os mesmos, posto que este ndo foi realizado um
procedimento licitatorio, mas ndo realizou um so pagamento sem que tenha sido
processualizado (sic), e se tenha emitido um parecer juridico para a relagdo fatica (grifo
existente no original).

Ndo se pode admitir que um gestor publico autorize pagamentos desta monta sem se cercar das minimas
formalidades. Estamos a falar de valores da ordem de R$ 380 mil, feitos diretamente a pessoas fisicas, sem
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que tenha sido comprovado qualquer controle. Saliente-se que muito mais gravosa que a ndo realiza¢do de
licitagdo ¢é o pagamento indiscriminado de valores sem que tenha qualquer indicio de liquida¢do. Nao foram
apresentados ao Orgdo de Instrucdo sequer recibos assinados pelos prestadores de servigo. A situagdo atrai
para a ex-Secretdaria a imputacdo de débito no valor de RS 380.410,00, além da reprovabilidade de suas
contas, sem prejuizo de cominacgdo de multa com espeque no artigo 56, Il, da LOTCE/PB. Cumpre repisar
que, pelas razées amplamente descritas anteriormente, a sangdo deverd ser suportada exclusivamente pela ex-
gestora, devendo a pecha ser afastada das responsabilidades atribuidas ao ex-Prefeito Reginaldo Pereira da
Costa.

No que tange as irregularidades cometidas pela senhora Ana Carla Andrade Palmeira Franga, ex-Secretaria
Municipal de Saude de Santa Rita, foi-lhe acoimado o montante de R$ 96.838,43, a titulo de realiza¢do de
despesas consideradas ndo autorizadas, irregulares e lesivas ao patrimoénio publico, ilegais e/ou ilegitimas. O
montante foi obtido pelo somatorio das seguintes parcelas:

- RS 6.000,00, referentes a pagamento por servigos médicos que deveriam ser prestados pela doutora
Maria Leonor Silva Alves de Azevedo (o pagamento total questionado foi no valor de R$ 30.000,00, dos
quais R$ 24.000,00 ordenados pelo ex-Secretario Democrito Medeiros de Oliveira. Consulta feita pela
Unidade de Instrug¢do ao Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Saude (CNES) apontou um duplo
vinculo da profissional de saude, ambos de 40h, o que levou a sugestdo de imputacdo. Se é certa a
existéncia de duplo vinculo e a impossibilidade de a profissional exercer jornada de 80h semanas, nao é
possivel precisar se foi no Municipio de Santa Rita que o servico ndo foi prestado. Assim, acolho o
entendimento do Parecer Ministerial para considerar a despesa como antieconomica, implicando multa
a gestora, sem a correspondente imputacio de débito’’.

- R$ 6.000,00, referentes a pagamento por servicos médicos que deveriam ser prestados pelo doutor
Anderson Viana Salgado. De forma andloga ao item anterior, o entendimento da Auditoria foi pela
impossibilidade do exercicio, pois o indigitado profissional teria vinculo em outro posto de atendimento
situado em Santa Rita. A hipotese é idéntica ao item precedente, ndo tendo for¢a suficiente para justificar
a imputagdo de débito, ante a impossibilidade de se comprovar a rotina de trabalho dos profissionais de
saude.

- R$ 3.000,00, referentes a aquisi¢do de unidades de coletores universais, entregues ao senhor Vital Carlos
Palmeira. A Auditoria considerou o pagamento como ndo comprovado, ante a auséncia de informagéoes
que legitimassem a compra. No empenho foi definido que o proposito da aquisi¢cdo era a distribui¢dao
entre usuarios da Secretaria Municipal de Saude. Sem a efetiva comprovagdo da despesa, o debito de R$
3.000,00 deve ser compensado pela ex-Secretaria.

- R$ 81.838,43, referentes a compras de medicamentos feitas a empresa Kirei Tecnolab Ltda, sem a
comprovagdo do atesto do recebimento da mercadoria. O montante integra o quadro abaixo, elaborado
pelo Corpo de Auditores, Atente-se para o fato de nele constarem pagamentos feitos a conta de recursos
do SUS, que escapam a jurisdigcdo deste Sinédrio de Contas. O valor imputado a senhora Ana Carla seria
o somatorio dos montantes descritos nas Notas de Empenho 1099 e 618 (o valor de R$ 40.000,00 foi
autorizado pelo antecessor).

Y Assim, para evitar que se conclua que os pagamentos foram integralmente irregulares, admite-se que a despesa seja
considerada antieconomica — por remunerar uma carga hordria maior do que a que se confirmou na prdtica -, o que
atrai, alem da valoragdo negativa das contas da ex-Gestora, a aplicagdo da multa do artigo 56, III, da LOTCE/PB.
Solugdo semelhante pode se aplicar a situagdo do Sr. Democrito Medeiros, a despeito de sua completa omissdo. (Parecer
n°247/22, fl. 3896)
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FMS Santa Rita - Jan a Ago2015 - Aquisicio de medicamentos
Credora: Kirel Tecnolab LTDA
Comprovantes apresentados
NFe Valor Data NE Valor pago (R§) 7 Fonte de Recursos
274 100.029,80 19/03/20156 | 648 30.029,90] = 07/042015]Recursas do SUS
408 70.000,00 20/03"2015]|Recursas do SUS
208 73.021,68 05/06/2015 760 [ 08/05/2015
315 -] : O7052015) 774 35.000,00 " 015
315 68.023, 07/05/2015] 774 33.023,09
o84 26.259 22 07/042015| 668 26.250.22 Hecursos do SUS
283 21.062,13 07/04/2015] 670 Recursos do SUS
273 220.002.57 190G°2015] 497 Recursos do SUS
204 46.817.5 30/07/2015| 1098 8 Crdinarios
405 47 0928 30/07/2015] 1084 Recursos do SUS
285 75.020,80 O7/04'2015| 618 Ordindrios
} ‘ Ordinarios
Total 745.352.88 677.329.83| I
Responsaveis [Valor (RS)
D_e responsabilidade do Sr. Demécrito Medeires de Oliveira 515.375,50
7 De responsabilidade da Sra. Ana Carla Andrade Palmeira 161.954,33
Total despendido sem atesto de recebimento: | 677.329,83

Fonte: SAGRES/Doc. TC n” 58332/15

Detalhados os fatos, deve ser imputado a ex-Secretiria Municipal de Saide de Santa Rita, senhora Ana
Carla Andrade Palmeira Franca, a monta de RS 84.838,43. A falha também contribui para a rejeigio de
suas contas e cominacdo de multa pecunidria fundamentada no artigo 56, Il, da LOTCE/PB.

Despesas consideradas ndo autorizadas, irregulares e lesivas ao patriménio publico, ilegais e/ou ilegitimas
também foram atribuidas ao ex-Secretario de Saude, senhor Democrito Medeiros de Oliveira. Como
agravante, importa reforg¢ar que o gestor deixou transcorrer in albis o prazo para apresenta¢do de defesa, ndo
tendo se manifestado nos autos. Todavia, pelos motivos anteriormente explicados, algumas alegagoes feitas
por sua sucessora na Pasta da Saude puderam ser aproveitadas, de modo a reduzir o valor originalmente
imputado ao gestor, que somou R$ 931.204,64 apés a conclusdo da instrucio™.

De saida, deve ser refutada a sugestdo de débito de R$ 24.000,00, pelos motivos que sustentaram o
afastamento da parcela de RS 6.000,00 inquinada a ex-Secretaria Ana Carla. Em sentido diverso, deve ser
imputado ao gestor o montante de R$ 40.000,00, correspondente a parte da Nota de Empenho n° 618, que
integra o quadro da pagina anterior, posto que o valor foi liquidado pelo ex-Secretario Democrito Medeiros
de Oliveira sem a comprovagdo do atesto.

Trés das parcelas que compuseram a sugestdo de débito ao gestor foram intituladas pela Auditoria como
o ~ R . . : L, ,

ndo-realizagdo de processo licitatorio, nos casos previstos na Lei de Licitagoes”. A sintese da falha pode ser
vista neste esquema grdfico:

Responsaveis Objeto Credor Observacoes Valor em
RS
Servico de transporte Diversos - Doc. 71058/18 ||Alinea E doitem 14.0.18
contratado a pessoas deste Relatorio. 632.850,00
Reginaldo Pereira da Costa - fisicas.
Prefeito Aquisicao de 1. F. Cavalcant Comércio |[Alinea H do ftem 14.0.18
nggg?tgoh’;eﬁg'ms de Oliveira |l combustiveis. de Combustiveis Ltda.. deste Relatorio. 88.589.88
Aquisicéo de material de||Kodiak Com. Varejista de ||Alinea | do item 14.0.18 14 577 40
limpeza. Mat. Escritorio deste Relatorio. T
Total em R$ || 736.017,28

" 4 cifra corresponde ao somatério das seguintes parcelas: R$ 14.577,40, R$ 88.589,88, R$ 632.850,00, R$ 40.000,00,
R$ 37.027,04, R$ 25.914,03 e R$ 68.246,29.
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Ha que se destacar que a revelia do responsavel contribuiu decisivamente para a decisdo aqui tomada, que
termina por converter uma falha menos grave (a ndo realizagdo de licitagdo) em outra muito mais danosa ao
responsavel, que é a ndo comprovagdo de despesa. Mais precisamente, segundo o titulo amplamente utilizado
na instrugdo, “realizagdo de despesas consideradas ndo autorizadas, irregulares e lesivas ao patrimonio
publico, ilegais e/ou ilegitimas”.

BEhisnco v

Saliente-se que o montante de R$ 632.850,00 estd na exata medida da falha que desabonou a gestio da ex-
Titular da Secretaria de A¢do Social. Trata-se de pagamentos ndo comprovados de locacdo de veiculos de
propriedade de pessoas fisicas, devendo o montante ser imputado exclusivamente ao Senhor Demdcrito
Medeiros de Oliveira. Também restaram sem comprovag¢do a aquisi¢do de material de limpeza e de
combustiveis, ainda que, para este, tenha havido regular licitacdo (Pregdo Presencial n° 05/2015), o que
desnatura a pecha como despesa nao licitada, mas ndo afasta o débito, por absoluta falta de justificativa para
o cometimento da falha.

As eivas remanescentes foram consideradas irregulares por motivos diferentes. Observe-se a tabela abaixo:

FMS Santa Rita - Jan a Ago/2015 - Aquisigio de medicamentos
Credora: Mega Dist Hospitalar Ltda
Comprovantes apresentados
Valor pago
NE (R$) Pago em:
115.011,30

NFe Valor Data
92275 115.650,00f 13/02/201

92271 70448 5
92273 58.370,00
92270}

92532
92279
92528

—  —

Total:

Fonte: SAGRES/ Doc. TC n® 58415/15

O valor correspondente a Nota de Empenho n° 328 foi pago pelo ex-Secretario de Saude sem o devido atesto,
configurando a ndo comprovac¢do da despesa, valor que atrai a imputacio de débito de RS 37.027,04,
correspondente ao pagamento feito com recursos proprios. Mesma conclusdo se chega em relagdo aos valores
relativos as relativos a NE n° 654 e 622, listadas no quadro a seguir, despesas liquidadas sem o devido atesto,
perfazendo um total de RS 25.914,03, valor que deverd ser levado a débito do responsdvel.

FMS Santa Rita - Jan a Ago/2015 - Aquisiciio de medicar
Credora: Farmécia S-ruth
Comprovantes apresentados
Nee | Vil Data | NE | Valorpago | Pagoem: | Fonte de Obs
(RS$) Reciunsos
10,983, 072 Com atesto; sem “autorzacoes a
161 A L "
162 10.388 260 | ndrios |Existéncia de Autonzagbes a farmacis
> A sem data.
164 , 180,
157 10.821, | aesiosem “aulorzaghas a
1871274 | 30 ios Jcom assinatura do responsavel sem
148 “autorizactes a larmbcia®
147
[™V48 | 1.800.54] 17703201
1 15.002.71 622 7.380, [semn alesto sem “autorizactes a
: farmacia®
.72 Is-nm:um “autorizaches a
farmacia”
180 11.742, 02/06/2015 871 11.742, Com atesto; sem “aulorz agdes a
158 16,081, 1 091, - Com ateslo! sem “autorzactes &
180 | 11.715.40] 1405/2015 &8 g : Sem " aulonz
i ” - ordingrios X '
Yotal:| 114.730, [EREEAT: | I
e SA S/Doc. TC n* 58578/15
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E de natureza bem distinta a falha que marca as Notas de Empenho 872 (R$ 10.984,44), n° 468 (R$
18.712,74), n°871 (R811.742,56), n° 807 (R$ 15.091,09) e n° 861 (R$ 11.715,46), no total de RS 68.246,29. A
Auditoria, mesmo identificando o documento com o atesto, ato administrativo que aperfeicoa a liquidagdo,
considerou o gasto como ilegitimo, posto que ndo comprovada a finalidade das aquisicoes. Ora, parece
excessivamente rigorosa a intelec¢do que considera como ilegitima uma compra de medicamentos efetuada
por uma Secretaria Municipal de Saude, devidamente atestada. Desta forma, comungando do entendimento
do Parquet de Contas, afasto a imputacdo de RS 68.246,29.

Feitas as ponderagoes anteriores, deve ser imputado ao ex-Secretirio Municipal de Saiide de Santa Rita,
senhor Democrito Medeiros de Oliveira, o valor de RS 838.958,35. A falha também contribui para a
reprovagdo de suas contas e cominagdo de multa pecunidria fundamentada no artigo 56, 1, da LOTCE/PB.

Vencidas as responsabiliza¢oes dos ex-Secretarios Municipais, passa-se agora ao exame das falhas tratadas

neste item, cometidas pelos ex-Prefeitos de Santa Rita. Preliminarmente, vale destacar o seguinte excerto,
extraido do relatorio inicial:

A Prefeitura de Santa Rita ndo dispoe de elementos que comprovem satisfatoriamente os
servigos executados pela empresa Foxx URE-JP Ambiental S.A. Portanto, a despesa paga no
exercicio, correspondente ao valor de R$ 769.044,50, é considerada insuficientemente
comprovadas, a exemplo do que ocorreu durante a inspec¢do especial, relativa ao exercicio
de 2016 (Processo TC 11777/16). A simples apresentagdo de notas fiscais de servicos pela
empresa FOXX ndo é suficiente para comprovar a liquidagdo das despesas realizadas. As
mesmas teriam que estar acompanhadas das respectivas planilhas de custos mensais, onde
consta o quantitativo de lixo didario descarregado no aterro, bem com a identifica¢do dos
caminhoes que realizam o transporte. Conforme o texto do item 16.0.1, de responsabilidade

do Prefeito Reginaldo Pereira da Costa — RS 591.805,94 e do Prefeito Severino Alves
Barbosa Filho — R$ 177.238,56.

A descri¢io do exdrdio levou o Orgdo de Fiscalizagdo a consignar, in fine, as falhas 17.21 e 17.46,
atribuindo, respectivamente, aos senhores Reginaldo Pereira da Costa e Severino Alves Barbosa Filho, os
valores de R$ 591.805,94 e R$ 177.238,56, para os quais ndo haveria documentos probatorios. Ainda que a
caracteriza¢do da pecha seja naturalmente associada a imputagoes de débito, a conclusdo ndo constou do
exordio. Todavia, em todos os relatorios de andlise de defesa que se seguiram, ela aparece exclusivamente
associada ao ex-Prefeito Reginaldo Pereira da Costa, pelo valor total de RS 769.044,50.

Outro ponto importante a ser enfatizado tem a ver com a imputagdo de débito sugerida ao ex-Prefeito

Severino Barbosa, na derradeira peca de instrugdo. Esta explicito na abertura da folha 3867, como se vé no
recorte abaixo:

SEVERINO ALVES BARBOSA FILHO - Prefeito
Periodo: 29/09/2015-31/12/2015
1. Auséncia de documentos comprobatorios de despesas — R$ 122.186,04 (item 16.0.6);
2. Auséncia de documentos comprobatorios de despesas — R$ 309.300.00 (item 16.0.8);
3. Realizagdo de despesas consideradas ndo autorizadas, irregulares e lesivas ao
patriménio publico, ilegais e/ou ilegitimas — R$ 2.201.525,00 (item 16.1.3);
TOTAL: RS 2.633.011,04.

O mesmo valor de R$ 2.201.525,00 aparece no exordio, como ultima falha cometida pelo mencionado gestor,

referenciada como item 17.50 e também remetendo ao topico 16.1.3, como pode ser aferido no quadro a
seguir.

17.50 |Realizacéo de despesas art. 15 da Lei Complementar n° 2.201.525,00(16.1.3
consideradas n&o autorizadas, 101/2000 - LRF; art. 4°, 62 e 63
irregulares e lesivas ao patriménio |da Lei n® 4.320/1964; ou legislacéo
publico, ilegais e/ou ilegitimas especifica.
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De acordo com a insolita estrutura de enumeragdo adotada na primeira pega de instrucdo e que serviu de
pardmetro para todas as subsequentes, o item 16.1.3 remete ao 16.1.2, que traz as seguintes informagoes:

16.1.2 - Realizacéo de despesas consideradas nédo autorizadas, irregulares e lesivas ao patrimonio
publico, ilegais e/ou ilegitimas (Item 16.1);

De acordo com o item 16.1.1 deste Relatério foram consideradas insuficientemente comprovadas
despesas pagas a empresa Geo Limpeza Urbana Eirelli:
- Dispensa 016/2015 - Contarto 055/2015.
» R$ 1.298.100,83 de responsabilidade do Ex- Prefeito, Sr. Reginaldo Pereira da Costa (NE 1913 e NE
2022) —item 16.1.1, alinea “C”;
» R$ 1.240.000,00 de responsabilidade do Ex-Prefeito, Sr. Severino Alves Barbosa Filho (NE 3200; NE
3220; NE 3227 e NE 3252) - item 16.1.1, alinea “C";
- Pregao Presencial 028/2015 - Contrato 095/2015.

» RS$ 97.800,00 de responsabilidade do Ex-Prefeito, Sr. Severino Alves Barbosa Filho (NE 3250) - (item
16.1.1, alinea “D”;
- Pregéo Presencial 015/2015 - Contrato 094/2015.

» R$ 193.671,00 de responsabilidade do Ex- Prefeito, Sr. Reginaldo Pereira da Costa (NE 2703 e NE
2705) — item 16.1.1, alinea “G”;

» R$ 463.725,00 de responsabilidade do Ex-Prefeito, Sr. Severino Alves Barbosa Filho (NE 3361; NE
3362 e NE 3442) —item 16.1.1, alinea "G”.

Partindo do somatorio das parcelas explicitamente destacadas como de responsabilidade do ex-Alcaide
Severino Barbosa (R$ 463.725,00, referente ao Pregdo Presencial n® 15/2015; R$ 97.800,00, referente ao
Pregdo Presencial n®28/2015; e R$ 1.240.000,00, referente a Dispensa n° 16/2015%), chega-se ao montante
exato de R$ 1.801.525,00, que é R$ 400.000,00 inferior a quantificagdo da falha descrita no item 17.50. A
mengdo explicita ao montante de R$ 400.000,00 so foi feita no vigésimo terceiro item da defesa apresentada

(fl. 2133), sendo, somente a partir dai, citado pela Auditoria no primeiro relatorio técnico de andlise de
defesa.

23) 17.50 Realizagdo de despesas consideradas ndo autorizadas,
irregulares e lesivas ao patrimdnio publico, ilegais e/ou ilegitimas
art. 15 da Lei Complementar n°101/2000 - LRF; art. 4°, 62 e 63 da
Lei n° 4.320/1964; ou legislagdo especifica.

Ndo assiste razdo a Auditoria. No exercicio de 2015, o ex-
prefeito Severino Alves Barbosa pagou o valor de R$ 400.000,00
(quatrocentos mil reais) como se pode depreender do print da tela
do SAGRES que segue anexo, bem como os empenhos com liquidacdao. Segue
anexo também, o empenho de R$ 97.800,00 reclamado pela Auditoria, o
qual NAO HOUVE PAGAMENTO. No que concerne & empresa Kodiak comércio
varejista de materiais para escritdério, a defesa junta as notas de
empenho, recibos, cheques, comprovantes de depdsitos e os
comprovantes de recebimentos dos utensilios.

I Os pregées presenciais referem-se, respectivamente, a: 1) pagamento por aquisi¢do de utensilios de cozinha destinados
a Secretaria de Educagdo a empresa Kodiak Ltda, tendo implicado imputagdo de R$ 657.396,00 (R$ 193.671,00 para
Reginaldo e R$ 463.725,00 para Severino), 2) pagamento por servi¢os de poda e colega de residuos para a empresa Geo
Limpeza Urbana, tendo gerado imputagdo de R$ 97.800 ao senhor Severino Barbosa; 3) pagamento pela prestagcdo de
servigos de limpeza urbana para a empresa Geo Limpeza Urbana, tendo implicado imputagdo de R$ 2.938.100,83 (R$
1.298.100,83 para Reginaldo e R$ 1.240.000,00 para Severino).
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Feitas as observagoes preliminares, passa-se a quantificagdo do valor a ser imputado aos dois gestores,
comegando pelo que onerou o ex-Prefeito Severino Barbosa. Do ultimo relatorio técnico de instrugdo,
remanesceu a indica¢do do débito de R$ 2.201.525,00, citado na lauda anterior como referéncia ao item
17.50, além dos valores de RS 122.186,04 e R$ 309.300,00 pagos sem a devida comprovagdo a empresa D&R

Locadora, respectivamente pela prestagdo dos servigos de locacdo e transporte. O somatorio aponta R$
2.633.011,04.

Como ja explicado, R$ 400.000,00 desse total sequer havia sido regularmente descritos na pela inicial,
devendo ser excluido. Sobre tal monta, o MPC se manifestou no seu Parecer, tendo consignado a seguinte
recomendacdo:

Assim, do total de RS 400.000,00 pago em 2015, entendo que cabera a este Tribunal, caso
adote entendimento de que ndo houve comprovagdo da regular aplica¢do dos recursos,
determinar a imputacdo de um valor inferior a esse montante, devido a dificuldade de se
estabelecer que nada foi comprovado. Caso assim ndo entenda, tambem se mostra possivel,
como alternativa, a aplicagcdo da multa do artigo 56, I, da LOTCE/PB, em aplica¢do
combinada com o artigo 19 da mesma Lei (fl. 3904).

Posta a justificativa, afasto integralmente do total a ser imputado o montante de R$ 400.000,00. Na mesma
senda, deve ser afastada a responsabilizacdo pelos pagamentos a empresa Kodiak Comércio Varejista de
Materiais para Escritorio Ltda, no valor de R$ 463.725,00, visto que apresentada a documentagdo probatoria.
Retornarei a este ponto quando da apreciagdo das falhas de responsabilidade do Senhor Reginaldo Pereira.

Com base nos esclarecimentos até aqui apresentados, deve ser imputado ao ex-Prefeito de Santa Rita, senhor
Severino Alves Barbosa Filho, o valor de R$ 1.769.28604. A falha também contribui para a rejei¢do de suas
contas e cominacdo de multa pecunidria fundamentada no artigo 56, 1, da LOTCE/PB.

Por fim, as explicacoes sobre a ultima imputagcdo do topico, que recai sobre quem passou mais tempo na
Chefia do Poder Executivo da Urbe. Para que fique bem assentado, tomar-se-a como ponto de partida a
conclusdo do ultimo relatorio da Auditoria, sintetizada na imagem a seguir:

REGINALDO PEREIRA DA COSTA - Prefeito
Periodo: 01/01/2015-28/09/2015
1. Nio-realizacdo de processo licitatério, nos casos previstos na Lei de Licitagdes
—R$ 736.017,28 (item 6.0.1)*°;
2. Realizagdo de despesas consideradas nfo autorizadas, irregulares e lesivas ao
patrimonio publico, ilegais e/ou ilegitimas (item 14.0.25);
3. Contrato verbal com a administragio a margem das hipdteses previstas em lei (item
14.0.34):
4. Naio-realizagio de processo licitatério, nos casos previstos na Lei de Licitagdes
—R$ 380.410,00 (item 6.0.3)*":]
5. Realizagdo de despesas consideradas ndo autorizadas, irregulares e lesivas ao
patrimdnio publico, ilegais e/ou ilegitimas (item 14.0.7);
6. Contrato verbal com a administragdo a margem das hipoteses previstas em lei (item
14.0.16):
7. Pagamento de subsidios ao prefeito, vice-prefeito e secretarios em desacordo com
as determinacdes constitucional e legal — RS 8.700.86 (item 8.0.1):
8. Auséncia de documentos comprobatoérios de despesas — R$ 769.044,50 (item 16.0.1);
9. Auséncia de documentos comprobatorios de despesas — RS 605.078,79 (item 16.0.5);
10. Auséncia de documentos comprobatérios de despesas — R$ 312.080.00 (item 16.0.7):
11. Auséncia de documentos comprobatdrios de despesas — RS 300.472,59 (item 16.0.9);
12. Realizacdo de despesas consideradas ndo autorizadas, irregulares e lesivas ao
patrimoénio publico, ilegais e/ou ilegitimas — R$ 1.491.771,83 (item 16.1.2);
TOTAL: RS 4.603.575,85.
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Atente-se para o fato de algumas das irregularidades ndo terem sido explicitamente quantificadas. Do rol
acima, ndo sera tratado o item 07, que se refere a falha especifica, a ser tratada no topico seguinte deste voto.
Vamos ao detalhamento.

Dos valores acima, deve ser excluido o débito consignado no item 04, posto que ja imputado a ex-Secretaria
de Assisténcia Social, senhora Cicera da Nobrega Silva. As razées para afastar a responsabilizacdo solidaria
ja foram amplamente debatidas. O mesmo entendimento é aplicado ao item 1, cuja imputa¢do onerou o ex-
Secretario de Saude, senhor Democrito Medeiros de Oliveira. Assim, afastados os montantes de R$
736.017,28 e R$ 380.410,00.

Cabe um ajuste também no montante referenciado no item 8. Como ja mencionado ao final da pagina 16 deste
voto,, o montante de R$ 769.044,50 faz alusdo a pagamentos considerados irregulares em favor da Foxx URE-
JP Ambiental S.A. Todavia, ele foi integralmente imputado ao ex-Prefeito Reginaldo Pereira da Costa, quando sua
responsabilidade sobre a eiva foi de parcela do valor ( R§ 591.805,94). Assim, deve ser subtraido da imputagdo o
montante de R$ 177.238,56.

Feitas as observagoes, deve ser imputado ao ex-Prefeito de Santa Rita, senhor Reginaldo Pereira da Costa, o
valor de RS 3.309.910,0. A falha também contribui para a rejeicdo de suas contas e cominacdo de multa
pecunidria fundamentada no artigo 56, 1, da LOTCE/PB.

Um ponto derradeiro para resgatar a mengdo que fiz anteriormente sobre o fato de a Auditoria ter reputado
como irregulares os pagamentos em favor da empresa Kodiak Comércio Varejista de Materiais para
Escritorio Ltda. Ficou devidamente explicitada na instrugdo a sugestdo de imputacado de débito. Lembremos a
avaliagdo da Equipe Especialista:

Foram solicitados os comprovantes das despesas realizadas, tendo por credora a empresa
Kodiak Comércio Varejista de Materiais para Escritorio Ltda. EPP, CNPJ 10.247.764/0001-
30 (Notas de empenho, recibos, cheques, comprovantes de depositos, comprovantes de
recebimentos dos utensilios). Até a conclusdo deste Relatorio ndo foram apresentados os
documentos solicitados. Portanto, os gastos no valor de RS 657.396,00, sdo considerados
insuficientemente comprovados, sendo a quantia de R$ 193.671,00, sob a responsabilidade
do Ex-Prefeito, Sr. Reginaldo Pereira da Costa (NE 2703 e NE 2705) e o montante de RS
463.725,00, sob a responsabilidade do Ex-Prefeito, Sr. Severino Alves Barbosa Filho (NE
3361; NE 3362 ¢ NE 3442 (fl. 1551).

O MPC também se pronunciou sobre a macula, sugerindo a imputag¢do ao senhor Reginaldo da parte que lhe
coube no cometimento da macula. Eis o ponto exato do parecer ministerial:

Ja com relagdo ao Sr. Reginaldo Pereira, que se manteve completamente omisso apesar de
ter mais de uma oportunidade de defesa, a imputa¢do do valor total (R$ 193.671,00) se
Justifica (fl. 3905).

A questdo é que o montante ndo integrou o rol de irregularidades que perfizeram o total do débito de
4.603.575,85, muito embora a parte reputada ao senhor Severino Barbosa tenha sido considerada para os fins
de sugestdo de imputagdo. E ndo da pra supor que tenha sido uma falha sanada no curso da instrugdo, visto
que o responsavel sequer compareceu aos autos. A conclusdo é que, nas intrincadas referéncias feitas na
instrugdo, os R$ 193.671,00 foram desconsiderados, razdo que impossibilita o cumprimento da sugestdo
Ministerial.

Com este ultimo esclarecimento, segue-se ao proximo topico, que enfrentard a questdo do excesso do
pagamento de subsidio ao ex-Prefeito Reginaldo Pereira Costa.
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—  Pagamento de subsidios ao prefeito, vice-prefeito e secretarios em _desacordo com as determinacoes
constitucional e legal, no valor de R$ 8.700,86 (item 6)

A Lei Municipal n° 1487/2012 fixou o subsidio do Chefe do Poder Executivo de Santa Rita em R$ 20.042,00.
Tendo estado a frente da Urbe pelo prazo de nove meses, o referido gestor faria jus a percepgdo de um total
de R$ 180.378,00. Como se pode ver no quadro abaixo, houve um excesso em sua remunera¢do, que alcangou
o montante de R$ 8.700,86.

CPF n° Nome Cargo Subsidio Anual | Subsidio Anual Excesso
Permitido Recebido Recebido
60317183400 | SEVERINO ALVES BARBOSA Vice-Prefeito 90.189,00 70.147.00 0,00
FILHO Municipal
60317183400 | SEVERINO ALVES BARBCSA Prefeito Municipal 60.126,00 60.126,00 0,00
FILHO
07568983404 | REGINALDO PEREIRA DA Prefeito Municipal 180.378,00 189.078,86 8.700,86
COSTA

Percebe-se que mesmo em tema tdo sensivel quanto a remuneragdo de agentes politicos, a Prefeitura de Santa
Rita ndo consegue cumprir estritamente o que esta determinado em lei. A falha é mais uma a macular as
contas do ex-Prefeito Reginaldo Pereira da Costa, devendo-lhe ser imputado débito no valor de RS 8.700,00,
além de cominagdo de multa, concorde a disciplina da LOTCE/PB, artigo 56, I1.

—  Nao-realizacdo de processo licitatorio, nos casos previstos em lei (itens 3, 4, 5, 52 e 59)

Entende-se por licitagdo todo o procedimento que determina critérios objetivos visando a sele¢do da proposta
de contratagdo mais vantajosa para a Administracdo Publica, tendo por pilares norteadores os principios da
isonomia, proporcionalidade, impessoalidade, publicidade, moralidade, probidade e eficiéncia. O objetivo é,
pois, a defini¢do de quem vai contratar com a Administragdo, a quem se associa a proposta mais vantajosa
ao interesse publico. Sob o ponto de vista da regulamentacdo, o instituto da licitacdo sujeita-se a uma dupla
disciplina normativa: uma de cardter juridico, tendo por esteio a Lei 8.666/93; outra, de cardter
administrativo, que tem no edital sua materializagdo.

Em sintese, o instituto da licitagdo consagra a necessidade da adogdo de procedimentos seletivos prévios as
contratag¢oes administrativas, estatuindo, para tanto, um regramento amplo e detalhado para a escolha dos
postulantes a contratar com os Entes Publicos. Uma vez que os gastos governamentais alcangam cifras
expressivas, pretendeu o legislador evitar eventuais favorecimentos, moldando um sistema que estimula a
ampla participagdo e a concorréncia, de modo a que se resguarde a mais prestigiosa das pretensées: o
interesse publico.

E ¢é justamente na supremacia do interesse publico que se alberga a exigéncia de licitagdo prévia para a
contrata¢do com a Administra¢ao Publica. Nas palavras de um notdavel conhecedor do tema, “a licitagdo é
um pressuposto do desempenho satisfatorio pelo Estado das fungoes administrativas a ele atribuidas”.
Decerto, portanto, que a regra é a realizagdo de procedimento licitatorio.

A falha em comento inquina as contas dos ex-gestores Reginaldo Pereira da Costa (itens 3 a 5), Cicera da
Nobrega Silva (item 52) e Democrito Medeiros de Oliveira (item 59), sendo que, para os dois ultimos, a
mesma falha foi também considerada como despesa ndo licitada, implicando imputacdo de débito e
cominacdo de multa.

Ndo obstante a natureza da falha ser diferente, alega-la em desfavor dos ex-Secretarios Municipais seria um
evidente Bis in Idem, razdo pela qual ndo lhes sera cominada multa. A ndo realizagdo de licitagdo nas
hipoteses exigidas pela lei de regéncia é falta grave, devendo ser sancionada com aplicagcdo de multa
pecunidria ao senhor Reginaldo Pereira da Costa, por descumprimento de normativo legal, conforme
estabelece a LOTCE/PB em seu artigo 56, I1.
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—  Nao-aplicacio do percentual minimo de 25% da receita de impostos, compreendida a proveniente de
transferéncias, na manutencdo e desenvolvimento do ensino (item 7)

Do amplo espectro de responsabilidades que competem aos gestores municipais, sem duvida uma das mais
importantes esta relacionada a prestacdo de servigos educagdo. A atencdo dispensada pelo ordenamento
Jjuridico a essa area é tamanha, que o ndo atendimento dos percentuais minimos de aplicacdo em manutencdo
e desenvolvimento do ensino enseja a possibilidade de intervengdo estadual, conforme comando da Magna
Carta plasmado no artigo 35, IIl. O arcabougo constitucional al¢cou a educacdo a condigdo de direito social
(artigo 6°), sendo dever do Estado (artigo 205), prestado em regime ndo exclusivo, com participagdo da
comunidade (artigo209).

A disciplina para defini¢do das aplicagoes minimas na darea de educagdo também tem extrato constitucional.
Dispoe o artigo 212 da Lei Maior que os municipios empregardo, no minimo, vinte e cinco por cento da
receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na manuten¢do e
desenvolvimento do ensino

As informagoes trazidas neste item do meu voto evidenciam que a Prefeitura de Santa Rita descuidou dos
mandamentos constitucionais. E, conforme constou no segundo relatorio de andlise de defesa, a falha foi
atribuida exclusivamente ao ex-Prefeito Reginaldo Pereira da Costa. Individualizadas as responsabilidades,
como solicitou o MPC em suas duas cotas, a Auditoria concluiu que, apesar do indice de aplicagdo em MDE
no exercicio ter sido de 23,99%, foi na gestdo dos trés primeiros trimestres que as aplicagoes foram menores,
correspondendo a 20,15%.

10. Total das Aplicagdes em MDE
(3+ 4-5-647-8-9)
11. Total das Receitas de
Impostos e Transferéncias RS 76.019.696,57 RS 26.979.074,86
12. Percentual de Aplicacdo em
MDE (10/11*100)

Fonte: SAGRES ONLINE

15.317.124,21 9.390.602,93 24.707.727,14

102.998.771,43

20,15% 34,81% 23,99%

A partir das conclusées do Orgdo de Instrugdo, ficou evidente que, durante o periodo em que esteve no
comando da Urbe, as aplicagdes em manutengdo e desenvolvimento de ensino autorizadas pelo citado gestor
sequer alcangaram os percentuais minimos legais, e por uma diferenca expressiva.

A falha aqui descrita é gravissima, contribuindo para o juizo de reprovabilidade das contas do ex-Prefeito de
Santa Rita, com fundamento no item 2.3 do Parecer Normativo PN — TC 52/04, sem descuidar de cominagdo
de multa.

—  Nao-recolhimento de valores a titulo de contribuicdo previdenciaria do empregador a instituicdo de
previdéncia — RGPS (itens 12, 35, 46, 55, 58, 62)

—  Nao-recolhimento de valores a titulo de contribuicdo previdenciaria do empregador a instituicdo de
previdéncia — RPPS (itens 14, 34, 45, 61)

—  Ndo-recolhimento do valor de RS 522.686,06, a titulo de contribuicdo previdencidria descontadas dos
segurados a instituicdo devida (item 13)

—  Inobservincia dos critérios dispostos no termo de parcelamento de débitos junto ao RPPS (itens 15, 19,

36, 39, 50, 66)

As falhas coligidas neste item resumem nada menos do que dezessete das indicagdes feitas pela Auditoria ao
final da instrugdo, alcangando praticamente todos os gestores cujas contas estdo sendo julgadas, a exceg¢do do
ex-Secretario Municipal de Saude Jacinto Carlos Melo. Impende destacar que as mdculas referentes ao ndo
cumprimento do termo de parcelamento dizem respeito exclusivamente a acordos formalizados com o Instituto
de Previdéncia de Santa Rita — IPREV, ndo havendo informagoes sobre o parcelamento com o INSS. Também
cumpre frisar que recai apenas sobre o senhor Reginaldo Pereira a Costa a pecha de apropriacdo indébita,
cujo valor se deu destaque (R$ 522.686,06). Sobre esse ponto, deve-se resgatar o quadro do item 13.0.1 da
inicial, a seguir retratado.
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DISCRL\]]NACAO VALOR (RS)
Base de calculo 2015 54.771.294.66
Contnibuigio servidor devida - 11% 6.024.842. 41
(-) Contribuicdo servidor repassada em 20135 (referente a 2015) 4.282.337.85
(-) Contribuacio servidor repassada em 2016 (referente a 2015) 495.513.26
(=) Contribuicao servidor devida ¢ nao repassada (a) 1.246.991,30
Contribuicio patronal devida (custo normal) - 12.57% 6.884.751.74
Contnibuigio patronal devida (custo suplementar) - 3.46% 1.895.086.80
(-) Contribuicdo patronal repassada em 2015 (referente a 2015) 2.713.170.63
(-) Contribuicio patronal repassada em 2016 (referente a 2015) 0.00
(=) Contribuicio patronal devida e niio repassada (b) 6.066.667.90
Total devido e ndo repassado - patronal e servidor (a+h) 7.313.659.21

Fonte: Resumo das folhas de pagamento dos semndores efetivos da prefeitura (Documento TC n° 20098/16) e relagdo de mwias de receitas
apresentada (Documentos TC n° 28770/16 e 29158/16)

(1) O Fundo Municipal de Assisténcia Social — FMAS n3o conta com servidores efetivos. Portanto, os calculos foram

efetuados somente sobre a folha de efetivos da Prefeitura — administragao direta (item 14.0.1, alinea “B.3").

Como se vé, a instrugcdo apontou originalmente a apropriacdo de R$ 1.246.991,90, retidos regularmente dos
servidores municipais, mas ndo repassados a Instituicdo Previdenciaria. Em sede do terceiro relatorio de
andlise de defesa, foram acatadas as alegagoes apresentadas pelo senhor Severino Alves Barbosa Filho,
colhida nos seguintes termos: “Dessa forma, considerando que o valor estimado apontado como ndo
repassado referente ao periodo de outubro a dezembro de 2015, correspondia a R$ 724.305,24, entende-se
por sanada a falha apontada” (fl. 3852). A elisdo resultou no montante de R$ 522.686,006, valor exato da eiva

aqui tratada.

Como bem assentado no Parecer Ministerial, esta Corte considera ainda mais gravosa a questdo
previdenciaria quando ela envolve contribuicoes retidas de servidores. Trata-se, portanto, de falha grave,
que implica rejeicio das contas e aplicacio de multa.

No que concerne as responsabilidades dos ex-Prefeitos, a recorte a seguir evidencia a situagdo
previdenciaria, estratificada pelos periodos de atuagdo dos gestores:

VALOR (RS)

DISCRIMINAQ&O— PREFEITURA TOTAL
JAMEIRO- OUTUBRO-
SETEMBRO DEZEMBRO
Base de célculo 37.504.061,8

17.267.232,81

54.771.294,66

5
Contribuicdo servidor devida - 11% 4.125.446,80| 1.899.395,61| 6.024.842,41
(-) Contribuicdo servidor repassada em 2015 3.602.760,74 679.577,11| 4.282.337.85
(referente a 2015)
(-) Contribuicdo servidor repassada em 2016

= 495.513,26
(referente a 2015)
(=) Contribuicdo servidor devida e nao 522.686,06 724.305,24| 1.246.991,30
repassada (a)
Contribuicdo patronal devida (custo normal) - 4.714.260,57| 2.170.491,16| 6.884.751,74
12,57%
Contribuicdo ~ patronal  devida  (custo| ; 59, can o4l 507.446,26| 1.895.086,80
suplementar) - 3,46%
(-) Contribuicdo patronal repassada em 2015 2.206.434,63 527.000,35| 2.734.334,08
(referente a 2015)
(-) Contribuicdo patronal repassada em 2016 ) 0
(referente a 2015)
(=) Contribuicio patronal devida e ndo| 5 gnc 466 ag| 2240.037,07| 6.045.503,55
repassada (b)
Total devido e ndc repassado - patronal e 4328.152,55| 2.964.342,31| 7.202.404,86

servidor (a+h)
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Percebe-se inequivocamente que ndo houve o minimo zelo por tema tdo caro a Administra¢do, posto que
repercute no direto de aposentadoria dos servidores municipais. Deixar de recolher aos respectivos Institutos
de Previdéncia parcela consideravel do montante devido a titulo de contribui¢do patronal é falha grave, que
macula as contas daqueles que deram causa ao erro. Ademais, é devida multa com base na previsio da Lei
Orgdnica desta Corte.

—  Gastos com pessoal acima do limite (54%) estabelecido pelo art. 20 Lei de Responsabilidade Fiscal

(itens 10 e 30)

—  Contratacdo de pessoal por tempo determinado sem _atender a necessidade de excepcional interesse
publico, burlando a exigéncia de realizacdo de concurso publico (itens 11 e 31)

As irregularidades em comento tangenciam o tema da gestdo de pessoal, razdo pela qual serdo tratadas no
mesmo item. Cumpre dizer que as falhas apontadas macularam a gestdo dos dois ocupantes da Chefia do
Poder Executivo de Santa Rita no curso do exercicio de 2015.

Concorde registrado na instrugdo, o gasto de pessoal ultrapassou o limite mdximo permitido de 54% da
Receita Corrente Liquida do Municipio (artigo 20, Ill, “b” da LRF), atingindo 56,40%. Na individualizacdo
das condutas, pontuou o Grupo Técnico que os dois gestores ndo se empenharam para adotar as medidas de
contengdo previstas na norma de regéncia.

Para além da extrapolagao do limite de pessoal, também foi consignado o aumento excessivo de contratagoes
por excepcional interesse publico, que teria saltado da marca de 529 colaboradores no inicio de 2015 para
1.025 no final do exercicio, como se pode constar no quadro abaixo, apresentado no item 11.2 do exordio:

Tipo de Cargo Jan | AVY% | Abr | AV% | Ago | AV% | Dez | AV% |Jan/Dez
AH%
A Disposicao 3 0,063 0,06|2 0,043 0,06 0,00
Beneficio previdénciario temporario | 218 462|216 4241166 330|185 355 -15.14
Comissionado 248 5,26 | 431 8,46 | 417 8,29 | 206 395 -16,94
Contratacdo por excepcional 529 1122714 14 02 | 797 15,84 (1025 | 19,65 93,76
interesse publico
Efetivo 3134 | 66,48|3148| 61,82 |3075( 61,12 (3061 | 58,70 -2,33
Eletivo 11 0,23]13 0,26 |12 0,24 |12 0,23 9,09
Inativos / Pensionistas 571 12,11 | 567 11,14 | 562 11,17 | 723 13,86 26,62
TOTAL 4714 | 100,00 | 5092 | 100,00 | 5031 (100,00 | 5215 | 100,00 10,63

O tema da recondugdo aos limites legais para despesa de pessoal recebeu regulamentag¢do recente na Lei
Complementar 178/2021. Publicada em 13 de janeiro de 2021, a norma veio auxiliar Estados e Municipios, a
medida que estabeleceu um praza largo para adequacdo aos limites estabelecidos na LRF. Assim, Entes
Municipais que porventura ostentarem gastos excessivos de pessoal terdo prazo de dez anos para se ajustar
aos 54%. Nao obstante o largo prazo para regularizagdo, a falha deve ser sancionada, resultando em multa
aos dois ex-Prefeitos, pelo teor do artigo 56, 11, da LOTCE/PB.

Também sujeita os gestores a sang¢do pecuniaria a contrata¢do excessiva de servidores temporadrios e
comissionados. O provimento dos colaboradores em cargos temporarios demonstra o descontrole do trato
dispensado pela Administra¢do com a coisa publica. Ademais, o aumento desmedido é medida que vai de
encontro a necessidade de austeridade requerida por um cendrio de restri¢oes financeiras. Como visto em
varias passagens das alegacoes de defesa, o ex-gestor reiterou a énfase nas dificuldades encontradas, fato
que depde contra o aumento de mais de 100% no numero de servidores temporarios.

A falha relatada é clara evidéncia de descumprimento de norma legal, devendo ser sancionada com multa
pecunidria ao gestor.
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—  Atraso no pagamento dos vencimentos de servidor publico e/ou pagamento em datas diferenciadas
(itens 17, 38, 48, 51, 57, 64 ¢ 67)

A auditoria constatou que todos os sete gestores atrasaram o pagamento dos servidores contratados por
excepcional interesse publico. Dos dois que apresentaram defesa para a falha, extrai-se uma interessante
contradi¢do. De acordo com as afirmagoes feitas pela senhora Cicera da Nobrega Silva, que comandou a
Pasta da Assisténcia Social, o pagamento de pessoal da Prefeitura Municipal era gerido pela Secretaria da
Administragdo. Ja o ex-Prefeito Severino Alves Barbosa Filho alegou justamente o contrario, isentando-se da
responsabilidade por declarar que os Fundos Municipais teriam autonomia para processamento da folha.

O Parecer Ministerial adotou uma posi¢do de responsabilizagdo dos ex-Alcaides, como se pode ver no
seguinte excerto.

Considero que, embora caiba ao gestor demonstrar o bom emprego dos recursos publicos,
na sistemdtica adotada na jurisdi¢do de contas, cabe a quem acusa demonstrar
minimamente ser o gestor responsavel pelos fatos. Como se trata de gastos ocorridos no
ambito dos Fundos Municipais, compreendo como razodvel a coloca¢do também dos
gestores de cada Fundo analisado no rol de responsaveis.

Entretanto, diante do confronto de alegacdes incompativeis entre si — gestora do FMAS
coloca a responsabilidade sobre a Prefeitura, a Prefeitura alega que a responsabilidade era
dos Fundos -, entende este MPC/PB como passivel de aceita¢do, no presente item, a
argumentagdo da ex-gestora do FMAS, extensivel aos demais gestores dos Fundos.

Nesse cenario, partindo-se do pressuposto de que os gestores dos Fundos ndo tinham
controle sobre o momento da ordenagdo de despesas — ainda que fossem eles os ordenadores
-, visto que caberia a Prefeitura a autorizagdo no momento adequado, o presente fato ndo
ficaria isento de responsabiliza¢do, uma vez que a propria Auditoria também elencou os
Prefeitos Municipais no rol de responsaveis.

[-]

Seria, assim, fato de responsabilidade dos ex-Prefeitos Municipais, ensejando a aplicagdo
da multa do art. 56, Il da LOTCE/PB ao Sr. Reginaldo Pereira da Costa e ao Sr. Severino
Alves Barbosa Filho.

Pedindo vénia ao Orgdo Ministerial, uma vez que ha incerteza quanto a competéncia para o processamento
da folha, ndo vejo razdo para onerar ainda mais o juizo de reprovabilidade das contas dos ex-Prefeitos.

—  Ocorréncia de deficit de execucdo orcamentdria, sem a adocdo das providéncias efetivas, no valor de
RS 9.557.896,65 (item 1)

—  OQOcorréncia de deficit financeiro ao final do exercicio, no valor RS 26.843.406,12 (item 2)

—  QOcorréncia_de deficit da execucdo orcamentdria, sem_a_adocdo das providéncias efetivas — RS
1.353.584,32 (item 27);

O equilibrio das contas ¢ principio caro a Contabilidade Publica e a Administracdo Financeira
Org¢amentaria. Decerto que encontra sua maior expressao na LRF, mas ha muito vem sendo perseguido pelo
ordenamento juridico. Exemplo disso é a alusdo feita no artigo 48, “b”, da Lei 4.320/64, que propugnava, ha
mais de meio século, a obrigatoriedade de o gestor publico manter, durante o exercicio, na medida do
possivel, “o equilibrio entre a receita arrecadada e a despesa realizada, de modo a reduzir ao minimo
eventuais insuficiéncias de tesouraria”.

Numa das mais densas obras sobre o tema da responsabilidade fiscal, o Ministro Substituto do Tribunal de
Contas da Unido, Weder de Oliveira, sintetiza a esséncia da norma, com a autoridade de quem atuou no
processo legislativo na condi¢do de consultor do Senado Federal. Para ele, os objetivos da LRF, qualificados
como macroeconomicos, financeiros e orgamentdrios, visam a prevengado de déficits imoderados e recorrentes,
bem como ao controle do endividamento. Trata-se do hoje consensual equilibrio intertemporal das finangas
publicas, cuja expressdo normativa é o artigo 1° §1° da LRF.
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Claro, portanto, que o ordenamento juridico ndo propugna a impossibilidade de ocorréncia de déficits. O teor
do artigo 1°, §1° ndo veda que desequilibrios pontuais possam marcar um determinado exercicio. O que se
busca evitar é o descasamento continuo entre receitas e despesas, manifesto em déficits reiterados, que
possam vir a comprometer a propria gestdo do ente publico.

Em regra, tal assertiva refor¢a a indeclinavel necessidade de se examinar a questdo fiscal em um interregno
mais dilatado, abrangendo exercicios anteriores. Mas a magnitude do desequilibrio or¢amentario apurado no
municipio de Santa Rita no exercicio de 2015, que superou os 10% da receita arrecadada depoe contra a
gestdo, sem necessidade de analises mais profundas. Todavia, como se trata de uma gestdo compartilhada,
onde um dos gestores comandou a Municipalidade nos trés primeiros trimestres e seu sucessor por apenas um,
imprescindivel colocar os numeros em perspectiva. E a Auditoria o fez no terceiro relatorio de andlise de
defesa.

Como se pode ver da tabela abaixo, foi feito um corte temporal do Relatorio Resumido da Execugdo
Org¢amentaria, revelando o comportamento das receitas e despesas municipais nos dois ultimos bimestres em
comparagdo ao resultado auferido até 31/08/2015. Foi com base nas informagoes trazidas nessa compara¢do
que a Auditoria refutou a defesa apresentada pelo senhor Severino Alves Barbosa Filho, por considerar que
sua gestdo também houvera sido marcada por desequilibrio nas finangas publicas. Eis os dados:

Até 0 4° Bimestre | 5° Bimestre 6° Bimestre TOTAL

Receita Arrecadada 121.806.007,22 | 28.768.358,57 | 34.090.490,13 184.664.855,92

Despesa empenhada | 139.809.725,83 | 29.146.937,29 | 35.065.495,73 204.022.158,85
Déficit - 18.003.718,61 |- 378.578,72|- 975.005,60 | - 19.357.302,93

Fonte: RREO - Doc. TC n® 63.176/21

Obs.: Néo foram considerados os valores correspondentes as movimentagdes intraorgamentarias.

Importante lembrar que o ex-Prefeito Severino Barbosa assumiu a gestdo municipal ao final de agosto,
portanto no meio do quinto bimestre. Facil concluir que atribuir-lhe a responsabilidade pelo pequeno deficit
observado no 5° bimestre ndo condiz com a realidade. Levando em conta o historico ostentado pelo seu
antecessor, a probabilidade maior ¢ que sua contribui¢cdo para o resultado das contas publicas no més de
outubro tenha sido positiva. Por essa razdo, estou afastando a responsabilidade do senhor Severino Barbosa
para a consecugdo de deficit orgamentario.

Noutra senda, a conduta do senhor Reginaldo Pereira da Costa, na condi¢do de Chefe do Poder Executivo de
Santa Rita denota descuido com a gestdo financeira, o que ndo é causa surpresa haja vista todas as falhas até
aqui apuradas. A presente mdcula contribui para a reprovacio de suas contas e deve ser acoimada com
multa pecunidria, fundada no artigo 56, 11, da LOTCE/PB.

—  Registros contabeis incorretos sobre fatos relevantes, implicando na inconsisténcia dos demonstrativos
contabeis (itens 9, 29, 60, 69)

—  Emissdo de empenho(s) em elemento de despesa incorreto (itens 8, 70 e 71)

No conjunto de falhas acima descritas encontram-se aquelas imputadas aos profissionais de contabilidade,
responsabilizados solidariamente com os gestores para os quais prestaram servigosRessalte-se que
incongruéncias na elaboragdo de demonstrativos contabeis dificultam a andlise da informagdo, tornando-a
pouco confiavel, principalmente, no que tange ao reflexo da situacdo real vivenciada pela Edilidade. Além
disso, afrontam o principio da Transparéncia Publica, comprometendo diretamente o controle social
legalmente estimulado.
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Sobre confiabilidade das informagées contabeis, a Norma Brasileira Contabil — NBC T1 — adverte:

1.4.1 — A confiabilidade é atributo que faz com que o usudrio aceite a informagdo contabil e
a utilize como base de decisées, configurando, pois, elemento essencial na relagdo entre
aquele e a propria informagdo.

1.4.2 — A confiabilidade da informac¢do fundamenta-se na veracidade, completeza e
pertinéncia do seu conteudo.

$ 1° A veracidade exige que as informacgéoes contabeis ndo contenham erros ou vieses, e
sejam elaboradas em rigorosa consondncia com os Principios Fundamentais de
Contabilidade e as Normas Brasileiras de Contabilidade, e, na auséncia de norma
especifica, com as técnicas e procedimentos respaldados na ciéncia da Contabilidade, nos
limites de certeza e previsdo por ela possibilitados.

$ 2° A completeza diz respeito ao fato de a informagdo compreender todos os elementos
relevantes e significativos sobre o que pretende revelar ou divulgar, como transagées,
previsoes, andlises, demonstragoes, juizos ou outros elementos.

Decerto que os demonstrativos contabeis devem espelhar fielmente os fatos ocorridos no decurso do exercicio
e a auséncia de registros fere frontalmente os principios da Contabilidade, corroborando para elaboragao de
pecas técnicas que ndo traduzem a realidade do Ente. Entretanto, o caso concreto ilustra um conjunto de
falhas de menor potencial lesivo, que ndo parecem ter sido cometidas com o intuito de acobertar alguma
irregularidade pela via de uma escrituracdo alternativa. Vejamos alguns dos pontos elencados na instrugdo
inicial:

A auséncia da classificagdo de despesas na Fonte de recurso 2 - Receita de Impostos e

transferéncias de impostos levou o Relatorio eletronico a registrar que ndo houve aplicagcdo

em Ag¢oes e Servigos Publicos de Saude, uma vez que a Fonde de recurso informada foi a 0 -
Recursos ordindrios. Por isso foi necessario efetuar ajustes.

Foram constatadas despesas com pagamentos pelo fornecimento de alimentagdo a médicos,
classificadas no elemento 48 — Outros Auxilios Financeiros a Pessoas Fisicas (Doc.
71237/18).

Também foram observadas despesas com pagamentos de pessoal da Saude, de refei¢des, de
aluguel de imovel e de reforma de prédio, classificadas no elemento 93 — Indenizagoes e
Restitui¢oes (Doc. 71239/18) e despesas de exercicio anterior classificadas no elemento 36 —
Outros Servigos de Terceiros — Pessoa Fisica (Doc. 71235/18) (item 10.0.6, fl. 1486).

Com as devidas vénias, esses equivocos ndo tém o potencial para infligir aos profissionais de contabilidade
uma pena pecunidaria, uma vez que inexistem indicios de ma-fé ou danos ao erario, conclusdao que é extensiva
aos gestores municipais. A falha ndo encerra gravidade, razdo que me leva a afasti-la para fins de
responsabilizacio. Cabe, todavia, recomendacdo ao atual gestor a fiel observincia aos ditames legais
atinentes ao registro de fatos contdbeis.

—  Contrato verbal com a administracdo a margem das hipoteses previstas em lei (itens 18, 49, 54, 65 e 68)

Eis outra falha que perpassou diversas gestoes, tendo sido atribuida ao ex-Prefeito Severino Barbosa e as ex-
Secretarias Ana Carla Franga e Cicera da Nobrega.

De pronto, vale repisar que a pratica de contratagoes informais, sem quaisquer registros de comprovagdo de
pagamento e liquida¢do da despesa, implicou a imputagdo de onerosos debitos, conforme se lé no inicio deste
voto. Embora haja previsdo legal de contratagdo verbal, tanto na antiga Lei 8.666/93, norma de regéncia
para o exercicio em comento, quanto na Nova Lei de Licitagoes e Contratos, a hipotese é excepcionalissima,
servindo apenas para pequenos pagamentos. Vejamos o que leciona o Conselheiro Substituto Luiz Henrique
Lima, do Tribunal de Contas do Estado do Mato Grosso, em recente artigozz.'

22 - , . . .. . .. .
Disponivel em https://atricon.org.br/a-nova-lei-de-licitacoes-e-as-inovacoes-nos-contratos-administrativos/
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Com relagdo aos contratos verbais, a Lei 8.666/1993 e a NLL se igualam na previsdo de que
sdo nulos, salvo em casos muito especificos. Porem, a NLL traz duas novidades que
merecem atengdo.

No seu art. 60, paragrafo unico, a Lei 8.666/1993 previa a possibilidade de contrato verbal
para pequenas compras de pronto pagamento em regime de adiantamento.

Por sua vez, no art. 95, § 2° a NLL dispoe: “E nulo e de nenhum efeito o contrato verbal
com a Administragdo, salvo o de pequenas compras ou o de prestacdo de servigos de pronto
pagamento, assim entendidos aqueles de valor ndo superior a dez mil reais”.

Comparando as normas, vemos que as inovagoes residem: 1) na possibilidade de o contrato
verbal ter como objeto a prestacdo de servigos, e Il) na ndo exigéncia de pagamento em
regime de adiantamento.

Considerando que a falha ja foi valorada nas situagoes em que resultou em imputacdo de débito, ela sera
desconsiderada para fins de aplicagido de outras sangdes pecunidrias, cabendo recomendacdo a
Administra¢do Municipal de apenas utilizar o expediente nas situagoes previstas em na lei.

—  Auséncia de apresentacdo de contas individualizadas e consolidadas (item 33)

—  Omissao de valores da Divida Fundada (item 32)

As impropriedades acima recairam sobre o ex-Prefeito Severino Barbosa, responsavel pela finalizagdo da
gestdo e, por conseguinte, pelo envio dos demonstrativos contabeis. Na avaliagdo da Auditoria, ha
informagaoes desencontradas em relagdo a Divida Fundada, pela auséncia da escrituragdo de um debito de R$
14.394.074,61 com a CAGEPA. Havia, também, duvida em relacdo a Divida Flutuante, sanada em sede de
defesa. Eis a assertiva:

A divida municipal, no final do exercicio analisado, importou em R$ 118.333.369,98,
correspondendo a 66,20% da Receita Corrente Liquida, dividindo-se nas propor¢oes de
28,56% e 71,44%, entre divida flutuante e divida fundada, respectivamente. Quando

confrontada com a divida do exercicio anterior apresenta uma redugdo de 6,99% (item 11.4,
Sl 1490).

A redugdo do endividamento é noticia auspiciosa. O fato de ndo terem sido contabilizadas as posi¢oes devedoras
com a Companhia de Agua e Esgoto da Paraiba (CAGEPA) ndo é algo que cause estranheza. Fui relator das
contas dos gestores de Santa Rita no exercicio de 2013 (Processo TC 07475/14), ocasido em que também
figurou como irregularidade a falta de registro de passivos da Divida Fundada. A falha comporta
recomendacdo no sentido de que a prdtica ndo seja utilizada nas proximas prestacoes de contas.

—  Nao realizacdo de inventario de bens moveis e imoveis (itens 25 e 43)

—  Descaso da administracdo municipal com o Patrimonio Publico (item 24);

As irregularidades acima desabonam as gestoes dos ex-Alcaides, tendo o descaso sido atribuido apenas ao
ex-Prefeito Reginaldo. Para fundamentar sua conclusdo, a Auditoria consignou na instrucdo uma série de
registros fotograficos a revelar o estado de abandono de veiculos da frota municipal, a precariedade e
ineficiéncia no armazenamento e controle de mercadorias e o desperdicio de material didatico por falta de
planejamento. Na mesma toada, também foi apontada a ndo realiza¢do de inventario de bens moveis e
imoveis.

Ora, descaso parece ser uma palavra bem apropriada para descrever a gestdo municipal em Santa Rita, ao
menos no que tange as graves falhas até aqui constatadas. Porém, a natureza das maculas aqui tratadas
enseja recomendacgdo para que se corrija os erros nos exercicios futuros.
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Escudado nos argumentos anteriormente explanados, voto pela emissdo de parecer contrario a aprovagdo das
contas de governo dos ex-Prefeitos de Santa Rita, os senhores Reginaldo Pereira da Costa e Severino Alves
Barbosa Filho relativas aos periodos em que cada um esteve a frente da Urbe durante o exercicio de 2015, no
que toca as gestoes dos ex-Alcaides e dos Secretarios Municipais, pelo(a):

1)  Julgamento irregular das Contas de Gestdo do senhor Reginaldo Pereira da Costa, ex-Prefeito do
Municipio de Santa Rita, referente ao periodo compreendido entre 01/01/2015 e 28/09/20135.

2)  Julgamento irregular das Contas de Gestdo do senhor Severino Alves Barbosa Filho, ex-Prefeito do
Municipio de Santa Rita, referente ao periodo compreendido entre 29/09/2015 ¢ 31/12/20135.

3)  Julgamento irregular das Contas do senhor Democrito Medeiros de Oliveira, ex-Secretario de Saude
do Municipio de Santa Rita, referente ao periodo compreendido entre 01/01/2015 e 15/06/2015.

4)  Julgamento irregular das Contas da senhora Ana Carla Andrade Palmeira Franca, ex-Secretaria de
Saude do Municipio de Santa Rita, referente ao periodo compreendido entre 16/06/2015 ¢ 29/09/2015.

5)  Julgamento irregular das Contas da senhora Cicera da Nobrega Silva, ex-Secretaria de Assisténcia
Social do Municipio de Santa Rita, referente ao periodo compreendido entre 01/01/2015 e 29/09/2015.

6)  Julgamento irregular das Contas do senhor SebastiGo Bastos Freire Filho, ex-Secretario de
Assisténcia Social do Municipio de Santa Rita, referente ao periodo compreendido entre 02/10/2015 e
31/12/2015.

7)  Julgamento regular com ressalvas das Contas do senhor Jacinto Carlos de Melo, ex-Secretario de
Saude do Municipio de Santa Rita, referente ao periodo compreendido entre 02/10/2015 e 31/12/2015.

8)  Declaragio de Atendimento parcial aos preceitos da LRF.

9)  Imputacao de débito ao senhor Reginaldo Pereira da Costa, ex-Prefeito do Municipio de Santa Rita, no
valor de RS 3.309.910,01 (trés milhoes, trezentos e nove mil, novecentos e dez reais e um centavo,
decorrente de pagamentos de despesas ndo comprovadas e recebimento em excesso de remuneragao,
equivalente a 52.958,56 unidades fiscais de referéncia da Paraiba (UFR-PB) *, assinando-lhe o prazo
de 60 dias para o devido recolhimento voluntario.

10)  Imputacdo de débito ao senhor Severino Alves Barbosa Filho, ex-Prefeito do Municipio de Santa Rita,
no valor de R$ 1.769.286,04 (um milhdo, setecentos e sessenta e nove mil, duzentos e oitenta e seis reais
e quatro centavos, decorrente de pagamentos de despesas ndo comprovadas, equivalente a 28.308,58
unidades fiscais de referéncia da Paraiba (UFR-PB), assinando-lhe o prazo de 60 dias para o devido
recolhimento voluntario.

11)  Imputacdo de débito ao senhor Demdcrito Medeiros de Oliveira, ex-Secretario de Saude do Municipio
de Santa Rita, no valor de RS 838.958,35 (oitocentos e trinta e oito mil, novecentos e cinquenta e oito
reais e trinta e cinco centavos), decorrente de pagamentos de despesas ndo comprovadas, equivalente a
13.423.33 unidades fiscais de referéncia da Paraiba (UFR-PB), assinando-lhe o prazo de 60 dias para
o devido recolhimento voluntario.

12) Imputagio de débito a senhora Cicera da Nobrega Silva, ex-Secretdaria de Assisténcia Social do
Municipio de Santa Rita, no valor de R$ 380.410,00 (trezentos e oitenta mil, quatrocentos e dez reais),
decorrente de pagamentos de despesas ndo comprovadas, equivalente a 6.086,56 unidades fiscais de
referéncia da Paraiba (UFR-PB), assinando-lhe o prazo de 60 dias para o devido recolhimento
voluntario.

13) Imputacio de débito a senhora Ana Carla Andrade Palmeira Franca, ex-Secretdria de Saude do
Municipio de Santa Rita, no valor de R$ 84.838,43 (oitenta e quatro mil, oitocentos e trinta e oito reais
e quarenta e trés centavos), decorrente de pagamentos de despesas ndo comprovadas, equivalente a
1.357,41 unidades fiscais de referéncia da Paraiba (UFR-PB), assinando-lhe o prazo de 60 dias para o
devido recolhimento voluntario.

23 UFR/PB equivalente a R$ 62,50 (dezembro/2022).
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14)  Aplicacdo de multa ao senhor Reginaldo Pereira da Costa, Prefeito do Municipio de Santa Rita, no

valor de R$ 20.000,00 (vinte mil reais), equivalente a 320,00 unidades fiscais de referéncia da Paraiba

(UFR-PB), com fulcro nos incisos Il e 11l do art. 56 da LOTCE, assinando-lhe o prazo de 60 dias para o

devido recolhimento voluntario.

15) Aplicacio de multa ao senhor Severino Alves Barbosa Filho, ex-Prefeito do Municipio de Santa Rita,
no valor de RS 10.000,00 (dez mil reais), equivalente a 160,00 unidades fiscais de referéncia da
Paraiba (UFR-PB), com fulcro nos incisos Il e Il do art. 56 da LOTCE, assinando-lhe o prazo de 60
dias para o devido recolhimento voluntario.

16) Aplicacdo de multa ao senhor Democrito Medeiros de Oliveira, ex-Secretario de Saude do Municipio
de Santa Rita, no valor de R$ 8.000,00 (oito mil reais), equivalente a 128,00 unidades fiscais de
referéncia da Paraiba (UFR-PB), com fulcro no inciso Il do art. 56 da LOTCE, assinando-lhe o prazo
de 60 dias para o devido recolhimento voluntario.

17) Aplicacdo de multa a senhora Cicera da Nobrega Silva, ex-Secretaria de Assisténcia Social do
Municipio de Santa Rita, no valor de R$ 4.000,00 (quatro mil reais), equivalente a 64,00 unidades
fiscais de referéncia da Paraiba (UFR-PB), com fulcro no inciso Il do art. 56 da LOTCE, assinando-lhe
o prazo de 60 dias para o devido recolhimento voluntario.

18) Aplicacdo de multa a senhora Ana Carla Andrade Palmeira Franca, ex-Secretdria de Saude do
Municipio de Santa Rita, no valor de R$ 2.000,00 (dois mil reais), equivalente a 32,00 unidades fiscais
de referéncia da Paraiba (UFR-PB), com fulcro no inciso Il do art. 56 da LOTCE, assinando-lhe o
prazo de 60 dias para o devido recolhimento voluntario.

19) Aplicacdo de multa ao senhor Sebastido Bastos Freire Filho, ex-Secretdria de Assisténcia Social do
Municipio de Santa Rita, no valor de RS 1.000,00 (mil reais), equivalente a 16,00 unidades fiscais de
referéncia da Paraiba (UFR-PB), com fulcro no inciso Il do art. 56 da LOTCE com esteio no art. 56, 11
da LOTCE/PB;

20)  Recomendacdo a atual Administragdo Municipal de Santa Rita no sentido de obedecer aos ditames
constitucionais e legais, em especial as normas que regem os temas relativos a licitagdo, recolhimentos
previdenciarias e registros de langcamentos contabeis. Recomendagdo, também, para que seja
implantado o quanto antes o controle patrimonial de bens publicos, bem como para que seja adequado
o numero de servidores comissionados a existéncia dos cargos, caso ainda persista a situa¢do
constatada pela Auditoria no momento da inspe¢ao.

21) Representacdo a Receita Federal do Brasil sobre os valores ndo recolhidos a titulo de contribui¢do
previdenciaria patronal, para que possam ser adotadas as devidas providéncias.

22)  Representagdo ao Ministério Publico Estadual sobre as falhas que ensejaram imputacdo de débito, bem
como sobre os descumprimentos dos limites minimos de aplicacdo em manutengdo e desenvolvimento de
ensino.

DECISAO DO TRIBUNAL PLENO DO TCE — PB

Vistos, relatados e discut,idos os autos do PROCESSO-TC-04794/16, os Membros do TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DA PARAIBA (TCE-PB), a unanimidade, com impedimento do Conselheiro André Carlo Torres
Pontes, na sessao realizada nesta data, decidem ACORDAM em:

1)  Julgar irregulares as Contas de Gestdo do senhor Reginaldo Pereira da Costa, ex-Prefeito do Municipio
de Santa Rita, referente ao periodo compreendido entre 01/01/2015 e 28/09/2015.

2) Julgar irregulares as Contas de Gestdo do senhor Severino Alves Barbosa Filho, ex-Prefeito do
Municipio de Santa Rita, referente ao periodo compreendido entre 29/09/2015 ¢ 31/12/20135.

3) Julgar irregulares as Contas do senhor Democrito Medeiros de Oliveira, ex-Secretario de Saude do
Municipio de Santa Rita, referente ao periodo compreendido entre 01/01/2015 e 15/06/20135.
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4)  Julgar irregulares as Contas da senhora Ana Carla Andrade Palmeira Franca, ex-Secretaria de Saude

do Municipio de Santa Rita, referente ao periodo compreendido entre 16/06/2015 e 29/09/2015.

5)  Julgar irregulares as Contas da senhora Cicera da Nobrega Silva, ex-Secretaria de Assisténcia Social do
Municipio de Santa Rita, referente ao periodo compreendido entre 01/01/2015 e 29/09/20135.

6) Julgar irregulares as Contas do senhor SebastiGo Bastos Freire Filho, ex-Secretiario de Assisténcia
Social do Municipio de Santa Rita, referente ao periodo compreendido entre 02/10/2015 e 31/12/2015.

7)  Julgar regulares com ressalvas as Contas do senhor Jacinto Carlos de Melo, ex-Secretario de Saude do
Municipio de Santa Rita, referente ao periodo compreendido entre 02/10/2015 ¢ 31/12/20135.

8) Declarar o Atendimento parcial aos preceitos da LRF.

9)  Imputar débito ao senhor Reginaldo Pereira da Costa, ex-Prefeito do Municipio de Santa Rita, no valor
de RS 3.309.910,01 (trés milhdes, trezentos e nove mil, novecentos e dez reais e um centavo, decorrente
de pagamentos de despesas ndo comprovadas e recebimento em excesso de remuneragdo, equivalente a
52.958,56 unidades fiscais de referéncia da Paraiba (UFR-PB)**, assinando-lhe o prazo de 60 dias para
o devido recolhimento voluntario.

10) Imputar débito ao senhor Severino Alves Barbosa Filho, ex-Prefeito do Municipio de Santa Rita, no
valor de RS 1.769.286,04 (um milhdo, setecentos e sessenta e nove mil, duzentos e oitenta e seis reais e
quatro centavos, decorrente de pagamentos de despesas ndo comprovadas, equivalente a 28.308,58
unidades fiscais de referéncia da Paraiba (UFR-PB), assinando-lhe o prazo de 60 dias para o devido
recolhimento voluntario.

11) Imputar débito ao senhor Democrito Medeiros de Oliveira, ex-Secretario de Saude do Municipio de
Santa Rita, no valor de R$ 838.958,35 (oitocentos e trinta e oito mil, novecentos e cinquenta e oito reais e
trinta e cinco centavos), decorrente de pagamentos de despesas ndo comprovadas, equivalente a
13.423.33 unidades fiscais de referéncia da Paraiba (UFR-PB), assinando-lhe o prazo de 60 dias para o
devido recolhimento voluntario.

12) Imputar débito a senhora Cicera da Nobrega Silva, ex-Secretaria de Assisténcia Social do Municipio de
Santa Rita, no valor de R$ 380.410,00 (trezentos e oitenta mil, quatrocentos e dez reais), decorrente de
pagamentos de despesas ndo comprovadas, equivalente a 6.086,56 unidades fiscais de referéncia da
Paraiba (UFR-PB), assinando-lhe o prazo de 60 dias para o devido recolhimento voluntario.

13) Imputar débito a senhora Ana Carla Andrade Palmeira Franca, ex-Secretdria de Saude do Municipio de
Santa Rita, no valor de R$ 84.838,43 (oitenta e quatro mil, oitocentos e trinta e oito reais e quarenta e
trés centavos), decorrente de pagamentos de despesas ndo comprovadas, equivalente a 1.357,41 unidades
fiscais de referéncia da Paraiba (UFR-PB), assinando-lhe o prazo de 60 dias para o devido recolhimento
voluntdario.

14) Aplicar multa ao senhor Reginaldo Pereira da Costa, Prefeito do Municipio de Santa Rita, no valor de
R3 20.000,00 (vinte mil reais), equivalente a 320,00 unidades fiscais de referéncia da Paraiba (UFR-PB),
com fulcro nos incisos Il e Il do art. 56 da LOTCE, assinando-lhe o prazo de 60 dias para o devido
recolhimento voluntario.

15) Aplicar multa ao senhor Severino Alves Barbosa Filho, ex-Prefeito do Municipio de Santa Rita, no valor
de RS 10.000,00 (dez mil reais), equivalente a 160,00 unidades fiscais de referéncia da Paraiba (UFR-
PB), com fulcro nos incisos 1l e Ill do art. 56 da LOTCE, assinando-lhe o prazo de 60 dias para o devido
recolhimento voluntario.

16) Aplicar multa ao senhor Demdcrito Medeiros de Oliveira, ex-Secretario de Saude do Municipio de Santa
Rita, no valor de R$ 8.000,00 (oito mil reais), equivalente a 128,00 unidades fiscais de referéncia da
Paraiba (UFR-PB), com fulcro no inciso Il do art. 56 da LOTCE, assinando-lhe o prazo de 60 dias para
o devido recolhimento voluntario.

2 UFR/PB equivalente a R$ 62,50 (dezembro/2022).
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17) Aplicar multa a senhora Cicera da Nobrega Silva, ex-Secretaria de Assisténcia Social do Municipio de
Santa Rita, no valor de R$ 4.000,00 (quatro mil reais), equivalente a 64,00 unidades fiscais de referéncia
da Paraiba (UFR-PB), com fulcro no inciso Il do art. 56 da LOTCE, assinando-lhe o prazo de 60 dias
para o devido recolhimento voluntario.

18) Aplicar multa a senhora Ana Carla Andrade Palmeira Franca, ex-Secretdria de Saude do Municipio de
Santa Rita, no valor de R$ 2.000,00 (dois mil reais), equivalente a 32,00 unidades fiscais de referéncia da

Paraiba (UFR-PB), com fulcro no inciso Il do art. 56 da LOTCE, assinando-lhe o prazo de 60 dias para
o devido recolhimento voluntario.

19) Aplicar multa ao senhor Sebastio Bastos Freire Filho, ex-Secretaria de Assisténcia Social do
Municipio de Santa Rita, no valor de R$ 1.000,00 (mil reais), equivalente a 16,00 unidades fiscais de
referéncia da Paraiba (UFR-PB), com fulcro no inciso Il do art. 56 da LOTCE com esteio no art. 56, 11
da LOTCE/PB.

20) Recomendar a atual Administragdo Municipal de Santa Rita no sentido de obedecer aos ditames
constitucionais e legais, em especial as normas que regem os temas relativos a licitagdo, recolhimentos
previdenciarias e registros de lancamentos contdbeis. Recomendagdo, também, para que seja implantado
0 quanto antes o controle patrimonial de bens publicos, bem como para que seja adequado o nimero de
servidores comissionados a existéncia dos cargos, caso ainda persista a situagdo constatada pela
Auditoria no momento da inspegado.

21) Representar a Receita Federal do Brasil sobre os valores ndo recolhidos a titulo de contribui¢do
previdenciaria patronal, para que possam ser adotadas as devidas providéncias.

22) Representar ao Ministério Publico Estadual sobre as falhas que ensejaram imputagdo de débito, bem
como sobre os descumprimentos dos limites minimos de aplicagdo em manutengdo e desenvolvimento de
ensino.

Publique-se, registre-se e cumpra-se.
TCE-Plenario Ministro Jodo Agripino

Jodo Pessoa, 14 de dezembro de 2022.
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