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Processo TC n° 02524/12

Jurisdicionado: Fundo Municipal de Saude de Itabaiana

Objeto: Recurso de Apelagao

Recorrentes: José Sinval da Silva Neto (ex gestor)

Patronos: Carlos Roberto Batista Lacerda, Fabiana Maria Falco Ismael da Costa, Paulo italo de
Oliveira Vilar e Rhafael Sarmento Fernandes

Relator: Conselheiro em exercicio Antonio Claudio Silva Santos

PODER EXECUTIVO MUNICIPAL. ADMINISTRACAO
INDIRETA. FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE
ITABAIANA. ACORDAO AC1 TC 00965/18. RECURSO DE
APELAGAO. CONHECIMENTO. PROVIMENTO PARCIAL
(ACORDAO APL TC 00176/2023). INTERPOSICAO DE
EMBARGOS DE DECLARAGAO. CONHECIMENTO E
NAO PROVIMENTO.

ACORDAO APL TC 00230/2023

RELATORIO

Retornam os autos a este plenario para exame dos Embargos de Declaragao interpostos pelo ex-
gestor do Fundo Municipal de Saude, Sr. José Sinval da Silva Neto, através de seu causidico, Sr.
Rhafael Sarmento Fernandes, em razéo da decisdo contida no Acordao APL TC 00176/2023, que
apreciou recurso de apelagéo interposto contra o Acérdao AC1 TC 00965/18.

A decisdo emitida pela 1° Camara, datado de 26/04/2018, que julgou o recurso de reconsideragao
apresentado, se deu da seguinte forma:

1) Tomar conhecimento dos recursos, diante da legitimidade do recorrente e da
tempestividade de sua apresentacao, e, no mérito, nao Ihes dar provimento, e

2) Remeter os presentes autos a Corregedoria deste Sinédrio de Contas para as
providéncias que se fizerem necessarias.

A decisdo inicial mantida, conforme Acérddo AC1 TC 02622/16, datada de 11/08/2016, foi no
sentido de:

1. Julgar irregulares as referidas contas, exercicio de 2011;

2. Imputar aos antigos gestores do Fundo Municipal de Saude de Itabaiana/PB, Sr.
José Sinval da Silva Neto e a Sra. Euridice Moreira da Silva, débito solidario no
montante de R$ 86.101,51, equivalente a 1.895,67 UFRs/PB, sendo R$ 84.735,16
(1.865,59 UFRs/PB) concernentes a contabilizacdo, no exercicio, de direitos sem a
demonstragéo das origens e R$ 1.366,35 (30,08 UFRs/PB) atinentes ao pagamento
de tarifas bancarias decorrentes das emissdes de cheques sem provisdes de
fundos;

3. Aplicar multas individuais aos gestores do Fundo de Saude, Sr. José Sinval da
Silva Neto e a Sra. Euridice Moreira da Silva, nos valores de R$ 7.882,17,
correspondentes a 173,54 UFRs/PB;

4. Enviar recomendagdes no sentido de que a atual administragdo do Fundo Municipal
de Saude de Itabaiana/PB néo repita as irregularidades apontadas nos relatorios
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dos peritos da unidade técnica deste Tribunal e observe, sempre, os preceitos
constitucionais, legais e regulamentares pertinentes;

5. Comunicar a Delegacia da Receita Federal do Brasil, em Jodo Pessoa/PB, acerca
das caréncias de recolhimentos das obrigagdes patronais e de contribuicdes
efetivamente retidas dos segurados, ambas devidas ao Instituto Nacional do
Seguro Social — INSS, relativas as remuneragdes pagas pela Comuna de
ltabaiana/PB com recursos do Fundo Municipal de Saude durante o exercicio
financeiro de 2011; e

6. Remeter cdpia dos presentes autos eletronicos a augusta Procuradoria de Justica
do Estado da Paraiba para as providéncias cabiveis.

A decisdo embargada, se deu nos seguintes termos:

“Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC n° 02524/12, no tocante ao Recurso de
Apelagéo interposto contra o Acordédo AC1-TC 00965/18, pelo ex-gestor do Fundo Municipal de
Salde de Itabaiana, o Sr. José Sinval da Silva Neto, ACORDAM os Conselheiros integrantes
do Tribunal Pleno, a unanimidade, em sessdo realizada nesta data, com a declaragdo de
impedimento do Conselheiro Oscar Mamede Santiago Melo, em conhecer o recurso
apresentado, e, no mérito, dar-lhe provimento parcial para: (a) afastar as imputagdes de
débitos feitas através do Acorddo AC1 TC 02622/16 ao Sr. José Sinval da Silva Neto e a Sr?
Euridice Moreira da Silva; (b) reduzir a multa aplicada ao Sr. José Sinval da Silva Neto de R$
7.882,17 para R$ 3.000,00, equivalente a 66,05 UFR-PB, tornando sem efeito a multa aplicada
a Sr? Euridice Moreira da Silva, em razdo do seu falecimento; (c) manter as demais decisées
contidas no Acorddo AC1 TC 02622/16; e (d) determinar comunicagdo ao TCU, através da
SECEX-PB, sobre a irreqularidade nos pagamentos dos cheques emitidos em favor de
terceiros (Banco do Brasil): 850539 - conta 16.336-8, 850627 - conta 16.332-5, 850538 - conta
16.336-8, 850016 - conta 16.330-9 e 850516 - conta 16.336-8, cujos recursos séo de origem
federal (FNS), para as providéncias que entender cabiveis.

Os argumentos apresentados nos embargos de declaragéo, de forma resumida, foram os seguintes:

D. Relator, com a devida vénia, as anotagdes consignadas em decisum incorrem em clara
contradicdo com a Resolugdo Normativa RN TC 02/2023 que regulamenta a prescricdo para o
exercicio das pretensdes sancionatorias e de ressarcimento, no ambito do TCE/PB, bem como com
a RN TC 10/2021, quando mantém as contas irregulares, apos afastamento do débito imputado por
se considerar a verba federal.

PRIMEIRA CONTRADIQAO — Afastamento da Prescricdo Intercorrente — Resolucdo Normativa RN
TC 02/2023

No Acérdao, o D. Relator consignou em seu voto pelo afastamento da prescrigéo intercorrente por
entender que ndo se aplicava a prescrigéo intercorrente suscitada pelo Parquet ao caso concreto.

A priori é preciso ressaltar que a RN TC 02/2023 esta, plenamente, vélida, tendo sido aprovada e
publicada pelo préprio Tribunal de Contas do Estado no exercicio de suas atribuigbes
constitucionais e legais conferidas pelo art. 3° da Lei Complementar 18/93 - LOTCE/PB e art. 4°,
paragrafo unico, do Regimento Interno. Tal normativa foi editada pelo TCE/PB, justamente, por
considerar a fungdo precipua do instituto da prescricdo na salvaguarda da segurancga juridica,
principio primordial para a estabilidade do Estado Democratico de Direito.

Em seu artigo 1°, a RN TC 02/2023, estende a possibilidade de reconhecimento da prescrigdo nos
processos de controle externo, em curso no TRIBUNAL. A excegédo posta no artigo 1° ndo diz
respeito a processos anteriores a publicagcdo da Resolugdo, mas sim aos processos para fins de
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registro, da legalidade dos atos de admissdo de pessoal ou de concessdo de aposentadorias,
reformas e pensoes.

No mesmo sentido, e de forma explicita, o entendimento do D. Relator, afronta, sobretudo, o artigo
16 da Resolugéo que estabelece que o disposto na norma se aplica aos processos nos quais néo
se tenha dado o transito em julgado no tribunal até a data de publicag&o desta norma.

Recentemente, em Processo 15094/13, o entendimento consignado em ACORDAO AC2 TC
01215/23, julgado 23/05/23, foi pelo reconhecimento da prescrigao intercorrente. Neste Processo,
cabe salientar, o Relatério de anélise de Recurso é de 16 de marco de 2023 (quase um més antes
da publicagdo da RN TC 02/2023). Da mesma forma, o parecer do MPC é do dia 10 de abril de
2023, ou seja, dois dias antes da publicagdo da Resolugdo Normativa RN TC 02/2023.

Desta forma, o entendimento do D. Relator, com todas as vénias, além de contrariar a prépria
Resolugdo Normativa, contrasta com as decisdes do TCE/PB, anteriores e posteriores a publicagéo
da Resolugdo RN TC 02/2023.

SEGUNDA CONTRADICAQ — Afastamento do débito imputado - competéncia federal — apreciacio
de mérito - RN TC 10/2021

Em seu voto, o Relator do feito, deixa claro que mantém a irregularidade das contas prestadas, uma
vez que permanece ainda sem a devida comprovacao a origem do registro contabil “Valor em Poder
de Terceiros”, no total de R$ 55.243,44.

Entrementes, consoante a dicgdo da Resolugdo RN TC 10/2021, afastada a competéncia do
TCE/PB para analise da questéo, ndo se podera fazer juizo de mérito, logo, em consequéncia, tal
item n&o poderia macular as contas em gestéo.

Neste sentido, sendo esta a irregularidade, oriunda da andlise do montante, 5.243,44, ensejadora
da reprovagao de contas neste Processo, afastada da competéncia do TCE/PB, bem como sendo
consignado o afastamento dos valores de R$ 28.508,60 e de R$ 1.366,35, se faz, por impositivo, a
declaragdo de regularidade destas contas, por ndo mais existir macula capaz de sustentar a
declarag&o de irregularidade das contas postas.

Ante o exposto, requer-se o conhecimento e o provimento dos presentes embargos de declaragéo,
para sanar as contradicdes encontradas e acima mencionadas, de modo que a prescricao
intercorrente seja reconhecida e declarada e, consequentemente, que haja a determinagdo de
arquivamento destes autos, tudo em consonancia com o que estabelece a RN TC 02/2023 e a
jurisprudéncia desta Corte. Subsidiariamente, ultrapassada a questdo anterior, pugna-se que, em
observancia a RN TC 10/2021, considerando-se, como aduzido pelo préprio Relator, que a Unica
pecha capaz de macular tais contas foi entendida como de competéncia federal, que a mesma seja
afastada, sem anélise de seu mérito, declarando-se regulares as contas do FMS, exercicio 2011.

VOTO DO RELATOR

Inicialmente, o Relator vota pelo conhecimento dos embargos de declaragéo, tendo em vista a
legitimidade do impetrante e a tempestividade do recurso.

Quanto ao mérito, sabe-se que os embargos de declaragéo visam corrigir obscuridade, omisséo ou
contradi¢do ocorrida entre a decis@o do colegiado e o ato formalizador.

No presente recurso, o interessado ndo apontou nenhum desses aspectos no acérdao publicado.
Aponta contradi¢cdo em aspectos extra autos, como pela ndo observancia do parecer ministerial e
da Resolugdo Normativa RN TC 02/2023, que regulamenta a prescricdo para o exercicio das
pretensdes sancionatérias e de ressarcimento, no ambito do TCE/PB, bem como pela nédo
observancia de outras decisdes recentemente emanadas do Tribunal, que foram pelo arquivamento
dos autos sem apreciagdo do mérito, em razao da referida resolugao.

Pagina 3/5



Tribunal de Contas A
do Estado da Paraiba /A

@ tce.pb.gov.br ®) (83) 3208-3303 [ 3208-3306

R. Prof®. Geraldo Von Sohsten, n® 147 - Jaguaribe
58.015-190 - Jo3o Pessoa/PB

Processo TC n° 02524/12

Quanto ao primeiro aspecto do questionamento, em relagéo & divergéncia de entendimento com o
Parquet, que havia pugnado pelo arquivamento dos auto, pela ocorréncia da prescri¢éo
intercorrente, o Relator considerou que a Resolugdo Normativa TC 02/2023, citada pelo MPC, nao
poderia ser aplicada ao caso, pois a mesma ainda ndo havia sido publicada no DOE-TCE quando
foi confeccionado o relatorio do recurso de apelagao. Portanto, ndo poderia produzir seus efeitos no
presente processo antes de sua publicagdo no diario oficial do Tribunal de Contas.

Outro aspecto de contradi¢do, apontado pelo ex-gestor, quanto a ndo observancia, pelo Relator, de
outras decisdes ocorridas, na vigéncia da resolugéo, que, segundo suas palavras, foram no sentido
do arquivamento com fundamento na prescrigao intercorrente, como, por exemplo, a Resolugéo
Processual RPL-TC 00011/23 e Acorddos AC2 TC 01172/23, AC1-TC 1136/23 e AC2 - TC -
01215/23; também néo procedem. Nenhuma dessas decisdes teve como fundamento a Resolugéo
Normativa TC 02/2023.

Ademais, a referida resolugéo ja se encontra com sua aplicagdo suspensa por 90 dias ou até a
publicagdo da Portaria prevista no seu art. 14, conforme Resolugdo Normativa RN TC 05/23.

Portanto, o Relator entende que a contradi¢do apontada nesses aspectos nao tem fundamento.

Outro ponto indicado pelo embargante, com relagdo a contradi¢do na decisdo, diz respeito a nao
observéncia a Resolugdo Normativa RN TC 10/2021, que afasta a competéncia do Tribunal para
imputagé@o, consequentemente a analise do mérito, quando envolver aplicagédo de recursos de
origem federal, conforme dispde o art. 1° da referida resolugao.

Mais uma vez ndo procedem os argumentos do embargante. O afastamento de uma imputagéo, por
envolver recursos federais, cuja despesas se encontram, até o presente recursos, sem a devida
comprovagao, através documentos habeis, como empenhos, recibos e notas fiscais, ndo afasta a
possibilidade de o Tribunal leva-la em considera¢ao no julgamento das contas prestadas a Egrégia
Corte. E 0 que reza o § 4° do art. 3° da mesma resolugdo avocada pela defesa para afastar a
irregularidade:

Art. 3°. O Tribunal Pleno desta Corte de Contas podera deliberar pelo exame dos
resultados e impactos de investimento quando, apesar deste ser cofinanciado com
recursos federais, a intervengdo promovida por autoridade estadual ou municipal
apresentar pelo menos dois dos sequintes aspectos:

|-

Il -

I -

V-

§ 4° Quando da emisséo de Parecer Prévio sobre as Contas de Governo ou de Acordéo
sobre Contas de Gestdo, o Tribunal podera considerar eventuais falhas no uso de

recursos federais para fins de emissdo de parecer contrario ou julgamento irreqular das
contas.

Mais uma vez os argumentos apresentados ndo demonstram contradi¢do na decisdo embargada,
nem respaldo na legislagao apontada.

Por todo o exposto, o Relator vota, no mérito, pelo ndo provimento do recurso interposto.
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DECISAO DO TRIBUNAL PLENO

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC n°® 02524/12, no tocante aos Embargos de
Declaragéo interpostos contra o Acérdao APL TC 00176/2023, pelo ex-gestor do Fundo Municipal
de Saude de ltabaiana, o Sr. José Sinval da Silva Neto, ACORDAM os Conselheiros integrantes do
Tribunal Pleno, a unanimidade, em sess&o realizada nesta data, na conformidade do voto do
Relator, em conhecer o referido recurso apresentado, mas, no mérito, negar-lhe provimento, por
auséncia de contradigdo na decisdo embargada.

Publique-se e intime-se.

TCE/PB - Sesséo do Tribunal Pleno.
Jodo Pessoa, 07 de junho de 2023.
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