TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

PROCESSO TC N2 04145/15

Objeto: Prestagao de Contas Anual
Orgao/Entidade: Prefeitura de Areial/PB

Exercicio: 2014

Responsavel: Cicero Pedro Meda de Almeida
Relator: Conselheiro Arndbio Alves Viana

EMENTA: PODER EXECUTIVO MUNICIPAL-
ADMINISTRACAO DIRETA- PRESTACAO DE CONTAS ANUAL
— PREFEITO - ORDENADOR DE DE,SPESAS — CONTAS DE
GESTAO - APRECIACAO DA MATERIA PARA FINS DE
JULGAMENTO - ATRIBUICAO DEFINIDA NO ART. 71, INCISO
IT, DA CONSTITUICAO DO ESTADO DA PARAIBA, E NO ART.
19, INCISO I, DA LEI COMPLEMENTAR ESTADUAL N.© 18/93
— Regularidade com ressalvas das contas de gestao do entao
Prefeito Sr. Cicero Pedro Meda de Almeida, relativas ao
exercicio de 2.014. Declaracao de atendimento parcial as
disposicoes da LRF. Recomendacao. Aplicacao de multa.

ACORDAO APL — TC 00148/2016

Vistos, relatados e discutidos os autos da PRESTAGAO DE CONTAS DE GESTAO
DO ORDENADOR DE DESPESAS DO MUNICIPIO DE AREIAL/PB, Sr. Cicero
Pedro Meda de Almeida, relativas ao exercicio financeiro de 2014, acordam
os Conselheiros integrantes do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA
PARAIBA, em sessdao plenaria realizada nesta data, por unanimidade, na
conformidade do voto do relator e com fundamento no art. 71, inciso II, da
Constituicdo do Estado da Paraiba, bem como no art. 19, inciso I, da Lei
Complementar Estadual n.° 18/93, em:

L.

DECLARAR O ATENDIMENTO PARCIAL aos preceitos da LRF;

II. JULGAR REGULARES COM RESSALVAS as contas de gestdo do Sr.

Cicero Pedro Meda de Almeida, relativas ao exercicio de 2.014;

APLICAR MULTA PESSOAL a Sr. Cicero Pedro Meda de Almeida,
no valor de R$ 2.000,00(dois mil reais) , equivalente a 41,73
UFR/PB, com base no art. 56, inciso II e VIII da LOTCE/PB, assinando-
lhe o prazo de 30 (trinta) dias para o recolhimento aos cofres do Estado
em favor do Fundo de Fiscalizacao Orcamentaria e Financeira Municipal,
sob pena de cobranca executiva.
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IV. RECOMENDAR a atual gestao do Municipio de Areial/PB no
sentido de estrita observancia as normas constitucionais e
infraconstitucionais, e quanto a gestao geral, ndo incorrer em quaisquer
das falhas e irregularidades hauridas e confirmadas pela Auditoria neste
album processual, sob pena de repercussédo negativa em prestacdes de
contas futuras.

Presente ao julgamento o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas
Publique-se, registre-se e intime-se.
TCE - Plenario Ministro Jodo Agripino
Joao Pessoa, 23 de marco de 2016.

mfa
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RELATORIO

Conselheiro Arndbio Alves Viana (Relator): O Processo TC N° 04145/15
trata da andlise conjunta das Contas de Governo e de Gestdo do Sr. Cicero
Pedro Meda de Almeida, entao Prefeito e Ordenador de Despesas do
Municipio de Areial/Pb, durante o exercicio financeiro de 2014.

A Auditoria, por meio da Divisao de Auditoria de Gestao Municipal III — DIAGM
III, apds exame dos documentos que instrui os autos do presente processo,
emitiu relatorio (fls. 204/224), constatando, sumariamente que:

a. 0 orcamento para o exercicio, Lei Municipal n° 06/2.013,
estimou a receita e fixou a despesa em R$ 18.380.846,00 e
autorizou a abertura de créditos adicionais suplementares até
o limite de 60% da despesa fixada(R$ 11.028.507,60);

b. a receita orcamentaria arrecadada somou R$ 13.714.176,53
representando 74,61% da sua previsao;

c. a despesa orcamentaria realizada totalizou R$ 14.372.511,76,
atingindo 78,19% da sua fixacao;

d. os gastos com obras publicas alcancaram R$ 106.285,30,
correspondendo a 0,74% da Despesa Orcamentaria Total e
nao existe processo formalizado para o correspondente
acompanhamento, segundo pesquisa no TRAMITA;

€. nao houve pagamento em excesso na remuneracao percebida
pelos agentes politicos (Prefeito e Vice-Prefeito);

f. os gastos com remuneracao e valorizagdo do magistério
atingiram 68,79% dos recursos do FUNDEB, atendendo o
limite estabelecido no §5° do art. 60 do ADCT,;

g. os gastos com MDE e Agles e Servicos Publicos de Saude
atingiram, respectivamente, os percentuais de 31,06% e
17,23% dos recursos de impostos, atendendo aos limites
minimos legalmente estabelecidos;
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h. o repasse realizado pelo Poder Executivo, ao Legislativo,
correspondeu a 100,48% do valor fixado na Lei Orgamentaria
para o exercicio em analise e correspondeu a 7,09% da
receita tributaria mais as transferéncias do exercicio anterior,
ultrapassando o estabelecido no art. 29-A, § 29,inciso I e
11(7,00%), entretanto, em razdo da insignificancia do valor
repassado a maior o orgao técnico nao incluiu tais falhas no
rol das irregularidades apontadas;

i. foi realizada diligéncia /in /oco no referido municipio, no
periodo de 19/10/2.015 e 23/10/2.015;

j. ndo consta no TRAMITA registro de dendncia com relagdo ao
exercicio em apreciagao.

A Auditoria, ao final do seu relatdrio inicial, apontou algumas irregularidades no
que diz respeito aos aspectos orcamentarios, financeiros e patrimoniais
examinados e a Lei de Responsabilidade Fiscal,quais sejam:

1.

5.

Nao encaminhamento a este Tribunal da LOA e do PPA relativas ao
exercicio de 2.014;

. Ocorréncia de déficit de execucao orcamentaria, no valor de R$

658.335,23;

. Ocorréncia de déficit financeiro ao final do exercicio de 2.014, no valor

de R$ 635.912,73;

Auséncia de encaminhamento da Programagdao Anual de Salude ao
Conselho Municipal de Saude;

Nao atendimento a Politica Nacional de Residuos Sdlidos.

Citado/intimado na forma regimental, o gestor responsavel deixou escoar o
prazo sem apresentar qualquer justificativa e/ou defesa.

O Ministério Publico Especial, ao se pronunciar acerca da matéria, emitiu
Parecer n® 01972/15, de lavra do Procurador, Manoel Antbnio dos Santos
Neto, onde pugnou pelo (a):

v EMISSAO DE PARECER CONTRARIO 3 aprovagao das contas quanto

ao alcance dos objetivos de Governo, assim como a



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
PROCESSO TC N2 04145/15

v IRREGULARIDADE da prestacdao de contas no tocante aos atos de
gestao de responsabilidade do Prefeito do Municipio de Areial, Sr. Cicero
Pedro Meda de Almeida, relativas ao exercicio de 2014;

v DECLARAGCAO DE ATENDIMENTO aos preceitos da LRF;

v APLICAGAO DE MULTA ao Sr. Cicero Pedro Meda de Almeida, com
fulcro no art. 56, II da LOTCE;

v" RECOMENDACOES a Prefeitura Municipal de Areial no sentido de
guardar estrita observancia aos termos da Constituicdo Federal, das
normas infraconstitucionais e ao que determina esta Egrégia Corte de
Contas em suas decisbes, evitando a reincidéncias das falhas
constatadas no exercicio em analise.

VOTO

Conselheiro Arndbio Alves Viana (Relator): Apds analise dos
fatos apresentados nos autos, passo a tecer as seguintes consideracoes em
relacdo as irregularidades remanescentes, antes de apresentar o meu voto para
apreciacao desta Corte.

1. Nao encaminhamento a este Tribunal da LOA e do PPA
referentes ao exercicio de 2.014 — n3do foram encaminhados o PPA
e a LOA concernentes ao exercicio de 2.014, nos prazos estabelecido
pelas Resolucoes Normativas deste Tribunal de NOs 07/2.004 e
05/2.006, documentos que sé foram obtidos quando da diligéncia /in
loco, fatos que representam violagdo a atos normativos do TCE/PB,
merecendo portanto, aplicacao da multa prevista no art. 56, II da
LOTEC/PB e recomendacao.

2. Ocorréncia de déficit de execugao orcamentaria, no valor de R$
658.335,23 e de déficit financeiro ao final do exercicio de
2.014, no valor de R$ 635.912,73 - denotando assim o nao
comprometimento da administragdo municipal com o principio basilar da
Lei de Responsabilidade Fiscal, disposto no art. 1°, § 19, no que diz
respeito a prevengao de riscos e ao equilibrio das contas publicas, cuja
observancia constitui requisito indispensavel para uma gestao fiscal
responsavel. O déficit financeiro representou 4,42% da Despesa
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Total Realizada(DTR) durante o exercicio de 2.014(R$
14.372.511,76)

Sabe-se que o orcamento publico € uma ferramenta de planejamento
visando evitar que o governo gaste mais do que recebe, nao restando
dudvidas quanto a obrigacdo do gestor publico desenvolver acOes
voltadas ao equilibrio das contas, o que nao foi observado pelo entdo
Gestor, merecendo aplicacao de multa com fulcro no art. 56, II da
LOTEC/PB e recomendacao.

Cabe ressaltar todavia, que o exercicio em questdo, ndo se refere ao
ultimo ano de gestao do referido Prefeito.

3. Auséncia de encaminhamento da Programacao Anual de Saude
ao Conselho Municipal de Saude- tal irregularidade representa
violacao ao disposto no art. 35 § 2° da LC 141/12 o que repercute
negativamente na presente prestacao de contas, ensejando aplicagao de
multa e recomendacao;

N3o atendimento a Politica Nacional de Residuos Sodlidos - no
tocante a esta irregularidade, como bem frisou o Ministério Publico
Especial:
A Constituicdo concedeu ao municipio a competéncia para
organizar e prestar os servicos publicos de interesse local, ai se
inserindo as tarefas de limpeza urbana: limpeza dos logradouros
publicos, coleta, transporte, tratamento e disposicao final do lixo.

No entanto, o que se verifica, no caso em tela, € na maioria dos
casos de execucdo desta tarefa, é falta de minima estrutura
organizacional adequada para gerenciar e fiscalizar a execugao
dos servicos.

Nesse sentido, observa-se pratica antiecoldgica, a ser expurgada
da Administracdo mediante a tomada das necessarias medidas
no sentido da elaboragdo de um plano de gestdo com vistas a
construgdo de um aterro sanitario.

Diante do exposto e verificando que foram atendidos todos percentuais
minimos legalmente estabelecidos, e ainda o fato de que as irregularidades
remanescente nao sao de natureza grave, nem recomendam a imoderada
reprovacao das contas, peco vénia ao Ministério Publico Especial e VOTO no
sentido de que o Tribunal de Contas do Estado da Paraiba decida pela emissao



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
PROCESSO TC N2 04145/15

de PARECER FAVORAVEL a aprovacdo das contas do Prefeito do Municipio
de AREIAL, Sr. Cicero Pedro Meda de Almeida , relativas ao exercicio de
2014 e por meio de Acordaos de sua exclusiva competéncia:

+ JULGUE REGULAR COM RESSALVAS a prestagdo de contas no
tocante aos atos de gestao de responsabilidade do Prefeito do Municipio
de Areial, Sr. Cicero Pedro Meda de Almeida, relativas ao exercicio de
2014;

+ DECLARE O ATENDIMENTO PARCIAL aos preceitos da LRF;

+ APLIQUE MULTA, no valor de R$ 2.000,00 (dois mil re ais),
equivalente a 41,73 UFR/PB, ao Sr. Cicero Pedro Meda de Almeida,
com base no art. 56, inciso II e VIII da LOTCE/PB, assinando-lhe o prazo
de 30 (trinta) dias para o recolhimento aos cofres do Estado em favor do
Fundo de Fiscalizacdao Orcamentaria e Financeira Municipal, sob pena de
cobranca executiva.

+ RECOMENDE a Prefeitura Municipal de Areial no sentido de guardar
estrita observancia aos termos da Constituicdo Federal, das normas
infraconstitucionais e ao que determina esta Egrégia Corte de Contas
em suas decisdes, evitando a reincidéncias das falhas constatadas no
exercicio em andlise.

E o voto.

Joao Pessoa, em 23 de margo de 2.016.

Conselheiro Arndébio Alves Viana
Relator

mfa
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