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JURISDICIONADO: Fundo Estadual de Apoio ao Empreendedorismo — EMPREENDER PB
OBJETO: Prestacao de Contas, exercicio de 2018

GESTORA: Amanda Araujo Rodrigues

ADVOGADO: André Freitas da Silva Félix e Adriano Ercy Souza Araujo

RELATOR: Conselheiro substituto Anténio Claudio Silva Santos

EMENTA: PODER EXECUTIVO ESTADUAL — ADMINISTRACAO INDIRETA -
PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS - ORDENADOR DE DESPESAS - FUNDO
ESTADUAL DE APOIO AO EMPREENDEDORISMO - EMPREENDER PB -
APRECIACAO DA MATERIA PARA FINS DE JULGAMENTO - ATRIBUIQAO
DEFINIDA NO ART. 71, INCISO II, DA CONSTITUICAO DO ESTADO DA PARAIBA,
E NO ART. 10, INCISO I, DA LEI COMPLEMENTAR ESTADUAL N° 18/93 -
CONSTATACAO DE FALHAS NAO SUFICIENTEMENTE GRAVES A PONTO DE
COMPROMETER AS CONTAS — REGULARIDADE COM RESSALVAS DA PRESTACAO
DE CONTAS — RECOMENDACOES.

ACORDAO APL TC 00431/2021 |

RELATORIO

Analisa-se a prestacdo de contas do Fundo Estadual de Apoio ao Empreendedorismo — EMPREENDER
PB, relativa ao exercicio financeiro de 2018, tendo como responsavel a ex-presidente Amanda Aradjo
Rodrigues.

A DIAFI/DICOG 1, através da auditora de Contas Publicas Maria Luna Accioly Cavalcanti, elaborou
inicialmente o relatério prévio, fls. 7115/7141, apresentando as informagGes apuradas durante o
acompanhamento da gestdo relativa ao Fundo, exercicio financeiro de 2018. Apds a defesa prévia
apresentada, fls. 8580/8601, a Auditoria apresentou relatdrio sobre as contas prestadas, fls.
14250/14407, por meio do qual destacou as observagdes a seguir resumidas:

1. Apesar de a Resolugdo Normativa TC n° 03/2010, alterada pela RN TC n° 04/2013, no seu
art. 15, § 20, estabelecer que as prestagbes de contas anuais dos gestores dos fundos
especiais deverdao ser anexadas ao processo do Orgao ou Entidade a que o fundo esteja
vinculado, para andlise conjunta, no caso presente, a Lei Estadual 9.335, que criou o
Programa de Apoio ao Empreendedorismo na Paraiba, estabeleceu em Art. 70, § 39, que o
FUNDO EMPREENDER PB tem contabilidade prépria, e a aplicagdao de seus recursos fica
sujeita a prestacdo de contas na forma e nos prazos da legislacdo que disciplina a
administracao financeira. Ademais, o referido fundo especial, distintamente do que ocorre
com a maioria dessas entidades no Estado, possui gestor proprio, nao havendo acumulacao
de competéncias por parte do administrador da Secretaria a que o Fundo esta vinculado;

2. A prestacdo de contas foi encaminhada ao Tribunal em conformidade com a Resolucdo RN
TC 03/10;

3. A Lei n® 9.332, de 25/01/2011, alterou diversos dispositivos da Lei n°® 8.186/2007 que
“define a estrutura organizacional da Administracdo Direta do Poder Executivo Estadual e da
outras providéncias”, entre eles o art. 2° e o art. 3%, no tocante, respectivamente, a
transformacdo da Subsecretaria Executiva de Cultura em Subsecretaria Executiva do
Empreender, bem como acrescentou mais uma finalidade/competéncia ao rol de atribuigGes
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da Secretaria de Estado do Turismo e do Desenvolvimento Econémico, passando a vigorar
com o seguinte teor:

“Art. 3° Os drgéos integrantes da Estrutura Organizacional da Administragéo Direta do Poder Executivo
tém as seguintes finalidades e competéncias:

XVI- SECRETARIA DE ESTADO DO TURISMO E DO DESENVOLVIMENTO ECONGMICO:
()

i) Estimular o apoio ao empreendedorismo, através de capacitagdo e de produgdo do microcrédito,
dentro do Programa Empreender PB”

4. Através da Lei n°® 9.335, de 25/01/2011, o Governo do Estado criou o “Programa de Apoio

ao Empreendedorismo na Paraiba — EMPREENDER PB”, redenominando o Programa “Meu
Trabalho”, vinculado a Secretaria de Estado do Turismo e do Desenvolvimento EconOmico,
bem como instituiu o Fundo Estadual de Apoio ao Empreendedorismo (Fundo Empreender
PB), tendo sido regulamentado através do Decreto n°® 32.144, de 17/05/2011.
Posteriormente, foi editada a Lei n. 10.128/13 (DOE de 24/10/2013), a qual atribui nova
regulamentacdo ao Programa EMPREENDER PB, cria a taxa de administracao de contratos,
mantém o Fundo Estadual de Apoio ao Empreendedorismo e da outras providéncias;

De acordo com a Lei n® 10.128,13, o Fundo Empreender PB tem como prioridade a
concessdo de crédito produtivo com o objetivo de incentivar a geragdo de ocupacdo e renda
entre os microempreendedores populares, destinando-se a:

4.1. Aumentar as oportunidades de emprego através da criagdo, ampliacdo,
modernizacdo, transferéncia ou reativacdo de pequenos negoécios, formais e
informais, através de empréstimos de recursos financeiros aos empreendedores;

4.2. Elevar a qualidade de vida da populacdao pela criacdo de fontes de renda segura e
consistente, que proporcione sustento as familias de empreendedores, em particular,
as de baixa renda;

4.3. Promover a capacitacdo e a qualificagdo gerencial de empreendedores e gestores de
pequenos negocios, visando a aprimorar suas aptidoes e assegurar acesso a inovagao
tecnoldgica que lhes garanta maior eficiéncia produtiva e competitividade no
mercado;

4.4. Oferecer infra-estrutura para facilitar escoamento da producao e possibilitar o acesso
dos pequenos empreendedores ao sistema de comercializagao;

4.5. Viabilizar a participacdo de pequenos negdcios, formais e informais em feiras e
exposicoes onde quer que sua presenca possa contribuir para o desenvolvimento de
suas atividades;

4.6. Apoiar e estimular a criacao de organizacdes e mecanismos de microcrédito produtivo
e orientado;

4.7. Apoiar e estimular a plena aplicacdo em ambito estadual do Estatuto Nacional da
Microempresa e Empresa de Pequeno Porte - Lei 9.841/1.999 - e da Lei Geral das
MEs e EPPs - Lei Complementar 123/2006;

4.8. Apoiar e estimular a consolidagdo de acdo de suporte a economia solidaria e ao
comércio justo sustentavel;
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4.9.

Conceder créditos do Programa EMPREENDER PB para viabilizar projetos
apresentados pelas prefeituras dos Municipios do Estado da Paraiba que tenham por
objeto o desenvolvimento local do empreendedorismo ou a promogao de agdes que
gerem ocupacao e renda, alinhados com os objetivos desta Lei, ficando as edilidades
responsaveis de forma direta pelo pagamento das parcelas de financiamento,
mediante oferta de contragarantia dos créditos e receitas a que os municipios tenham
direito para fins de quitacdo das obrigacOes assumidas, inclusive os de natureza
tributaria, a exemplo das transferéncias de recursos do Imposto sobre Circulagdo de
Mercadorias e Servigos (ICMS) e outros semelhantes, nos termos paragrafo Unico do
art. 160 e 158, III e IV, todos da Constituicao Federal.

6. De acordo com os artigos 7° e 8° da Lei n© 10.128/13, constituem receitas do Fundo
Empreender PB:

7.

5.1,
5.2,

5.3.

5.4.

5.5.
5.6.

As consignadas no Orgamento Geral do Estado;

As originarias da arrecadacdo da taxa de administragao de contratos que tem como
fato gerador a assinatura de contratos entre o Governador do Estado da Paraiba e os
seus fornecedores de produtos e servigos no fator de 1,6% sobre o valor de face
deste, para empresa de médio porte ou superior, € 1% para empresas de pequeno
porte, a ser realizada no ato de consolidacdo dos respectivos pagamentos.
Atualmente, é a principal receita do Fundo. No entanto, existem demandas judiciais
contestando a cobranga, com decisao em sede de liminar determinando a nao
retencdo, em razdo da auséncia de contraprestacdo estatal que justifiqgue a cobranca
da referida TAC;

Aquelas decorrentes de recursos proprios das entidades ou 6rgaos da Administragao
Publica Estadual, onde se encontram consignadas as dotagGes orgamentarias do
Programa;

Os recursos arrecadados pelo Fundo de Combate e Erradicagdo da Pobreza em
montante a ser aprovado pelo conselho gestor do mencionado fundo;

Juros e quaisquer outros rendimentos eventuais; e

amortizagdes de empréstimos concedidos.

O Fundo Empreender é gerido por um Conselho Gestor, abaixo demonstrado, nos termos do
Decreto n® 32.144/2011 e da Lei n°® 10.128,13:

Representantes do Poder Publico

ORGAO MEMBROS

Sec.

de Estado do Turismo e do [ Ruth Avelino Cavalcanti (suplemente) -
Desenvolvimento Econdmico

Diretora-Presidente da PBTUR

Secretaria Executiva do EMPREENDER Amanda Araljo Rodrigues (titular)

Sec.

De Estado do Planejamento, | Maria Goreth Figueiredo Martins (suplente)
Orcamento e Gestao

Sec. de Estado da Receita

Jefferson Dantas Pinheiro Rolim (titular) e
Manoel Pereira da Silva Neto (suplente)
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Representantes de Instituicdes da Sociedade Civil

INSTITUICAO MEMBRO
Sindicato e Organizagao das | André Pacelli Bezerra Viana (titular) e Pedro José
Cooperativas do Estado da Paraiba D’ Albugquerque Almeida (suplente)

Federacdo da  Microempresas e | Reginaldo Galvao Cavalcanti (suplente)
Empresas de Pequeno Porte do Estado
da Paraiba

8.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

A gestora e ordenador de despesas do Fundo Empreender PB é a titular da Subsecretaria
Executiva do Empreender, Sra. Amanda Araudjo Rodrigues;

O orcamento do Fundo Empreender PB para 2018 estimou a arrecadagdo em R$
24.370.000,00;

Durante o exercicio, houve suplementacdo orgamentaria de R$ 20.300.000,00 e anulagao
de dotacdo de R$ 9.000.000,00;

A receita efetivamente arrecadada atingiu R$ 38.622.000,00, registradas em “Receitas
Correntes” (R$ 34.008.000,00) e “Capital” (R$ 4.614.000,00);

A despesa realizada atingiu R$ 17.893.000,00, distribuida nas categorias corrente e capital
nos respectivos valores de R$ 2.902.304,31 e R$ 14.990.902,00, sendo que a parcela
significativa desta despesa foi apropriada no elemento “Concessao de Empréstimos e
Financiamentos”, que atingiu R$ 14.988.802,00;

Os recursos financeiros mobilizados foram da ordem de R$ 58.188.455,64, dos quais R$
38.622.127,15 sao provenientes de receita orcamentdria, R$ 100.000,00 se referem a
“Transferéncias Financeiras Recebidas”, R$ 1.306.385,59 a receitas extraorgamentarias e R$
18.129.642,90 de saldo do exercicio anterior;

Dos recursos movimentados, R$ 17.893.206,31 se referem a despesa orcamentaria, R$
22.471.393,10 apropriada em “Transferéncias Financeiras Concedidas”, R$ 1.296.476,87
dizem respeito a despesa extraorcamentaria (valores restituiveis) e R$ 16.527.379,36
integram o saldo para o exercicio seguinte;

No Balango Patrimonial, o total do ativo atingiu R$ 139.498.367,62, distribuidos em “Ativo
Financeiro” (R$ 16.527.379,36) e “Ativo Permanente” (R$ 122.970.988,26). Compdem o
passivo o “Passivo Financeiro” (R$ 2.748.574,58) e o “Ativo Real Liquido” (R$
139.498.367,62);

PESSOAL: apesar do EMPREENDER ter contabilidade propria, gestor proprio e estrutura
fisica independente, funcionando em prédio-sede diferente da SEDTE, ndo possui quadro de
pessoal proprio, sendo as despesas de pessoal de responsabilidade da Secretaria de Estado
do Turismo e do Desenvolvimento Econ6mico — SETDE.

A estrutura administrativa do EMPREENDER PB compde-se em sua totalidade de cargos
comissionados, nao contemplando, por consequéncia, pessoas que exercam as fungles de
execugao. Por outro lado, a Constituicdo Federal veda a criagdo de cargos em comissao para
0 exercicio de atribuicbes técnico-operacionais ou burocraticas.

Além dos servidores comissionados, no ano de 2018, o EMPREENDER contou com um total
de 68 estudantes contratados e/ou tiveram a vigéncia do contrato de estagio prorrogada;
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existindo uma grande desproporgao entre o numero de vagas de estagio remunerado
disponibilizado e a quantidade de servidores lotados na Secretaria, cujo total era de 37 no
exercicio de 2018.

17. ADIANTAMENTO: ndo foi observada a realizagdo de despesas mediante adiantamentos do
Fundo EMPREENDER PB;

18. LICITAGOES: no painel de licitagdes do sistema de Business Intelligence - BI do TCE/PB,
jurisdicionado Fundo Estadual de Apoio ao Empreendedorismo, consta informagdes acerca
de procedimentos licitatorios realizados e homologados ao longo do exercicio de 2018,
conforme apresentado no quadro a seguir:

Procedimento Quantidade Valor (RS)
Adesdo a Ata de Registro de Precos 12 794.236,17
Dispensa 01 72.000,00
Inexigibilidade 02 197.172,00

Fonte: BI-TCE/PB (disponivel em: http:/teepb-bi/index_htm); consulta feita em 130220019,

19. CONVENIOS/TERMOS DE COOPERACAO TECNICA: foram celebrados 02 (dois) Termos de
Cooperacao Técnica entre o Fundo Estadual de Apoio ao Empreendedorismo —
EMPREENDER PB, o6rgdo concedente, e a Secretaria de Estado do Turismo e do
Desenvolvimento Econémico — SETDE, 6rgdo convenente, objetivando a descentralizacdo de
crédito e a consequente transferéncia de recursos financeiros do Fundo a Secretaria, no
valor total de R$ 200 mil, para apoiar a realizacdo das 282 e 292 edicOes do Saldo de
Artesanato da Paraiba, nas cidades de Campina Grande e de Jodo Pessoa.

R.E-h. Ne i DA_T.-\ _ i ORIETO VALOR
CGE Celebragio | Publicagio Vigéncia (RS)
Apoiar financeiramente a Secretana de
18- Estade do Turismo e do Desenvolvimento
80823- | 0001718 | 25/052018 | 200052018 | 317127201 | Eeonémice - SETDE objetivando a 100.000,00

g execughio do 28" Salio do Artesanato da
Paraiba, a ser realizado no més de junho de
2018 na cidade de Campina Grande/PB.

Apoiar financeiramenie a Secretara de

Estado do Turismo e do Desenvolvimento
18- Econdmico - SETDE objetivando a
execugiio do 297 Salio do Artesanaio da
Paraiba, a ser realizado no periodo de 18 de
dezembro de cidade de Jodo Pessoa/PRB.

B1487- | 0003/18 | 30/10V2018 | 241172008 | 31/122018

=

10000000

Fonte: hitp://www.cge.pb.gov.br'cea/lomn/sisconvenios/sisconvenios.asp {consulta feita em 15/022019).

20. CONTRATOS DE CRéDITOS/FII}lANCIAMENTOS: No exercicio de 2018, o Fundo empenhou,
através da acdo 4225 - CREDITO PRODUTIVO ORIENTADO, despesas com inversoes
financeiras no total de R$ 14.989.000,00, referentes a 2.126 contratos firmados, superior

em 12,80% em relagdo ao empenhado na mesma acdo no exercicio anterior (R$
13.288.000,00).
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Em K3 1Ly
Regional/Sede N® de contratos firmados® Valor total dos contratos

1* Regido/Jodo Pessoa 298 2.727.256,00
2* Regiido/Guarabira 275 1.606.200,00
3* Regidao/Campina Grande 283 1.862.691,00
4* Regiao/Cuité 159 1.054.700,00
5* Regiio/Monteiro 119 T98.500,00
6" Regido/Patos 102 T33.18L,00
T Regido/Itaporanga 135 932.900,00
8" Regido/Catole do Rocha 99 707.700,00
% Regifo/Cajazeiras 163 1.292.324,00
10" Regido/Sousa 86 594.400,00
11* Regido/Princesa Isabel 61 370.150,00
12" Regido/Itabaiana 156 1.135.800,00
13 Regido/Pombal 49 314.400,00
14" Regido/Mamanguape 141 B58.600,00

Total 2.126 14.988.802,00

Fonie: SAGRES ¢ Proc. TC n° 06124/1% (fls. 8506/8513).

Despesa empenhada com concessdo de empréstimos/financiamentos por linhas de crédito e nimeros
de contratos — pessoas fisicas/2018

(= LI TIn gy s

Linhas de Crédito N* Contratos | Valor Empenhado | %
Empreender Pessoa Fisica 1.380 B.752 | 63,98
Empreender Prof. Liberal Juventudes 11 167 1,22
Empreender Juventudes 516 3103 [ 22.68
Empreender Prof. Liberal 21 3221 2,35
Empreender Mulher 22 389 2,84
Empreender Artesanato 21 lla| 085
Empreender Motociclista Profissional 68 232 6,08
Total 2.099 13.681 | 100,00

Fonte: SAGRES.

Concessdo de empréstimos/financiamentos por linhas de crédito e nimeros de contratos - pessoas
juridicas/cooperativas — exercicio de 2018

acss

Em mil (R3)

Linhas de Crédito N® Contratos Valor Empenhado Yo
Pessoa juridica 25 Q58 73.24
Cooperativa 02 350 26,76
Tatal 27 1.308 | 100,00

Fonte: SAGRES.

21. INADIMPLENCIA: de acordo com o Relatério das Atividades/2018 do EMPREENDER PB
(Proc. TC n° 06124/19 — fls. 7.177/7.178), segregando os contratos de pessoas fisicas
(CPF) e de pessoas juridicas (CNPJ), o percentual médio de inadimpléncia entre 2011 e
2018 foi de 40,39 % e 29,52%, sendo que especificamente no exercicio de 2018 ficou em
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14,48% e 7,41%, respectivamente. Em relagdo aos quantitativos, tém-se a seguinte
situagdo:

Contratos de financiamento - pessoas fisicas - quantitativo de inadimpléncia - 2011 a 2018.

N de Dentro da

Exerciclo Ero i R Fora da Caréncla Inadimplentes
20m 257 Q 257 38
2012 2963 0 2963 1369
2013 3916 0 3916 2140
2014 6970 0 6970 3402
2015 6919 0 6919 3469
2016 2144 0 2144 1211
2017 2124 0 2124 798
2018 2099 1266 833 304
Total 27392 1266 26126 12T

Contratos de financiamento - pessoas juridicas - percentual de inadimpléncia - 2011 a 2018.

N® de Dentro da Fora da

Exercicio Contextos Beneficiarios cardncla Casinala Inadimplentes
e — = W~ Y T W P
202 1 237 0 11 7
2013 | 22 2223 0 22 7
2014 18 1382 0 18 5
2015 (i} (1] 0 1] (1]
2016 18 185 0 18 7
2017 [ 0 0 0 0 0
2018 27 238 23 4 2
Total | 116 4832 23 93 41

22. Por fim, destacou as seguintes irregularidades remanescentes, apds a defesa inicial
apresentada:

17.1.

17.2.

17.3.

17.4.

Impropriedade no registro da despesa para realizagdo de feiras na agdao 4224 -
treinamento e palestras gerenciais para empreendedores, relativamente a
pagamento de didrias, R$ 2.520,00, e gastos com Outros Servicos de Terceiros —

Pessoa Juridica, R$ 221.208,12 (Item 3.3);

Aumento de 744% das despesas com inversoes financeiras (Crédito Produtivo e
Orientado) e de 621% no numero de contratos de concessbes de
créditos/financiamentos, no periodo de janeiro a junho de 2018, comparativamente
com o exercicio precedente (2017), ocorrendo tal incremento em ano eleitoral
(Item 5.4.2;

Irregularidades que atentam quanto a consisténcia do processo de concessdo de
crédito para pessoas juridicas em 2018, exigindo a adogao de providéncias
imediatas por parte do EMPREENDER PB para que seja restaurada a legalidade dos
atos relativos aos procedimentos de financiamentos na Linha de Crédito
“EMPREENDER PESSOA JURIDICA” (Itens 5.5.1.1, 5.5.1.1.1 ¢ 5.5.1.1.2);

Irregularidades que atentam contra a consisténcia dos processos de concessoes de
créditos de 2018. Os procedimentos adotados para pessoa fisica ndo sdo suficientes
e adequados para demonstrar, objetivamente, os critérios e parametros adotados
pelo EMPREENDER PB, no atinente a pessoa do beneficiario e ao valor do crédito
aprovado (Itens 5.5.1.2 € 5.5.1.2.1);
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17.5.

17.6.

17.7.
17.8.
17.9.

17.10.
17.11.

17.12.

17.13.

17.14.

17.15.

17.16.

17.17.

17.18.

17.19.

Empréstimos/financiamentos para pessoas fisicas, cujos tomadores s3ao servidores
publicos (Item 6.1);

Empréstimos/financiamentos para pessoas fisicas, cujos tomadores sao servidores
publicos (Item 6.2);

Dificuldade de acesso aos dados do PROGRAMA EMPREENDER PB (Item 6.2);
Concessao de crédito a agentes politicos (Item 7.1);

Auséncia de regulamentagdao relativa a concessdao de empréstimos a agentes
politicos, candidatos politicos e doadores de campanha em periodo eleitoral (Item
7.1);

Concessao de crédito a pessoas sancionadas no CADICON (Item 7.2); e

Concessao de crédito a ex-gestora com contas julgadas irregulares neste TCE/PB
(Item 7.3).

NOVAS IRREGULARIDADES FORAM DETECTADAS APOS A ANALISE DA PRESTACAO
DE CONTAS

Desvio da finalidade legal do Fundo, por meio de transferéncias de valores para o
tesouro estadual, tanto por meio de desvinculacao de recursos (R$ 9.000 mil),
como por decorréncia do superavit financeiro do exercicio de 2017 (R$ 13.169 mil),
verificando-se a utilizagdo de um total de R$ 22.169 mil de receita do Empreender
PB, exercicio de 2018, em despesas fora do seu objeto (Itens 3.1 e 4.2.1);

Recebimentos na conta especifica da reserva garantidora, em 2018, no total de R$
574.494,24, superior ao valor esperado, decorrente da retencdo de 2% sobre os
valores dos financiamentos liberados no exercicio (Item 4.2);

Resgates da conta aplicacdo da reserva garantidora para a conta corrente, no valor
total de R$ 85.367,10, bem como ordens bancarias de saida da conta corrente no
valor total de R$ 94.302,94, sem normatizagdo do EMPREENDER PB acerca dos
parametros para utilizacdo da referida reserva (Item 4.2);

Discrepancia entre os saldos das contas de valores restituiveis apresentados no
balanco financeiro do exercicio de 2018 e no SAGRES (Item 4.2);

Inconsisténcia na prestacao de informacgBes por meio de duas fontes distintas,
acerca do nimero de inscrigdes abertas e realizadas por regidao geo-administrativa:
Doc. TC n® 05209/19 (Proc. TC n° 06124/19 — fl. 5814) e PCA/2018 (Proc. TC n°
06124/19 — fls. 8505 e 8513) (Item 5.4.2);

Irregularidades que atentam contra a consisténcia dos atos relativos aos
procedimentos de concessdo de financiamentos na linha de crédito "EMPREENDER
PESSOA JURIDICA” no segundo semestre do exercicio (Item 5.5.2);

Inconsisténcia na prestacdao de informagoes pelo 6rgdo, por meio de duas fontes
distintas: Relatorio de Atividades (Proc. TC n° 06124/19 — fls. 7.177/7.178) e banco
de dados em planilha Excel (Doc. TC n°® 32.596/19 e Doc. TC n° 44.536/19) (Item
5.6);

Alto indice de inadimpléncia do Programa (70,94%) calculado com base no banco
de dados em planilha Excel fornecido pelo 6rgao (Doc. TC n° 32.596/19 e Doc. TC
no 44.536/19) (Item 5.6);
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17.20. Inconsisténcia na prestacao de informagOes pelo 6rgao, por meio de “Outras
informacgdes” da PCA/2018, acerca do valor total emprestado pelo EMPREENDER PB
no exercicio de 2015 (Proc. TC n°® 06124/19 — fl. 8.546) (Item 5.6);

17.21. Criagdo de cargos através de Medida Provisdria (Item 5.8.1);

17.22. Auséncia de definicdo de atribuigbes e da formacdo profissional compativel com o
cargo em comissao (Item 5.8.2);

17.23. Criagdo de cargos em comissdo para o exercicio de atribuigdes técnicas,
operacionais e burocraticas, que dispensam a confianga pessoal da autoridade
publica no servidor nomeado (Item 5.8.2);

17.24. Numero de estagiarios superior ao estabelecido pela Lei Federal n® 11.788/2008
(Item 5.8.4);

17.25. Na&o envio de documentacao solicitada pela Diretoria de Auditoria e Fiscalizacdo —
DIAFI / TCE PB (Item 6.3); e

17.26. Ilegalidade da pratica de concessdo direta de crédito pela Secretaria Executiva do
EMPREENDER PB (Item 8).

Intimado na forma regimental, a gestora postou defesa através do Documento TC 60329/19.

Ao analisar os argumentos, fls. 16206/16235, a Auditoria assim se pronunciou:

As seguintes irregularidades devem ser mantidas, relativamente a prestagdo de contas apresentada
(fls. 16232):

L.

IL

III.

Desvio da finalidade legal do Fundo, por meio de transferéncias de valores para o tesouro
estadual, tanto por meio de desvinculagdo de recursos (R$ 9.000 mil), como por decorréncia
do superavit financeiro do exercicio de 2017 (R$ 13.169 mil), verificando-se a utilizacdo de
um total de R$ 22.169 mil de receita do Empreender PB, exercicio de 2018, em despesas fora
do seu objeto (Itens 3.1 e 4.2.1);

Irregularidades que atentam contra a consisténcia dos atos relativos aos procedimentos de
concessdao de financiamentos na linha de crédito EMPREENDER PESSOA JURIDICA” no
segundo semestre do exercicio - parcialmente sanada (Item 5.5.2);

Ilegalidade da pratica de concessdao direta de crédito pela Secretaria Executiva do
EMPREENDER PB (Item 8).

As seguintes irregularidades devem ser convertidas em objeto de RECOMENDAGAO:

a) Alto indice de inadimpléncia do Programa (70,94%) calculado com base no banco de dados

em planilha Excel fornecido pelo 6rgao (Doc. TC n° 32.596/19 e Doc. TC n© 44.536/19). -
Recomendacdo de melhoria e acompanhamento dos casos de inadimpléncia (Item 5.6);

b) Numero de estagiarios superior ao estabelecido pela Lei Federal n® 11.788/2008 (Item 5.8.4);

c) Nao envio de documentagdo solicitada pela Diretoria de Auditoria e Fiscalizacdo do TCE.

As seguintes irregularidades devem ser mantidas, relativamente ao acompanhamento da gestdo:

acss

Impropriedade da despesa para realizagdo de feiras na acao 4224 - treinamento e palestras
gerenciais para empreendedores, relativamente a pagamento de diarias, R$ 2.520,00, e
gastos com Outros Servicos de Terceiros — Pessoa Juridica, R$ 221.208,12 (Item 3.3);
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2.

Dar ciéncia aos Orgdos federais de controle acerca da concessao de
empréstimo/financiamento do EMPREENDER PB a beneficiarios do Programa Bolsa-Familia,
para as providéncias que julgarem pertinentes (Item 7.4);

Aumento de 744% das despesas com inversoes financeiras (Crédito Produtivo e Orientado) e
de 621% no nimero de contratos de concessbes de créditos/financiamentos, no periodo de
janeiro a junho de 2018, comparativamente com o mesmo periodo do exercicio precedente
(2017), ocorrendo tal incremento em ano eleitoral (Item 5.4.2);

Irregularidades que atentam quanto a consisténcia do processo de concessao de crédito para
pessoas juridicas em 2018, exigindo a adocdo de providéncias imediatas por parte do
EMPREENDER PB para que seja restaurada a legalidade dos atos relativos aos procedimentos
de financiamentos na Linha de Crédito “EMPREENDER PESSOA JURIDICA” (Itens 5.5.1.1,
5.5.1.1.1 e 5.5.1.1.2);

Irregularidades que atentam contra a consisténcia dos processos de concessdes de créditos
de 2018 (anadlise através de uma amostra de 5 procedimentos - fls. 4617/4621). Os
procedimentos adotados para pessoa fisica ndo sao suficientes e adequados para demonstrar,
objetivamente, os critérios e parametros adotados pelo EMPREENDER PB, no atinente a
pessoa do beneficiario e ao valor do crédito aprovado (Itens 5.5.1.2 € 5.5.1.2.1);

Empréstimos/financiamentos para pessoas fisicas, cujos tomadores sdo servidores publicos
(Item 6.1);

Dificuldade de acesso aos dados do PROGRAMA EMPREENDER PB (Item 6.2);
Concessao de crédito a agentes politicos (Item 7.1);

Auséncia de regulamentacdo relativa a concessdao de empréstimos a agentes politicos,
candidatos politicos e doadores de campanha em periodo eleitoral (Item 7.1);

10. Concessdo de crédito a pessoas sancionadas no CADICON (Item 7.2); e

11. Concessao de crédito a ex-gestora com contas julgadas irregulares neste TCE/PB (Item 7.3).

Sugestdes remanescentes relativamente ao acompanhamento da gestao:

Liberagdo de acesso aos Auditores do TCE/PB a Plataforma Eletrénica do EMPREENDER PB
(Itens 5.7 € 6.2);

Divulgacao mensal, para consulta publica, através do sitio do Empreender PB, de dados
relativos a créditos concedidos, por municipios, contendo, no minimo, informagdes acerca do
credor (nome, CPF), nota de empenho, valor, linha de crédito, atividade fomentada, bem
como o acesso a todos os contratos formalizados no periodo (Itens 5.7 € 6.2); e

Dar ciéncia aos o6rgaos federais de controle acerca da concessdo de
empréstimo/financiamento do EMPREENDER PB a beneficiarios do Programa Bolsa-Familia,
para as providéncias que julgarem pertinentes (Item 7.4).

O Processo seguiu para o Ministério Publico de Contas, que emitiu o Parecer n°® 1691/20, fls.
16238/16267, da lavra da d. procuradora Elvira Samara Pereira de Oliveira, que, apds consideracoes
sobre as irregularidades remanescentes, pugnou pela:

1.

acss

Irregularidade das contas anuais da Sra. Amanda Araljo Rodrigues, na qualidade de gestora
do Fundo Estadual do Empreendedorismo — EMPREENDER PB, relativas ao exercicio de 2018.
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2.

4.

Aplicacdo da multa prevista no art. 56, II, da Lei Organica desta Corte a mencionada gestora,
em virtude do cometimento de infragdo a normas legais, conforme mencionado no presente
Parece;

Recomendagao a Administragao do Fundo EMPREENDER PB no sentido de:

Conferir estrita observancia as normas insculpidas na Constituicdo Federal, bem como as
disposicdes da lei e do decreto que regulamentam o Programa Empreender PB (Lei n®
10.128/13 e Decreto n° 32.144/2011);

Adotar providéncias urgentes no sentido de atender a todas as recomendacbes expostas no
corpo deste Parecer, inclusive aquelas ressaltadas pela ilustre Auditoria e transcritas neste
Parecer, relativamente as questdes operacionais e procedimentais do Programa;

Nao reincidir nas irregularidades acima pontuadas, notadamente nas eivas de natureza
operacional e procedimental que tanto comprometem a regularidade e legitimidade das
concessoes de crédito em causa.

Formalizacao de processo especifico para exame da legalidade da pratica de concessao direta
de crédito pela Secretaria Executiva do EMPREENDER PB.

E o relatério, informando que a responsével e sua advogada foram intimadas para esta sessdo de
julgamento.

PROPOSTA DE DECISAO

Apos devida instrucdo do Processo, as irregularidades remanescentes, na conformidade da Auditoria,
foram as seguintes:

RELATIVAMENTE AO ACOMPANHAMENTO DA GESTAQ:

a)

b)

d)

e)

acss

Impropriedade da despesa para realizagdo de feiras na acao 4224 - treinamento e palestras
gerenciais para empreendedores, relativamente a pagamento de diarias, R$ 2.520,00, e
gastos com Outros Servicos de Terceiros — Pessoa Juridica, R$ 221.208,12 (Item 3.3);

Dar ciéncia aos Orgdaos federais de controle acerca da concessao de
empréstimo/financiamento do EMPREENDER PB a beneficiarios do Programa Bolsa-Familia,
para as providéncias que julgarem pertinentes (Item 7.4);

Aumento de 744% das despesas com inversoes financeiras (Crédito Produtivo e Orientado) e
de 621% no nimero de contratos de concessdes de créditos/financiamentos, no periodo de
janeiro a junho de 2018, comparativamente com o mesmo periodo do exercicio precedente
(2017), ocorrendo tal incremento em ano eleitoral (Item 5.4.2);

Irregularidades que atentam quanto a consisténcia do processo de concessao de crédito para
pessoas juridicas em 2018, exigindo a adogdo de providéncias imediatas por parte do
EMPREENDER PB para que seja restaurada a legalidade dos atos relativos aos procedimentos
de financiamentos na Linha de Crédito "EMPREENDER PESSOA JURIDICA” (Itens 5.5.1.1,
5.5.1.1.1 e 5.5.1.1.2);

Irregularidades que atentam contra a consisténcia dos processos de concessbes de créditos
de 2018. Os procedimentos adotados para pessoa fisica ndo sao suficientes e adequados para
demonstrar, objetivamente, os critérios e parametros adotados pelo EMPREENDER PB, no
atinente a pessoa do beneficiario e ao valor do crédito aprovado (Itens 5.5.1.2 € 5.5.1.2.1);
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f)

9)
h)

)
k)

Empréstimos/financiamentos para pessoas fisicas, cujos tomadores sdo servidores publicos
(Item 6.1);

Dificuldade de acesso aos dados do PROGRAMA EMPREENDER PB (Item 6.2);

Concessao de crédito a agentes politicos (Item 7.1);

Auséncia de regulamentacdao relativa a concessdao de empréstimos a agentes politicos,
candidatos politicos e doadores de campanha em periodo eleitoral (Item 7.1);

Concessdo de crédito a pessoas sancionadas no CADICON (Item 7.2); e

Concessao de crédito a ex-gestora com contas julgadas irregulares neste TCE/PB (Item 7.3).
RELATIVAMENTE A PRESTACAO DE CONTAS APRESENTADA:

acss

a) Desvio da finalidade legal do Fundo, por meio de transferéncias de valores para o tesouro
estadual, tanto por meio de desvinculagao de recursos (R$ 9.000 mil), como por decorréncia
do superavit financeiro do exercicio de 2017 (R$ 13.169 mil), verificando-se a utilizacao de
um total de R$ 22.169 mil de receita do Empreender PB, exercicio de 2018, em despesas fora
do seu objeto (Itens 3.1 e 4.2.1);

Irregularidades que atentam contra a consisténcia dos atos relativos aos procedimentos de
concessdao de financiamentos na linha de crédito EMPREENDER PESSOA JURIDICA” no
segundo semestre do exercicio. - parcialmente sanada (Item 5.5.2); e

b)

<)

Ilegalidade da pratica de concessdo direta de crédito pela Secretaria Executiva do
EMPREENDER PB (Item 8.00).

O Relator considera falhas de natureza formal que comportam recomendagdo, sem qualquer prejuizo
para prestagao de contas, as seguintes constatagoes:

L.

II.

III.

Iv.

Impropriedade no registro da despesa para realizacao de feiras na acao 4224 -
treinamento e palestras gerenciais para empreendedores, relativamente a pagamento
de diarias, R$ 2.520,00, e gastos com Outros Servigos de Terceiros — Pessoa Juridica,
R$ 221.208,12 — o Ministério Publico também entende que a eiva enseja
recomendacao.

Concessao de empréstimo/financiamento do EMPREENDER PB a beneficiarios do
Programa Bolsa-Familia, que, apesar de a Auditoria enquadrar como irregularidade,
ela posteriormente sugere que se dé ciéncia aos érgaos federais de controle para as
providéncias que julgarem pertinentes.

Aumento de 744% das despesas com inversGes financeiras (Crédito Produtivo e
Orientado) e de 621% no numero de contratos de concessdes de
créditos/financiamentos, no periodo de janeiro a junho de 2018, comparativamente
com o mesmo periodo do exercicio precedente (2017), ocorrendo tal incremento em
ano eleitoral - Apds a defesa apresentada, e levando em consideracdo o exercicio
como um todo, a Auditoria constatou um aumento apenas 12,80% nos empréstimos
concedidos (ver fls. 4604/4606 e 14305).

Irregularidades que atentam quanto a consisténcia do processo de concessdo de
crédito para pessoas juridicas em 2018, exigindo a adocao de providéncias imediatas
por parte do EMPREENDER PB para que seja restaurada a legalidade dos atos
relativos aos procedimentos de financiamentos na Linha de Crédito "EMPREENDER
PESSOA JURIDICA” (ver fls. 4608/4616).
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V. Irregularidades que atentam contra a consisténcia dos processos de concessoes de
créditos de 2018. Os procedimentos adotados para pessoa fisica ndo sdo suficientes
e adequados para demonstrar, objetivamente, os critérios e parametros adotados
pelo EMPREENDER PB, no atinente a pessoa do beneficiario e ao valor do crédito
aprovado (ver fls. 4616/4621).

VI. Empréstimos/financiamentos para pessoas fisicas, cujos tomadores sdo servidores
publicos (ver 4625/4627), aqui incluido também os agentes politicos - um
vice-prefeito, quatro vereadores e quatro secretarios municipais (fls. 4629) - De
acordo com o Edital, ndo ha impedimento a concessao de financiamento a servidores
publicos, exceto para os que integram o quadro efetivo e comissionado da Secretaria
Executiva do Empreendedorismo, assim como estagidrios e prestadores de servigos
contratados por este mesmo Orgdao. O Parquet também entende que ndo ha
ilegalidade na concessao de empréstimos a servidores, pois ndo ha vedacdo na Lei n°
10.128/2013.

VIIL. Dificuldade de acesso aos dados do PROGRAMA EMPREENDER PB (ver fls.
4627/4629) — Apesar de disponibilizados pelo Portal da Transparéncia do Estado da
Paraiba (http://transparencia.pb.gov.br) em cumprimento a deliberagbes legais e
normativas, sdo também veiculados pelo SAGRES, Sistema de Acompanhamento da
Gestdo dos Recursos da Sociedade, gerenciado por esta Corte de Contas; no entanto,
a partir de 2017, a Secretaria Executiva de Apoio ao Empreendedorismo implementou
uma nova sistematica para os procedimentos administrativos de concessGes de
créditos/financiamento do EMPREENDER PB, mediante uma plataforma digital.
Entretanto, a Auditoria ndo teve acesso a citada plataforma.

IX. Concessdo de crédito a pessoas sancionadas no CADICON (Cadastro Integrado de
Condenagbes por Ilicitos Administrativos) e concessdo de crédito a ex-gestora com
contas julgadas irregulares neste TCE/PB (fls. 4629/4630) — A Auditoria constatou a
concessao de empréstimos a duas pessoas com nome no CADICON (cadastro com
nome de pessoas com contas julgadas irregulares), bem como de uma servidora do
Municipio de Sumé, ex-gestora do Instituto de Previdéncia local, que teve suas
contas julgadas irregulares, relativas a 2011. Em sede de defesa, a gestora
reconheceu a falha em relagdo as pessoas sancionadas no CADICON e informou que
adotou as medidas necessarias para a rescisdo dos respectivos contratos. Ademais, o
nimero de pessoas, trés, indica que sdo situagdes isoladas, cabendo recomendacao
para nao repeticdo, como ocorreu no Processo TC 05720/18.

No que diz respeito a irregularidades que atentam contra a consisténcia dos atos relativos aos
procedimentos de concessao de financiamentos na linha de crédito EMPREENDER PESSOA JURIDICA”
no segundo semestre do exercicio, que foi parcialmente sanada apos a defesa (Item 5.5.2), trata de
mesma eiva apontada acima, no Item IV, envolvendo dados do segundo semestre, que nao foram
analisados, obviamente, quando do acompanhamento da gestdo. Sao falhas que a Auditoria observou
em alguns atos relativos aos procedimentos de concessdo de financiamentos, que o Relator entende
gue nao macula a prestacdo de contas, cabendo recomendacdo ao gestor atual do Programa que
adote medidas visando o aprimoramento dos procedimentos de empréstimos.

No tocante ao desvio da finalidade legal do Fundo, por meio de transferéncias de valores para o
tesouro estadual, tanto por meio de desvinculagao de recursos (R$ 9.000 mil), como por decorréncia
do superavit financeiro do exercicio de 2017 (R$ 13.169 mil), verificando-se a utilizagdo de um total
de R$ 22.169 mil de receita do Empreender PB, exercicio de 2018, em despesas fora do seu objeto
(Itens 3.1 e 4.2.1), entende, a Auditoria, que as prerrogativas do governo do Estado ndo devem ser
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exercidas como instrumento de arrecadacdo indireta do tesouro estadual, para pagamento de
despesas ordinarias da administragdo, durante o curso do orcamento, no caso da desvinculacdo de
recursos, ou apds o encerramento do exercicio financeiro, através do superavit financeiro do exercicio
anterior. Segundo o Orgdo de instrucgdo, tal situacdo nega o principio e o objetivo do orgamento,
tendo em vista que o orgamento do EMPREENDER PB, vigente em 2018, ndo atende aos objetivos
basicos de planejamento e controle dos gastos publicos, servindo, unicamente, ao atendimento das
formalidades legais.

A Defesa informa que os valores apontados pela Auditoria foram movimentados em estrito
cumprimento da legislacdo vigente. O superdvit financeiro do exercicio de 2017, no importe de R$
13.168.790,70 foi efetivamente transferido em observancia ao que determina a Lei Estadual n° 8.694
de 17 de novembro de 2008, publicada no Diario Oficial do Estado da Paraiba (DOE/PB) de
18/11/2008 (ANEXO A), de autoria do entdo Governador Sr. Cassio Rodrigues da Cunha Lima, que
estabelece em seu artigo 1°.

LEI & K64, DE 17 DE NOVEMBR( DE Zi(MS

Auntoriza a incorporacio do saperdavit financeiro de drgios e
entidades da Adminisiracio Indireta pertencentes a esfera
orcamentiria Fiscal ¢ da Segoridade Social ¢ di ontras pro-
videncias.

O GOVERNADOR DO ESTADOD DA PARAIBA:

Fago saber que o Poder Legislativo decreta e eu sanciono a seguimbe Lei:

Art. 1* Incorpora-se ao Tesouro Estadual os recursos e direitos decorrentes de
superavit fimanceiro, apurado no Balango Patnmomal, de 31 de derembro de cada ano, de tundos e
orgios ¢ enbidades da Admanistracio Indireta, vinculados aos orcamentos Fiscal e da Sepundade Soceal.

Assim sendo, o superavit financeiro do Fundo EMPREENDER PB, de acordo com a defesa, deve ser
obrigatoriamente transferido e incorporado ao Tesouro Estadual logo no inicio do exercicio financeiro
seguinte, nao havendo que se falar em nenhuma realizagdo de “despesas fora do objeto”, mas,
apenas, do imperativo cumprimento de comando previsto na legislacao vigente.

Ademais, o valor de R$ 9.000.000,00 destacado pela Auditoria foi movimentado em obediéncia direta
ao que restou determinado pela Emenda Constitucional n® 93/2016 (ANEXO B), que — em seu artigo
20 — alterou o Ato das Disposicoes Constitucionais Transitorias (ADCT) para acrescer o art. 76-A.

Assim sendo, em atendimento ao que restou solicitado através do Oficio n® 0471/2018 GS/SEFIN
(datado de 27/08/2018) e do Oficio n® 0005/2018- GS/SEFIN (datado de 27/11/2018), foram
respectivamente abertos os Processos SEE.2018.00158 e SEE.2018.00208, cujas cOpias seguem
anexas (ANEXO C), que trataram da movimentacdo dos recursos relativos a denominada DREM
(Desvinculagao de Receitas dos Estados e Municipios).

O Processo SEE.2018.00158 demonstra que fora solicitado e transferido o importe de R$
5.000.000,00 relativo a DREM. Ja o Processo SEE.2018.00208, demonstra que fora solicitado o valor
de R$ 8.000.000,00, mas que tal valor ndo pdde ser transferido, uma vez que ultrapassava o limite
legal de 30% (trinta por cento) das receitas previsto na EC n® 93/2016, razao pela qual foi
transferido o montante de R$ 4.000.000,00, conforme se verifica do MEMO N° 011/2018 — GPOF (fls.
05 daqueles autos), em que a Geréncia de Planejamento, Orgamento e Financas do EMPREENDER PB
com muita prudéncia esclareceu.
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Isto posto, é possivel perceber que — também em relacdo a tais recursos — ndao houve quaisquer
“despesas fora do objeto” do EMPREENDER PB, mas apenas a transferéncia dos R$ 9.000.000,00 em
estrito cumprimento ao texto constitucional previsto na EC n° 93/2016.

A Auditoria esclarece que, em suas conclusdes iniciais, ndo deixou de considerar que as
movimentagcoes em analise se deram com base nos normativos citados pela Defendente. Ocorre que,
ainda assim, tal situacdo foi considerada como uma irregularidade uma vez que as movimentagoes
fogem a competéncia e finalidade do Programa e se caracteriza como instrumento de arrecadacdo
indireta do Tesouro Estadual. Cumpre salientar que, conforme ja apontado no Relatério anterior, tal
situacdo ocorre em fungao da configuracdao atual do Programa que, em que pese se configure, de
fato, uma agéncia de fomento, encontra-se atualmente sob a forma de secretaria executiva.

O Relator entende que a constatacao da Auditoria ndo deve macular a prestagao de contas, pois,
apesar de nao ser recomendavel essas transferéncias, sob o ponto de vista dos objetivos do
Programa, as mesmas se deram de forma legal, inclusive por determinagao da Secretaria das
Finangas (fls. 14458/14479), considerando, ainda, como registrou a Auditoria, que o Fundo, mesmo
com objetivos especificos, € operacionalizado via Secretaria Executiva, vinculada a Secretaria de
Estado do Turismo e do Desenvolvimento Econémico.

No que diz respeito a ilegalidade da pratica de concessdo direta de crédito pela Secretaria Executiva
do EMPREENDER PB, contrariando, segundo o entendimento da Auditoria, a Lei n°® 4.595/1964, que
regula o Sistema Financeiro Nacional, vez que a Secretaria Executiva do EMPREENDER PB vem
realizando as concessGes de empréstimos/financiamentos de forma direta, sem a participagdo de
agentes ou instituicoes financeiras nos processos de intermediagao, analise e acompanhamento das
concessoes, o Ministério Publico de Contas, tanto neste autos quanto nos autos da PCA do exercicio
anterior (2017), considera a matéria controversa, sugerindo, inclusive processo especifico visando
aprofundar o assunto, entendendo, nesse momento, que nao esta devidamente configurada vedacao
juridica ao modelo de concessao de crédito que vem sendo adotado no ambito do Empreender, em
virtude da auséncia de agente financeiro intermediador. Por outro lado, o Relator considera que,
independentemente da regularidade ou ndo da forma como vem sendo operacionalizado o programa
de concessdo de empréstimos, ndo se pode atribuir a responsabilidade a gestora do EMPREENDER.
Portanto, o Relator entende que a constatacdo da Auditoria ndo deve comprometer a prestacdo de
contas.

Ante o exposto, e considerando, ainda, que a PCA de 2017 do EMPREENDEER PB, apresentou eivas
também aqui abordadas, e teve julgamento regular com ressalvas e multa, dentre outras decisoes, o
Relator propde aos Conselheiros do Tribunal de Contas da Paraiba que:

1. Julguem regular com ressalvas a presente prestacao de contas;
2. _Recomendem a Administragdo do Fundo EMPREENDER PB no sentido de:

e Conferir estrita observancia as normas insculpidas na Constituicdo Federal, bem como as
disposicOes da lei e do decreto que regulamentam o Programa Empreender PB (Lei n®
10.128/13 e Decreto n° 32.144/2011);

e Adotar providéncias urgentes no sentido de atender as recomendagdes expostas no corpo
Parecer do MPC, inclusive aquelas ressaltadas pela Auditoria, relativamente as questOes
operacionais e procedimentais do Programa;

e Nao reincidir nas irregularidades pontuadas, notadamente nas eivas de natureza
operacional e procedimental que comprometem a regularidade e legitimidade das
concessoes de crédito em causa; e
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e aprimorar os procedimentos para concessdao de empréstimos tanto as pessoas fisicas
quanto as juridicas, procurando corrigir as inconsisténcias apontadas pela Auditoria.

DECISAO DO TRIBUNAL

Vistos, relatados e discutidos os autos da prestacdo de contas anuais do Fundo de Apoio ao
Empreendedorismo da Paraiba — FUNDO EMPREENDER PB, relativa ao exercicio financeiro de 2018,
tendo como responsavel a Sra. Amanda Araljo Rodrigues, ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de
Contas do Estado da Paraiba, por unanimidade de votos, com declaracao de suspeicdo do conselheiro
Arndbio Alves Viana, na sessdo plenaria hoje realizada, em:

I. JULGAR REGULAR COM RESSALVAS a prestacdo de contas mencionada, com fundamento
no art. 71, inciso II, da Constituicdo do Estado da Paraiba, bem como no art. 19, inciso I,
da Lei Complementar Estadual n.© 18/1993; e

II. RECOMENDAR a Administragao do Fundo EMPREENDER PB no sentido de:

e Conferir estrita observancia as normas insculpidas na Constituigdo Federal, bem
como as disposicdes da lei e do decreto que regulamentam o Programa Empreender
PB (Lei n® 10.128/13 e Decreto n° 32.144/2011);

e Adotar providéncias urgentes no sentido de atender as recomendacdes expostas no
corpo Parecer do MPC, inclusive aquelas ressaltadas pela Auditoria, relativamente as
questdes operacionais e procedimentais do Programa;

e N3ao reincidir nas irregularidades pontuadas, notadamente nas eivas de natureza
operacional e procedimental que comprometem a regularidade e legitimidade das
concessoes de crédito em causa; e

e Aprimorar os procedimentos para concessao de empréstimos tanto as pessoas fisicas
quanto as juridicas, procurando corrigir as inconsisténcias apontadas pela Auditoria.

Publique-se e intime-se.
TCE — Sessao presencial/remota - Plenario Ministro Jodo Agripino.
Jodo Pessoa-PB, 15 de setembro de 2021.
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