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Processo TC M92135/08

RELATORIO

Os presentes autos tratam da Prestacdo de Cortas denSenhora Euridice Moreira da
Silva, Prefeita do Municipio de Itabaiana relatiaasexercicio de 2007.

O exame preliminar, procedido pelo 6rgéo de igéinydestacou os seguintes aspectos:

1. a Prestacdo de Contas foi enviada no prazo legas demonstrativos estdo em
conformidade com as normas deste Tribunal.

2. a Lei n° 497/2006, de 27 de novembro de 20G6rerete ao orcamento anual para o

exercicio de 2007, estimou a receita em R$ 17.38%8 e fixou a despesa em igual

valor, autorizando a abertura de créditos adic®ormiplementares, no valor de R$
8.654.699,00, equivalentes a 50% da despesa fnatd®A.

a receita orcamentaria arrecadada foi 4,85%ianfa prevista no orgamento;

a despesa orcamentaria foi 7,89% inferior adfixa

0s gastos com obras publicas totalizaram R$9233&5, equivalentes a 3,32% da

despesa total;

6. as remuneracfes dos agentes politicos se situdeatro dos limites impostos pela
legislacao;

7. houve aplicacédo de 56,44% dos recursos do FUN2EEmMuUneragdo do magistério;

8. gastos com pessoal, correspondendo a 68,31%i@s g Poder Executivo a 64,67% da
RCL, nédo tendo sido indicadas as medidas saneadoras

9. repasse ao Poder Legislativo correspondendo23%8,da receita tributaria mais
transferéncias do exercicio anterior;

10. ndo comprovacéao da publicacdo dos REO’s e @#sRem orgao da imprensa oficial,

11. abertura de créditos especiais sem autorizagdoyalor de R$ 527.000,00, sendo
utilizados R$ 283.821,45;

12. ndo envio ao Tribunal de decretos de abertereréditos suplementares no valor de R$
144.077,00;

13. n&o registro da divida com o IBAMA nos demaatstos contébeis;

14. despesas sem licitagdo no montante de R$ 4/8&8orrespondendo ao montante de
23,70% da despesa licitavel;

15. as aplicacbes de recursos oriundos do FUNDBWMB na remuneracdo dos
profissionais do magistério, efetivamente realizsaolo Municipio, foram da ordem de
R$ 1.493.351,04, correspondendo a 56,44% da cote-go exercicio mais 0s
rendimentos de aplicacao;

16. despesas insuficientemente comprovadas, nb detd&k$ 290.157,05, realizadas com
recursos do Fundef/Fundeb;

17. as aplicacbes na MDE efetivamente realizadaga§), corresponderam a 23,61% da
receita de impostos inclusive os transferidos;

18. o repasse realizado pelo Poder Executivo aerRaspislativo correspondeu a 8,22% da
receita tributéria mais as transferéncias do esierenterior;

19. falta de merenda escolar tanto nas escolastajueas creches municipais, por mera
auséncia de planejamento nas aquisi¢oes;
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20. 0 Municipio ndo possui Conselho Municipal deud&atdo, bem como ndo possui

Conselho Municipal de Acompanhamento e Controlegbdo FUNDEF/FUNDEB,;

21. controle patrimonial ineficiente;
22. inexisténcia de Inscricdo da Divida Ativa Mupat, descumprindo o determinado pelo

art. 39, 8§ 1° da Lei 4.320/64;

23. inexisténcia de controles mensais individudlisade veiculos e maquinas conforme

Resolucdo Normativa n° 05/05;

24. incorreta classificacdo de despesas no elensmtdespesa 36 — outros servicos de
terceiros - pessoa fisica, dificultando a anale® dkspesas com pessoal;

25. contratacdo sem concurso publico;

26. retencédo indevida de ISS;

27. ndo retencdo das contribuicdes previdenci@issprestadores de servicos, bem como
nao recolhimento das contribuigcdes patronais desdare tais prestacdes de servigo;

28. ndo envio de extratos bancarios nos balancatessais, contrariando o0 previsto na

Resolucdo Normativa n° 07/97 desta Corte de Contas;

29. Lei de Concesséao de Diarias incompativel c@orastituicdo Federal,
30. pagamentos ndo comprovados de hospedagemnitmoéda Defesa Civil num montante

de R$ 4.626,35;

31. despesas insuficientemente comprovadas numanterde R$ 26.327,75;

32. omissao de pelo menos 216 servidores na GHIPSE

33.ndo houve retencdo de INSS de grande parte edso@ contratado por tempo
determinado;

34. ndo houve recolhimento de contribuicdes devata$NSS no total aproximado de R$
1.310.818,00.

A interessada foi notificada na forma regimentapeesentou defesa e documentos de fls.
1.194/2.250 e 2.253/3.235 .

Ao analisar os documentos apresentados, o0 oOrgauceéconsiderou sanadas as
irregularidades referentes a apresentacido aossgamto pessoal, repasse ao Poder Legislativo,
publicacdo dos REO’s e RGF’s, créditos especiais aatorizacdo, aplicacbes de Recursos do
FUNDEB no magistério e despesas insuficientememtgoovadas com recursos do FUNDEB.

As despesas nao licitadas passaram para R$ 2228808rrespondendo a 11,04% da
despesa licitavel e 1,40% da despesa orcamentérggastos em MDE para 24,84% das receitas
de impostos mais transferéncias e as despesasondmravadas para R$ R$ 11.500,00. No
tocante aos Conselhos municipais, a Auditoria acatargumentos quanto ao conselho social
do FUNDEB e manteve o entendimento quanto ao Clonskd Educacéo.

Assim, de acordo com o érgédo técnico permanecesassaauintes irregularidades:

1. falta de envio a este Tribunal de Contas dosetles de abertura de créditos adicionais
suplementares, no valor total de R$ 144.077,00;

2. ndo registro de divida com o IBAMA, compromei@nd confiabilidade dos
demonstrativos apresentados;

3. despesas sem licitagdo no total de R$ 222.806¢2Bspondendo a 11,04% da despesa
licitavel do exercicio e 1,40% da despesa orcamartt#al;

4. aplicacbes em MDE efetivamente realizadas (pagasrespondendo a 24,84% da
receita de impostos inclusive os transferidos;
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5. falta de merenda escolar, tanto nas escolastajueas creches municipais, por mera
auséncia de planejamento nas aquisicoes;

6. 0 Municipio ndo possui Conselho Municipal de ¢do;

7. controle patrimonial ineficiente;

8. inexisténcia de inscricdo da Divida Ativa Mupal, descumprindo o determinado pelo
art. 39, § 1° da Lei n° 4.320/64;

9. inexisténcia de controles mensais individualisade veiculos e maquinas conforme
Resolucdo normativa n° 05/05;

10. incorreta classificagdo de despesas no elen3&ntooutros servicos de terceiros, pessoa
fisica, prejudicando a analise das despesas caogldgem 2.14);

11. contratagdo sem concurso publico;

12. retencao indevida de ISS;

13. ndo envio de extratos bancarios nos balanecatessais, contrariando o previsto na
Resolucdo normativa n°® 07/97 desta Corte de Contas;

14. Lei de concessao de diarias incompativel c@ursstituicdo Federal,

15. despesas insuficientemente comprovadas no nierda R$ 11.500,00;

16. pagamentos ndo comprovados de hospedagemnigotida Defesa Civil no montante
de R$ 4.626,35;

17. omisséo de pelo menos 216 servidores na GHIPSE

18. ndo retencdo das contribuicdes previdenci@igsprestadores de servicos, bem como
nao recolhimento das contribuigcdes patronais desdare tais prestacdes de servigo;

19. auséncia de retencdo e conseqiente nédo regasssontribuicées previdenciarias de
grande parte do pessoal contratado “por tempo rdetado” e de recolhimento de
contribui¢cdes patronais devidas ao INSS num tatdR$l 1.310.818,00.

Instado a se pronunciar, o Ministério Publico Esgecem Parecer da lavra da
Procuradora Isabella Barbosa Marinho Falcdo, apgsomler sobre a matéria, opinou pela
emissdo de parecer contrario a aprovacao das coatEsdimento aos preceitos da LRF,
imputacdo dos valores referentes a despesas mreguhdo comprovadas, aplicacdo de multa,
recomendacdes e comunicacao ao Ministério Publacoutn e ao INSS.

Apés o parecer da PROGE, o interessado enviou osetde referentes aos créditos
suplementares e uma declaracdo da Receita Fedemhpanhada de diversos documentos,
informando que foi formalizado Pedido de Parcelamele Débitos relativos as Contribuicbes
Previdenciarias o0 qual se encontra aguardandordifé® do sistema para o seu regular
processamento e conseqiente deferimento”.

Conselheiro Flavio Satiro Fernandes
Relator
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VOTO

A gestora procedeu ao envio dos decretos de abeattucréditos adicionais da forma como
alegou na defesa. Os créditos abertos tiveram izagdo e possuiram documento formalizador.
Portanto, desapareceu a irregularidade de carmateraf pela auséncia de decreto de abertura de
créditos suplementares.

A falta de registro da divida com o IBAMA nos agsenentos contabeis, compromete a
confiabilidade dos documentos e mascara a reahgcsitu patrimonial da Prefeitura. Cabe
recomendacédo para que se facam os necessaricgiraggios devidos demonstrativos, com vistas a
mostrar a verdadeira situacdo, caso ainda perdomebtema.

Das despesas tidas como néo licitadas, o valor3188376,15 diz respeito a pequenas
aquisicdes a diversos credores de materiais distimte dificil previsédo, ocorridas durante todo o
exercicio e cada uma das aquisicdes ndo supeinite tle dispensa. R$ 28.245,76 ligam-se a duas
licitagBes cujos valores ultrapassaram o limitgddo, podendo a falha ser relevada. Também pode
ser relevada a auséncia de licitacdo para serdigasformatica no total de R$ 19.460,00, vez que a
empresa fornecedora é a Unica do Municipio a eatas servicos, permanecendo a falha formal
por néo ter sido enviado o processo de inexigéwled Restaram como néo licitadas despesas no
montante de R$ 86.727,37 referentes a uma locagéeeitulo no valor de R$ 8.140,00 e R$
78.587,37 para servigos de pavimentacdo. No capadmentacdo a gestora alega que a despesa €
decorrente da Tomada de Precos n° 06/2006, poréatidade do contrato decorrente do certame
licitatorio venceu em 01 de outubro de 2006, ndaulseapresentado qualquer aditivo ao referido
ajuste. Quanto a locacéo do veiculo o argument® gud a despesa superou o limite em apenas R$
140,00. Vale informar que o valor néo licitado esponde a 0,54% da despesa total.

As despesas com sentencas judiciais ndo podenossideradas como gastos diretos com
educacdo, ndo compondo o calculo de aplicacbes &&.Maliente-se que tais despesas no
exercicio situaram-se abaixo do que foi previstgamrentariamente e a interessada ndo conseguiu
sequer comprovar que todos os pagamentos, queenci@a totalizaram R$ 57.844,62, segundo o
SAGRES, eram ligados a MDE. No sistema constam ad@spesas com precatorios, classificadas
como do ensino fundamental, apenas R$ 14.978,@bngiderados pelo 6rgdo de instrugdo em seus
calculos.

Deve a gestora cuidar de realizar um melhor plamejao no inicio do ano letivo, com vistas
a evitar a falta de merenda escolar e por, vezeseqiente evasdo dos alunos, comprometendo a
educacgdo municipal.

Como o proprio orgéo técnico salientou, em seudedainicial, esta sendo providenciado o
cadastro da divida ativa, suprindo esta falha aglantTambém salientou o 6rgéo de instrucédo que o
Conselho Municipal de Educagéo foi criado atrav@ddcreto n° 36 de 10 de novembro de 2008
como determina a legislacao federal, ndo havemegularidade nesse aspecto.

Cabe determinacdo a Prefeita para que adote mepiatasefetivar um eficiente controle
patrimonial, inclusive dos veiculos, e uma cor@éssificacdo contébil das despesas, evitando com
isso dificuldades para o acompanhamento e conttake contas. Além disso, deve a gestora
providenciar o envio ao Tribunal dos documentogidrs por Resolugdes e comprovar a adequagéo
da legislagéo referente & concessédo de didriasnati@icdo Federal, desvinculando o valor das
diarias do valor do Salario Minimo.

As despesas questionadas pela Auditoria, comoidgiesuemente comprovadas, no valor de
R$ 11.500,00 estdo acompanhadas dos recibos a®iEseques e contratos. Tratam da contratacdo
de dois profissionais para realizacdo de Auditdnerna, com posterior orientacdo juridico-
administrativa na area orcamentaria, financeirarjrpanial e na gestao da despesa publica. O érgao
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técnico reclama da auséncia de relatério de camzulO prdprio contrato ndo prevé a realizacao de
relatério. As orientagbes podem ser verbais, sémcdtado ao consultor o modo de como proceder
para melhor interagir com os servidores para quef@asnacdes sejam melhor absorvidas.

Na&o foi feita, durante o exercicio, qualquer reenge contribuicbes previdenciarias sobre o
valor dos servicos executados por prestador ingatd conforme determina a legislacao
previdenciaria. Também n&o existiu contribuicdoPdefeitura referente a tais servigos, no ano de
2007. Ou seja, referente ao exercicio sob anaisehouve nenhuma contribuicdo previdenciaria
relativa a prestagdo de servicos. Por outro lad@o foram realizadas as retengbes, e
conseqientemente 0s repasses, sobre os valores padtiulo de contratacbes por tempo
determinado durante o exercicio, no valor de R368575 (R$ 985.225,58 * 7,65%).

Além disso, deixaram de ser recolhidas contribisicpatronais previdenciarias sobre os
salarios pagos aos servidores no total de R$ BB&8@O0. No exercicio, para uma quantia devida de
R$ 2.321.179,60, foram recolhidas contribuicdesnmmtante de apenas R$ 1.010.361,60. A
interessada alegou que foi realizado parcelamento ja RFB, englobando todos os débitos acima
mencionados. Foi encaminhado o Pedido de Parcelamacompanhado dos documentos
necessarios para sua impetragdo e uma CertidatvRasim Efeitos de Negativa, datada de 30 de
junho de 2009 antes do pedido de parcelamentodai@mé de 31 de agosto de 2009. Esclarece a
gestora que, apesar de ter sido formalizado eideferpedido de parcelamento, a RFB somente em
fevereiro podera o 6rgdo previdenciario certifisaconcessdo da medida. Por tal circunstancia,
evidentemente, ndo pode aquela autoridade seripeteal Salta aos olhos a determinacao da gestora
em regularizar a situagéo do Municipio perante B RF

As pessoas que se sentirem prejudicadas com gdeterdevida de ISS poderdo procurar a
Prefeitura, a quem cabe regularizar a situacaohdsvdo os valores retidos indevidamente.

Por ser uma obrigacdo acessoria, deve constar e dertodos o0s servidores contribuintes na
GFIP. O ndo cumprimento desta norma pode ocaspaprizos ao erario, devendo ser evitada.

A contratacdo sem concurso devera ser apurada eresso especifico, a ser constituido
para essa finalidade.

A interessada n&o conseguiu comprovar as despesati@spedagem para servidores nem
justificar plausivelmente a finalidade das hospedagno montante de R$ 4.626,35. Todavia, 0s
recursos correspondentes foram devolvidos a tesawta Prefeitura, sanando a falha no aspecto
pecuniario.

Em suma, restam como irregularidadpge ensejam a emissdo de parecer contrario, a
aplicacao de 24,84%, despesas nao licitadas corrdsptes a 0,54% da despesa orcamenté@,
retencdo das contribuicdes previdenciarias dostguleses de servicos, bem como néo
recolhimento das contribuicdes patronais devidésestais prestacdes de serviaoséncia de
retencdo e consequente ndo repasse das contribpigiaedenciarias de grande parte do pessoal
contratado “por tempo determinado” e de recolhimel® contribuicdes patronais devidas sobre
0 salario de servidores ao INSS num total de R$01838,00. Nao obstante, como se Vvé, é
diminuto o percentual (0,16%) que faltou para a@vemto do minimo constitucionalmente
exigido como aplicagdo em manutencdo e desenvaionalo ensino, situacdo que
costumeiramente é relevada por este Tribunal. bante a falta de licitacdo, € de se atentar para
0 pequeno percentual que representa o valor ndtadlic relativamente a despesa total.
Finalmente, no que se refere a auséncia de recatlba® previdenciarios, como dito acinha
encaminhado o Pedido de Parcelamento acompanhaslod@mumentos necesséarios para sua
impetragdo e uma Certiddo Positiva com Efeitos elgaliva, datada de 30 de junho de 2009 antes do
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pedido de parcelamento cuja data € de 31 de ades2009. Todas essas circunstancia combinam-se
para relevar as falhas apontadas.

Em face do exposto, VOTO no sentido de que eshaiiiail:a) emita parecer favoravel
a aprovacao das contas da Prefeita de ItabetmmdnoraEuridice Moreira da Silva, relativas ao
exercicio de 2007) apligue a mesma anulta de R$ 2.805,10, nos termos do que dispdem o0s
incisos | e Il do art. 56 da LOTCE) assineo prazo de 60 (sessenta) dias para efetuar o
recolhimento da multa, ao Tesouro Estadual, a cdotRundo de Fiscalizacdo Orcamentéria e
Financeira Municipal, cabendo acao a ser impetpatia Procuradoria Geral do Estado, em caso
do néo recolhimento voluntério, devendo-se datexwvencao do Ministério Publico, na hipdtese
de omissdo da PGE, nos termos do § 4° do art. Todatituicdo Estaduaf]) determine a
formalizacdo de processo apartado com vistas a apuracdo dasategbes sem a prévia
realizagdo de concurso publicog) recomendea gestora a observancia das normas legais,
adotando medidas com vistas a ndo cometer as falaficadas no presente processo,
especialmente no que diz respeito a legislacdorelid@ncia Social, o controle patrimonial, o
parecer PN-TC-52/2004 e a Lei 4.320/64, com vigtado repeticdo das falhas cometidas.

Conselheiro Flavio Satiro Fernandes
Relator
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Prefeitura Municipal Itabaiana. Prestacdo de
Contas do exercicio de 2007 sob a responsabilidade
da Senhora Euridice Moreira da Silva. Emissdo de
parecer favoravel a aprovacdo das contas, com
relevacdo de algumas situacbes perfeitamente
admissiveis

PARECER PPL-TC 00217 /2009

Vistos, relatados e discutidos os presentes aatddacesso TC N92135/08referente a
Prestacdo de Contas da Senhora Euridice Morei&ilda Prefeita do Municipio de Itabaiana,
relativa ao exercicio de 200DECIDEM os integrantes do Tribunal de Contas do Estado da
Paraiba, por unanimidade, com o impedimento detdagia Conselheiro Fabio Tulio Filgueiras
Nogueira, em sessdo plenaria realizada hesjetir parecer favoravel a aprovagdo das contas
da Prefeita do Municipio de Itabaiana, Senhora ditei Moreira da Silva, referentes ao
exercicio de 2007.

Assim fazem tendo em vista as seguintes constaaltante a instrucdo do processo:

A gestora procedeu ao envio dos decretos de adattucréditos adicionais da forma como
alegou na defesa. Os créditos abertos tiveram izagdio e possuiram documento formalizador.
Portanto, desapareceu a irregularidade de carmateraf pela auséncia de decreto de abertura de
créditos suplementares.

A falta de registro da divida com o IBAMA nos agsenentos contabeis, compromete a
confiabilidade dos documentos e mascara a reahcditu patrimonial da Prefeitura. Cabe
recomendacdo para que se facam os necessarigtraggios devidos demonstrativos, com vistas a
mostrar a verdadeira situagdo, caso ainda perdormebtema.

Das despesas tidas como néo licitadas, o valor3188376,15 diz respeito a pequenas
aquisicoes a diversos credores de materiais distite dificil previsdo, ocorridas durante todo o
exercicio e cada uma das aquisicdes ndo supeioite tle dispensa. R$ 28.245,76 ligam-se a duas
licitacBes cujos valores ultrapassaram o limitgddo, podendo a falha ser relevada. Também pode
ser relevada a auséncia de licitacdo para serdigasformatica no total de R$ 19.460,00, vez que a
empresa fornecedora é a Unica do Municipio a eatas servicos, permanecendo a falha formal
por ndo ter sido enviado o processo de inexigdidel Restaram como néo licitadas despesas no
montante de R$ 86.727,37 referentes a uma locagaeeitulo no valor de R$ 8.140,00 e R$
78.587,37 para servicos de pavimentacdo. No capavimentacdo a gestora alega que a despesa é
decorrente da Tomada de Precos n° 06/2006, poréatidede do contrato decorrente do certame
licitatorio venceu em 01 de outubro de 2006, ndaulseapresentado qualquer aditivo ao referido
ajuste. Quanto a locagéo do veiculo o argument® gud a despesa superou o limite em apenas R$
140,00. Vale informar que o valor néo licitado esponde a 0,54% da despesa total.

As despesas com sentencas judiciais ndo podenossideradas como gastos diretos com
educacdo, ndo compondo o calculo de aplicacbes @&&.Maliente-se que tais despesas no
exercicio situaram-se abaixo do que foi previstgamrentariamente e a interessada ndo conseguiu
sequer comprovar que todos os pagamentos, queenci@a totalizaram R$ 57.844,62, segundo o
SAGRES, eram ligados a MDE. No sistema constam cbespesas com precatoérios, classificadas
como do ensino fundamental, apenas R$ 14.978,2bnigiderados pelo 6rgdo de instrucao em seus
calculos.
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Deve a gestora cuidar de realizar um melhor plamejao no inicio do ano letivo, com vistas
a evitar a falta de merenda escolar e por, vereseqgiente evasdo dos alunos, comprometendo a
educagdo municipal.

Como o proprio orgéo técnico salientou, em seudedainicial, esta sendo providenciado o
cadastro da divida ativa, suprindo esta falha aglantTambém salientou o 6rgéo de instrucédo que o
Conselho Municipal de Educagéo foi criado atrav@®dcreto n° 36 de 10 de novembro de 2008
como determina a legislacao federal, ndo havemegularidade nesse aspecto.

Cabe determinacdo a Prefeita para que adote mepiatasefetivar um eficiente controle
patrimonial, inclusive dos veiculos, e uma cor@éssificacdo contébil das despesas, evitando com
isso dificuldades para o acompanhamento e conttake contas. Além disso, deve a gestora
providenciar o envio ao Tribunal dos documentogidrs por Resolugdes e comprovar a adequagéo
da legislagéo referente & concessédo de diariasnati@icdo Federal, desvinculando o valor das
diarias do valor do Salario Minimo.

As despesas questionadas pela Auditoria, comoidgisuemente comprovadas, no valor de
R$ 11.500,00 estdo acompanhadas dos recibos a®iEseques e contratos. Tratam da contratacdo
de dois profissionais para realizacdo de Auditdnerna, com posterior orientacdo juridico-
administrativa na area orcamentaria, financeirarjrpanial e na gestao da despesa publica. O 6rgédo
técnico reclama da auséncia de relatério de camzulO préprio contrato ndo prevé a realizacao de
relatério. As orientagBes podem ser verbais, séacldtado ao consultor o modo de como proceder
para melhor interagir com os servidores para quef@snacoes sejam melhor absorvidas.

Né&o foi feita, durante o exercicio, qualquer refenge contribuicdes previdenciarias sobre o
valor dos servicos executados por prestador ingatd conforme determina a legislacao
previdenciaria. Também n&o existiu contribuicdoPdefeitura referente a tais servigos, no ano de
2007. Ou seja, referente ao exercicio sob analisehouve nenhuma contribuicdo previdenciaria
relativa a prestagdo de servigos. Por outro lad@do foram realizadas as retengbes, e
consequentemente 0s repasses, sobre os valores paddulo de contratacbes por tempo
determinado durante o exercicio, no valor de R368575 (R$ 985.225,58 * 7,65%).

Além disso, deixaram de ser recolhidas contribisicpatronais previdenciarias sobre os
salérios pagos aos servidores no total de R$ BB&@O0. No exercicio, para uma quantia devida de
R$ 2.321.179,60, foram recolhidas contribuicdesnmmtante de apenas R$ 1.010.361,60. A
interessada alegou que foi realizado parcelamemto @ RFB, englobando todos os débitos acima
mencionados. Foi encaminhado o Pedido de Parcelamacompanhado dos documentos
necessarios para sua impetragdo e uma CertidativRasim Efeitos de Negativa, datada de 30 de
junho de 2009 antes do pedido de parcelamentodaigé de 31 de agosto de 2009. Esclarece a
gestora que, apesar de ter sido formalizado eideferpedido de parcelamento, a RFB somente em
fevereiro podera o 6rgdo previdenciario certifisaconcessdo da medida. Por tal circunstancia,
evidentemente, ndo pode aquela autoridade serieteal Salta aos olhos a determinacao da gestora
em regularizar a situacéo do Municipio perante B RF

As pessoas que se sentirem prejudicadas com gdeterdevida de ISS poderédo procurar a
Prefeitura, a quem cabe regularizar a situacaoldEvdo os valores retidos indevidamente.

Por ser uma obrigacdo acesséria, deve constar e dertodos os servidores contribuintes na
GFIP. O ndo cumprimento desta norma pode ocaspearizos ao erario, devendo ser evitada.

A contratacdo sem concurso devera ser apurada eregso especifico, a ser constituido
para essa finalidade.

A interessada ndo conseguiu comprovar as despesami@spedagem para servidores nem
justificar plausivelmente a finalidade das hospedagno montante de R$ 4.626,35. Todavia, 0s
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recursos correspondentes foram devolvidos a tesawta Prefeitura, sanando a falha no aspecto
pecuniario.

Em suma, restam como irregularidadpge ensejam a emissdo de parecer contrario, a
aplicacao de 24,84%, despesas nao licitadas corrdsptes a 0,54% da despesa orcamenté@@,
retencdo das contribuicbes previdenciarias dostgmees de servigcos, bem como nao
recolhimento das contribuicdes patronais devidésestais prestacdoes de serviaoséncia de
retencdo e consequente nao repasse das contribpighedenciarias de grande parte do pessoal
contratado “por tempo determinado” e de recolhimel® contribuices patronais devidas sobre
0 salario de servidores ao INSS num total de R$01838,00. Nao obstante, como se vé, é
diminuto o percentual (0,16%) que faltou para atmgnto do minimo constitucionalmente
exigido como aplicacdo em manutencdo e desenvaiwonalo ensino, situacdo que
costumeiramente é relevada por este Tribunal. blante a falta de licitagdo, é de se atentar para
0 pequeno percentual que representa o valor ndtadlc relativamente a despesa total.
Finalmente, no que se refere a auséncia de recatia® previdenciarios, como dito acinfiai
encaminhado o Pedido de Parcelamento acompanhaslodatumentos necessarios para sua
impetragdo e uma Certiddo Positiva com Efeitos elgaliva, datada de 30 de junho de 2009 antes do
pedido de parcelamento cuja data € de 31 de ades2009. Todas essas circunstancia combinam-se
para relevar as falhas apontadas.

Publique-se, registre-se e cumpra-se.

TC — PLENARIO JOAO AGRIPINO, em 16 de dezembro2669

Conselheiro Anténio Nominando Diniz Filho

Presidente
Conselheiro Flavio Séatiro Fernandes Conselheiro Arnébio Alves Viana
Relator
Conselheiro José Marques Mariz Conselheiro FernRudivigues Catéo
Conselheiro Fabio Tulio Filgueiras Nogueira Salheiro Umberto Silveira Porto

Marcilio Toscano Franca Filho
Procurador Geral
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Prefeitura Municipal de Itabaiana. Prestacao
de Contas do exercicio de 2007 de
responsabilidade da Senhora Euridice Moreira
da Silva. Aplicacdo de multaDeterminacao
para formalizacdo de processo especifico
Recomendacdes.

ACORDAO APL-TC 01122 /2009

Vistos, relatados e discutidos, os presentes aat@socesso TC NF2135/08 referente a
Prestacdo de Contas da Senhora Euridice Morei&ilvia Prefeita do Municipio de Itabaiana,
relativa ao exercicio de 200ACORDAM os integrantes do Tribunal de Contas do Estado da
Paraiba, por unanimidade, com o impedimento detdada Conselheiro Fabio Tulio Filgueiras
Nogueira, em sessao plenaria realizada hoje ag@raplicar a mesma anulta de R$ 2.805,10,
nos termos do que dispdem os incisos | e Il do5&tda LOTCE;b) assinar o prazo de 60
(sessenta) dias para efetuar o recolhimento deapadt Tesouro Estadual, a conta do Fundo de
Fiscalizacdo Orgcamentaria e Financeira Municipalbendo acdo a ser impetrada pela
Procuradoria Geral do Estado, em caso do ndo ieeaiio voluntario, devendo-se dar a
intervencao do Ministério Publico, na hipotese nessdo da PGE, nos termos do § 4° do art. 71
da Constituicdo Estaduat) determinar a formalizacdo de processo apartado com vistas a
apuracdo das contratacfes sem a prévia realizagdmrturso publicogd) recomendar a
gestora a observancia das normas legais, adotaadmas com vistas a ndo cometer as falhas
verificadas no presente processo, especialmentpi@aliz respeito a legislacdo da Previdéncia
Social, o controle patrimonial, o parecer PN-TC2624 e a Lei 4.320/64, com vistas a nao
repeticao das falhas cometidas.

Assim fazem tendo em vista as seguintes constaaltiante a instrucdo do processo:

A gestora procedeu ao envio dos decretos de adattucréditos adicionais da forma como
alegou na defesa. Os créditos abertos tiveram izag@io e possuiram documento formalizador.
Portanto, desapareceu a irregularidade de carderaf pela auséncia de decreto de abertura de
créditos suplementares.

A falta de registro da divida com o IBAMA nos agsenentos contabeis, compromete a
confiabilidade dos documentos e mascara a reahcditu patrimonial da Prefeitura. Cabe
recomendacdo para que se facam os necessarigtraggios devidos demonstrativos, com vistas a
mostrar a verdadeira situacédo, caso ainda perdorebtema.

Das despesas tidas como néo licitadas, o valor3188376,15 diz respeito a pequenas
aquisicoes a diversos credores de materiais distimte dificil previsdo, ocorridas durante todo o
exercicio e cada uma das aquisicdes ndo supeioute tle dispensa. R$ 28.245,76 ligam-se a duas
licitacBes cujos valores ultrapassaram o limitgddo, podendo a falha ser relevada. Também pode
ser relevada a auséncia de licitacdo para serdigasformatica no total de R$ 19.460,00, vez que a
empresa fornecedora é a uUnica do Municipio a eatas servicos, permanecendo a falha formal
por ndo ter sido enviado o processo de inexigdidel Restaram como néo licitadas despesas no
montante de R$ 86.727,37 referentes a uma locagaeeitulo no valor de R$ 8.140,00 e R$
78.587,37 para servicos de pavimentacdo. No capavimentacdo a gestora alega que a despesa é
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decorrente da Tomada de Precos n°® 06/2006, poréatidade do contrato decorrente do certame
licitatério venceu em 01 de outubro de 2006, ndgulseapresentado qualquer aditivo ao referido
ajuste. Quanto a locacéo do veiculo o argumen® gud a despesa superou o limite em apenas R$
140,00. Vale informar que o valor néo licitado esponde a 0,54% da despesa total.

As despesas com sentencas judiciais ndo podenossideradas como gastos diretos com
educacdo, ndo compondo o calculo de aplicacbes @&&.Maliente-se que tais despesas no
exercicio situaram-se abaixo do que foi previsgamrentariamente e a interessada ndo conseguiu
sequer comprovar que todos 0s pagamentos, queenci@a totalizaram R$ 57.844,62, segundo o
SAGRES, eram ligados a MDE. No sistema constam ad@spesas com precatorios, classificadas
como do ensino fundamental, apenas R$ 14.978,@bngiderados pelo 6rgdo de instrugdo em seus
calculos.

Deve a gestora cuidar de realizar um melhor plam&j@o no inicio do ano letivo, com vistas
a evitar a falta de merenda escolar e por, vereseqiente evasdo dos alunos, comprometendo a
educacgdo municipal.

Como o proprio orgéo técnico salientou, em seudedainicial, esta sendo providenciado o
cadastro da divida ativa, suprindo esta falha aglantTambém salientou o 6rgéo de instrucédo que o
Conselho Municipal de Educacéo foi criado atrav@ddcreto n° 36 de 10 de novembro de 2008
como determina a legislacao federal, ndo havemegularidade nesse aspecto.

Cabe determinacdo a Prefeita para que adote mepiatasefetivar um eficiente controle
patrimonial, inclusive dos veiculos, e uma cor@éssificacdo contébil das despesas, evitando com
isso dificuldades para o acompanhamento e conttake contas. Além disso, deve a gestora
providenciar o envio ao Tribunal dos documentogidris por Resolu¢des e comprovar a adequacéao
da legislagéo referente & concessédo de diariasnati@igdo Federal, desvinculando o valor das
diarias do valor do Salario Minimo.

As despesas questionadas pela Auditoria, comoidisuemente comprovadas, no valor de
R$ 11.500,00 estdo acompanhadas dos recibos a®iEseques e contratos. Tratam da contratacdo
de dois profissionais para realizacdo de Auditdngerna, com posterior orientagdo juridico-
administrativa na area orcamentaria, financeirarjrpanial e na gestao da despesa publica. O 6rgédo
técnico reclama da auséncia de relatério de camzulO préprio contrato ndo prevé a realizacao de
relatério. As orientagBes podem ser verbais, séacldtado ao consultor o modo de como proceder
para melhor interagir com os servidores para quef@snacoes sejam melhor absorvidas.

Na&o foi feita, durante o exercicio, qualquer reenge contribuicbes previdenciarias sobre o
valor dos servicos executados por prestador ingatd conforme determina a legislacao
previdenciaria. Também n&o existiu contribuicdoPdefeitura referente a tais servigos, no ano de
2007. Ou seja, referente ao exercicio sob anaisehouve nenhuma contribuicdo previdenciaria
relativa & prestagdo de servigos. Por outro lad@o foram realizadas as retengbes, e
conseqientemente 0s repasses, sobre os valores padtiulo de contratacbes por tempo
determinado durante o exercicio, no valor de R368575 (R$ 985.225,58 * 7,65%).

Além disso, deixaram de ser recolhidas contribiicpatronais previdenciarias sobre os
salarios pagos aos servidores no total de R$ BB&8@O0. No exercicio, para uma quantia devida de
R$ 2.321.179,60, foram recolhidas contribuicdesnmmtante de apenas R$ 1.010.361,60. A
interessada alegou que foi realizado parcelamemto @ RFB, englobando todos os débitos acima
mencionados. Foi encaminhado o Pedido de Parcelamacompanhado dos documentos
necessarios para sua impetragdo e uma CertidatvRasim Efeitos de Negativa, datada de 30 de
junho de 2009 antes do pedido de parcelamentodaigé de 31 de agosto de 2009. Esclarece a
gestora que, apesar de ter sido formalizado eideferpedido de parcelamento, a RFB somente em
fevereiro podera o 6rgdo previdenciario certifisaconcessdo da medida. Por tal circunstancia,
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evidentemente, ndo pode aquela autoridade serieteal Salta aos olhos a determinacao da gestora
em regularizar a situagéo do Municipio perante B RF

As pessoas que se sentirem prejudicadas com gdeterdevida de ISS poderdo procurar a
Prefeitura, a quem cabe regularizar a situacadohdswvdo os valores retidos indevidamente.

Por ser uma obrigacdo acessoria, deve constar e dertodos o0s servidores contribuintes na
GFIP. O ndo cumprimento desta norma pode ocaspaprizos ao erario, devendo ser evitada.

A contratacdo sem concurso devera ser apurada eregso especifico, a ser constituido
para essa finalidade.

A interessada n&o conseguiu comprovar as despesati@spedagem para servidores nem
justificar plausivelmente a finalidade das hospedagno montante de R$ 4.626,35. Todavia, 0s
recursos correspondentes foram devolvidos a tesawuta Prefeitura, sanando a falha no aspecto
pecuniario.

Em suma, restam como irregularidadpge ensejam a emissdo de parecer contrario, a
aplicagcéo de 24,84%, despesas nao licitadas cormdsptes a 0,54% da despesa orcamentéia,
retencdo das contribuicbes previdenciarias dostgmees de servigcos, bem como nao
recolhimento das contribuicbes patronais devidésestais prestacdes de serviaoséncia de
retencdo e consequente nao repasse das contribpighedenciarias de grande parte do pessoal
contratado “por tempo determinado” e de recolhimel® contribuices patronais devidas sobre
0 salario de servidores ao INSS num total de R$01838,00. Nao obstante, como se vé, é
diminuto o percentual (0,16%) que faltou para atmgnto do minimo constitucionalmente
exigido como aplicacdo em manutencdo e desenvaiwonalo ensino, situacdo que
costumeiramente é relevada por este Tribunal. blante a falta de licitag&o, é de se atentar para
0 pequeno percentual que representa o valor ndtadlic relativamente a despesa total.
Finalmente, no que se refere a auséncia de recatia® previdenciarios, como dito acinfiai
encaminhado o Pedido de Parcelamento acompanhaslodatumentos necessarios para sua
impetragdo e uma Certiddo Positiva com Efeitos elgaliva, datada de 30 de junho de 2009 antes do
pedido de parcelamento cuja data € de 31 de ades2009. Todas essas circunstancia combinam-se
para relevar as falhas apontadas.

Publique-se, registre-se e cumpra-se.
TC — PLENARIO JOAO AGRIPINO, em 16 de dezembm 2009

Conselheiro Anténio Nominando Diniz Filho
Presidente

Conselheiro Flavio Séatiro Fernandes
Relator

Marcilio Toscano Franca Filho
Procurador Geral



