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Origem: Camara Municipal de Monteiro

Natureza: Prestagdo de Contas Anuais — exercicio de 2021

Responsavel: Hélio Sandro Lira da Silva (Presidente)

Interessados: Antonio de Melo Sobrinho / Carlos Roberto Soares de Moura / Cicero Quintans Rodrigues
Dacio José Batista / Idervaldo Campos Beliz / Maria Andreia Ferreira Aratjo
Juraci Conrado de Oliveira / Nadeje Cristina Feliciano Ferreira / Paulo Sergio Ferreira de Lima
Ricardo Jorge de Almeida Menezes / Sebastido de Farias Silva / Sebastiao Nunes Neto

Contador: Jodo de Siqueira Leite (CRC/PB 1852/0)

Advogado: Josedeo Saraiva de Souza (OAB/PB 10376)

Relator: Conselheiro André Carlo Torres Pontes

PRESTACAO DE CONTAS. Camara Municipal de Monteiro. Exercicio de
2021. Cumprimento integral dos requisitos da Lei de Responsabilidade
Fiscal. Regularidade com ressalvas. Informagao de que a decisdo decorreu do

exame dos fatos e provas constantes dos autos, sendo suscetivel de revisao.

ACORDAO AC2 — TC 02887/22

RELATORIO

Cuidam os autos da prestagdo de contas anual advinda da Mesa Diretora da Camara
Municipal de Monteiro, relativa ao exercicio de 2021, de responsabilidade de seu Vereador Presidente,
Senhor HELIO SANDRO LIRA DA SILVA.

Durante o exercicio de 2021, foi instaurado o Processo de Acompanhamento da Gestao
(TC 00124/21), com a elaboragdo de sete alertas.

Apos o recebimento do balancete do més de dezembro de 2021, houve o exame da
consolidagdo das informacdes pelo Orgdo de Instrugdo deste Tribunal, emitindo-se o Relatério Inicial
as fls. 229/240, da lavra da Auditora de Controle Externo (ACE) Erika Manuella de Andrade Campos,
subscrito pelo Chefe de Divisdo, ACE Sebastido Taveira Neto, com a andlise das informagdes prestadas
a esta Corte por meio documental e/ou informatizado, via Sistema de Acompanhamento da Gestao dos
Recursos da Sociedade — SAGRES, além daquelas obtidas durante o acompanhamento, com as seguintes

colocagoes e observagoes:
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1. Na gestao geral:

1.1. A prestacio de contas foi enviada dentro do prazo legal, instruida pelos

documentos regularmente exigidos;

1.2. A lei orgamentaria anual (Lei 2.018/2020) estimou as transferéncias em
R$3.197.475,00 e autorizou despesas em igual valor, sendo efetivamente
transferidos R$2.635.378,39 ¢ executadas despesas no valor de R$2.834.964,75;

1.3. Nao foi indicada despesa sem licitacao;

1.4. O gasto total do Poder Legislativo (R$2.634.964,75) foi de 7% do somatorio da
receita tributaria e das transferéncias do exercicio anterior (R$37.665.461,30),

dentro do limite constitucional de 7%;

1.5. A despesa com folha de pagamento (R$1.843.904,86) atingiu o percentual de

69,96%, dentro do limite de 70% em relacdo a receita da Camara;
1.6. Normalidade nos balangos ¢ na movimentacao extraor¢amentaria;

1.7. Os subsidios dos Vereadores com adequagdo ao limite constitucional, porém com

indicacgdo de recebimento em excesso;

1.8. Constatou-se, nos recolhimentos dos encargos previdenciarios patronais, que, para
um valor estimado de R$387.220,02, houve empenho de R$406.084,55, perfazendo

uma diferenca a maior de R$18.864,53 em relagdo a estimativa.
2. Na gestao fiscal (Lei Complementar 101/2000):

2.1. As despesas com pessoal (R$2.284.899,81) corresponderam a 2,42% da receita
corrente liquida do Municipio (R$94.542.174,35), dentro do indice méaximo de 6%;

2.2. No final do exercicio, ndo houve saldo a pagar de despesas com pessoal;

2.3. Os relatorios de gestao fiscal (RGF) foram elaborados, publicados e encaminhados

conforme a legislacao.
3. Nao houve denuncia durante o exercicio em analise.

4. Nao foi realizada diligéncia na Camara Municipal.
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Ao término do Relatério, a Auditoria apontou irregularidades relacionadas a: a)
Remuneracdo de Vereadores em desconformidade com o disposto na CRFB/1988; b) Excesso de
despesas com combustiveis, no valor de R$5.386,14; ¢) Atraso no envio de contrato ao TCE/PB, d)
Irregularidades na gestdo de pessoal em razdo de servidores com acumulagdo de vinculos publicos; e)
Quadro de pessoal com excesso de servidores ocupando cargos comissionados, em detrimento do
provimento de cargos efetivos; e f) Despesas irregulares com assessorias € consultorias, no valor de
R$75.600,00.

Notificacdes de estilo e defesa apresentada as fls. 295/403.

Analise de defesa pela Auditoria (fls. 410/426), cujo relatorio produzido pelo Auditor de
Controle Externo (ACE) Sebastido Taveira Neto, subscrito pelo ACE Glaucio Barreto Xavier (Chefe de

Departamento), assim concluiu:

CONCLUSAO

Ante o exposto, e apds a andlise da defesa apresentada por Helio Sandro Lira
da Silva — Doc. TC N° 94861/22 — pag. 295/403, no entendimento desta Auditoria, ficam

mantidas as seguintes irregularidades:

» Remuneragdo de vereadores em desconformidade com o disposto na CRFB/1988 —
Art. 37, inciso X da CRFB/1988, conforme demonstrativo no item 1. (ltem 4.1) — item 1.

deste Relatdrio;

Y

Excesso de despesas com combustiveis, no valor de R$ 5.386,14. (ltem 7.1) — item 2.

deste Relatdrio;

» Atraso no envio de contrato ao TCE/PB, Resolugdo RN-TC 09/2016. (ltem 7.2) — item
3. deste Relatorio;

» Quadro de Pessoal com excesso de servidores ocupando cargos comissionados, em
detrimento do provimento de cargos efetivos. Constituicdo Federal/88. (ltem 7.4) —

item 5. deste Relatdério;

v

Despesas irregulares com Assessorias e Consultorias no valor de R$ 75.600,00, e
Parecer PN TC 16/2017. (ltem 7.5) — item 6. deste Relatério;
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Instado a se pronunciar, o Ministério Publico junto ao TCE/PB, em parecer da lavra do

Procurador Manoel Antonio dos Santos Neto (fls. 429/434), pugnou da seguinte forma:

1 REGULARIDADE COM RESSALVAS das contas anuais do Presidente

da Camara Municipal de Monteiro, Sr. Hélio Sandro Lira da Silva, relativas
ao exercicio de 2021;

2 ATENDIMENTO aos preceitos da gestao fiscal responsavel, previstos
na Lei Complementar n® 101/2000, referente ao sobredito exercicio;

3. APLICACAO DE MULTA ao referido gestor, com fulcro no artigo 56,
incisos ll, da Lei Organica desta Corte (LC n® 18/93), por descumprimento
de resolugdes normativas deste Tribunal e infragdo a normas constitucio-
nais e legais;

4. IMPUTAGAO de DEBITO em relacdo ao excesso de remuneragio apu-
rado em 2021, destacando-se que o caso dos autos merece reprimenda
uma vez que houve violacado ao art. 8° da LEl COMPLEMENTAR 173/20
que impedia reajuste até 31/12/2021, violando-se ainda parecer normativo
expedido pelo egrégio TCE-PB sobre o tema (PN 02/2021).

5. RECOMENDAGAO 2 gestdo da referida Camara Municipal no sentido
de:

a) Observancia aos principios norteadores da Administracdo Publica (mo-
tivacdo dos atos administrativos e transparéncia);

b) Adotar providéncias no sentido de tornar os procedimentos de controle
de sistemas administrativos, notadamente o de combustiveis, mais efici-
entes e eficazes, com implementacdo de medidas gerenciais necessarias
ao consumo equilibrado;

c) Dar cumprimento as Resolugcbes desta Corte e as disposi¢des da LRF,
no tocante a transparéncia e aos prazos para disponibilizacéo de informa-
¢coes no Sistema Tramita, sob pena de multa;

d) Atender rigorosamente as normas e preceitos previstos na Lei de Lici-

tacdes e Contratos, no tocante a contratacdo direta, via inexigibilidade de
licitacao e as disposigdes contratuais.

O julgamento foi agendado para a presente Sessdo, com as intimagdes de estilo (fl. 435).
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YOTO DO RELATOR

Dentre os principios que regem a atividade administrativa estatal ancora-se o do controle,
cuja finalidade atrela-se a propria natureza do Estado, que lhe limita a atividade e busca conformar
necessariamente o desenvolvimento de suas agdes a ordem juridica. Destarte, objetiva o controle, para a
defesa da propria administragdo e dos direitos dos administrados, bem como para assegurar a cada ente
da federagdo o pleno exercicio da sua missdo constitucionalmente outorgada, uma atuacdo da
Administragdo Publica sintonizada com os principios constitucionais que a norteiam, a saber: legalidade,
moralidade, publicidade, impessoalidade e eficiéncia. E finalidade, pois, do controle avaliar a aplicagdo
de recursos publicos sob os focos da legalidade (regularidade formal) e da conquista de bons resultados

(aplicagao com eficiéncia, eficacia e efetividade - legitimidade).

Com efeito, o foco do controle devera estar no resultado auferido e nos meios
empregados, jamais, isoladamente, num ou noutro. O olhar tdo somente no ultimo pode levar o controle
a se conformar com a adequacdo dos procedimentos e o insucesso dos resultados alcangados, o que o
colocaria na contramdo da finalidade da atividade financeira do estado, qual seja a satisfacdo das
necessidades coletivas. Sobre o tema, acentua, com singular propriedade, o Auditor de Contas Publicas
Carlos Vale, desta Corte de Contas:

“A atuacdo eficiente da auditoria publica, tanto no ambito da regularidade dos atos e
fatos administrativos, quanto, e principalmente, no aspecto da operacionalidade, permite a sociedade
obter do poder publico melhores niveis de educagdo, saude, seguranga, servigos urbanos, etc., o que,

sem duvida, proporciona melhor qualidade de vida para a comunidade como um todo”.!

No ponto, o exame da Auditoria identificou as irregularidades a seguir.

Remuneragao de vereadores em desconformidade com o disposto na CRFB/1988 —
Art. 37, inciso X da CRFB/1988.

No relatério exordial, a Auditoria registrou o seguinte levantamento quanto a

remuneracgdo dos parlamentares (fls. 232/233):

"'VALE, Carlos. Auditoria Publica — um enfoque conceitual. Jodo Pessoa: Universitaria, 2000, p. 59.
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Merece registro, ainda, o fato de que, conforme consta do SAGRES online, os
subsidios mensais percebidos pelos demais vereadores estdo majorados, no presente exercicio,
em relagéo agueles percebidos no exercicio de 2017 (Vereador — R$ 6.500,00), em R$ 500,00.

Tal fato descumpre ndo sé a norma Constitucional como também contradiz o que

restou estabelecido na Resolugdo RPL-TC-006/2017 deste Sinédrio, sendo vejamos.

[.]

Resta evidente, portanto, que ocorreu majoragcdo dos subsidios no Legislativo
municipal, ao longo do periodo 2017/2021, indo de encontro a previsdo contida no inciso X do
Artigo 37 da Constituicdo Federal, bem como em sentido inverso ao que determinou a Resolugao
RPL-TC-006/2017 c/c Parecer Normativo PN — TC 02/21, assim, deve o Gestor, bem como os
vereadores do municipio, apresentar as devidas justificativas sob pena de devolug&o dos valores

considerados excessivos, conforme registrado no quadro a seguir:

Agente Politico Valor Total (12 mese)

Demais Vereadores R$ 6.000,00

Obs. a relagdo nominal dos Vereadores ancontra-se no Anexo |l deste relatdrio.

Na defesa ofertada (fls. 296/297), foi argumentado que os limites legais e constitucionais
teriam sido respeitados e cumpridos, ndo havendo descumprimento da Lei Municipal 2.022/2020, pois

foram mantidos os mesmos valores da legislatura anterior.

O Corpo Técnico ndo acatou a defesa, com base na seguinte andlise (fls. 413/416):

Observa-se, no caso presente, a adocdo da Lei Municipal N° 1838/2016, na
fixacdo de um valor superestimado para o subsidio do Presidente — R$ 13.500,00/més, e
dos demais Vereadores — R$ 9.000,00/més, considerando-o como teto remuneratério,
para, ao longo da legislatura, proceder reajustes até o limite fixado, em razdo do aumento
dos duodécimos a serem repassados pelo Executivo Municipal. Pois, de fato, no
exercicio base (janeiro/2017), o Presidente recebeu — R$ 9.000,00/més e os demais

vereadores — R$ 6.500,00/més (fonte: SAGRES online).

Assim sendo, vé-se a adog¢do pelo Poder Legislativo de Monteiro, de um
“gatilho” para reajustes dos subsidios dos parlamentares vinculado ao possivel
crescimento da receita municipal, e, por tabela, dos duodécimos repassados, tendo como
teto remuneratdrio o valor fixado pela norma municipal. Tal pratica demonstra fragrante

descumprimento ao que disciplina a legislacao pertinente acerca da matéria.
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]

Do quadro anteriormente evidenciado, verifica-se que efetivamente houve
reajuste nos subsidios pagos aos Vereadores do Municipio de Monteiro, no exercicio de
2021, em relagdo ao més de janeiro/2017, sem qualquer justificativa legal apresentada
pelos defendentes, a exemplo de revisdo geral da remuneracéo dos servidores publicos
municipais, de que trata o art. 37, X, da Constituicido Federal/88, bem como nos termos
disciplinados, sobre a matéria em referéncia, pela Resolugdo RPL-TC 006/2017 clc
Parecer Normativo PN — TC 02/21, prolatados pelo TCE/PB e também a RPL-TC
00015/22.

O Ministério Publico de Contas, ao se debrugar sobre a tematica, discordou da Unidade
Técnica, conforme se observa dos seguintes trechos do parecer ministerial, colacionados abaixo a titulo
de fundamentacao (fls. 430/431):

De fato, ao apreciar Consulta com questionamentos acerca da aplicagao
da Lei Complementar n° 173/2020, a qual estabeleceu o Programa Federativo de
Enfrentamento ao Coronavirus, esta Corte de Contas editou o Parecer Normativo PN -
TC 02/21, no sentido de manter, para o exercicio de 2021, os mesmos pardmetros e
limites dos subsidios fixados para a legislatura anterior, aceitos pela Resolugao
Processual RPL-TC n° 00006/2017, de 25/01/2017, devendo qualquer valor pago a
maior ser considerado ilegal e passivel de ressarcimento aos cofres publicos.

A mencionada lei, dentre outras medidas, proibiu a concessdo de
aumento de remuneracdo de agentes politicos e/ou servidores publicos, até
dezembro de 2021.

Isto posto, guando a Camara Municipal de Monteiro, em 2021, pagou
aos seus membros subsidios superiores aos que eram pagos na leqgislatura
anterior, descumpriu_os ditames da Lei Complementar n ° 173/2020 e as
disposicoes do Parecer Normativo PN TC N° 02/21.

Destarte, este Parquet entende ser cabivel a imputagdo dos valores
percebidos pelos vereadores de Monteiro, no exercicio de 2021, que excederam os
subsidios pagos na legislatura anterior.



R. Prof®, Geralde Von Sohsten, n® 147 - J\aguar'rbo
58.015-190 - JoSo Pessoa[PB

PROCESSO TC 04050/22

Tribunal de Contas

22 CAMARA

@tce.phgnv.l:r

8/28

do Estado da Paraiba /A

%) (83) 3208-3303 | 3208-3306

No ponto, conforme o SAGRES online, a remuneragdo anual dos Vereadores em 2021

foi paga nos seguintes valores: Vereador Presidente — R$108.000,00 (valor mensal: R$9.000,00) ¢
demais Vereadores — R$84.000,00 (valor mensal: R$7.000,00). Eis a imagem do SAGRES:

Unidade Gestora

CAmara Municipal de Monteiro

Municipio:

Unidade Gestora:

Servidor

Helio Sandrao Lira da Siliva

Monteire

Camara Municipal de Monteiro

Cédigo da Unidade Gestora: 101123

CPF:
Tipo de Cargo:
Cédigo do Cargo:
Cargo:

Data de admissao:

Camara Municipal de Manteiro

Municipio:

Unidade Gestora:

Cédigo da Unidade Gestora:

CPF:

Tipo de Cargo:
Cédigo do Cargo:
Cargo:

Data de admissédo:

EATZ2A04
Eletivo

00000003

“ereader Presidents

01/01/2013

Antonio de Melo Sobrinho

Monteirg

Camara Municipal de Monteiro
101123

PERQTRFIBAN

Eletivo

00000002

Vereador

01/03/2011

Camara
Camara
Cémara
Camara
Camara
Cémara
Camara
Camara
Céamara
Camara

Camara

Municipal de Maonteiro
Municipal de Maonteiro
Municipal de Manteiro
Municipal de Monteiro
Municipal de Monteiro
Municipal de Monteiro
Municipal de Manteiro
Municipal de Monteiro
Municipal de Monteiro
Municipal de Manteiro

Municipal de Monteiro

Carlos Roberto Soares de Moura
Cicero Quintans Rodrigues

Dacio Jose Batista

Idervaldo Campos Beliz

Juraci Conrado de Oliveira

Maria Andreia Ferreira Araujo
MNadeje Cristina Feliciano Ferreira
Paulo Sergio Ferreira de Lima
Ricardo Jorge de Almeida Menezes
Sebastiao Nunes MNeto

Sebastiac de Farias Silva

Cargo

Wereador Presidente

Vereador

\iereador
Vereador
Wereador
ereador
Wereador
ereador
ereador
wereador
Wereador
Vereador

Wereador

Més

12 - Dezembro
11 - Novembro
10 - Qutubro
09 - Setembro
08 - Agosto
07 - Julho

06 - Junho

05 - Maio

04 - Abril

03 - Margo

02 - Fevereiro

01 - Janeiro

Més

-

2 - Dezembro
11 - Novembro
10 - Outubro
09 - Setembro
08 - Agosto
07 - Julho

06 - Junho

05 - Maio

a4 - Abril

03 - Margo

02 - Fevereiro

01 - Janeiro

RS 108.000,00

Valor Bruto
RS 9.000,00
RS 9.000,00
RE 9.000,00
RS 9.000,00
RE 9.000,00
RS 9.000,00
RS 9.000,00
RS 9.000,00
R% 9.000,00
RE 9.000,00
RS 9.000,00

RE 9.000,00

RS 24.000,00

Valor Bruto
Rg 7.000,00
R< 7.000,00
RS 7.000,00
RS 7.000,00
RS 7.000,00
R% 7.000,00
RE 7.000,00
RS 7.000,00
RS 7.000,00
RS 7.000,00
RS 7.000,00

RS 7.000,00

RS 84.000,00
RS 84.000,00
R$ 24.000,00
RS 24.000,00
RS 84.000,00
RS 24.000,00
RS 84.000,00
RS 84.000,00
RS 24.000,00
R3 24.000,00

RS 24.000,00
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Segundo a Lei Municipal 2.022/2020 (fl. 212), os subsidios para 2021/2024 foram fixados
em R$13.500,00 para o Presidente da Camara e R$9.000,00 para os demais Vereadores:

PREFEITURA MUNICIPAL DE MONTEIRO
Rua Alcindo Bezerra de Menezes, 13 — Centro
Monteiro (PB) CEP.: 58.500-000 Tel/Fax: (83)3351-1510
Site: http://’Mmww.monteiro.pb.gov.br  E-mail prefeitamonteiro@bol.com.br

LEI N°© 2.022/2020

“"Fixa os subsidios dos Agentes Politicos de Monteiro-PB, de
acordo com o art. 37, incisos X e XI c/c § 4° do art. 39, todos
da Constituicdo Federal e da outras providéncias.

A PREFEITA DO MUNICIPIO DE MONTEIRO-PB, FACO SABER QUE A CAMARA
MUNICIPAL APROVOU E EU SANCIONO A SEGUINTE LEI:

Art. 1° - Os subsidios dos Vereadores, a partir do inicio da proxima legislatura, resta
fixado pelo mesmo wvalor implementado pela legislatura anterior, por meio da Lei
Municipal 1950/16, no valor de R$ 9.000,00 (Nove Mil Reais).

§ 1°- O subsidio do VWereador ocupante do Cargo de Presidente da Mesa da Camara
Municipal, para a proxima legislatura, de igual forma, permanece idéntico ao fixado
pela legislagdo anterior, no valor de R$ 13.500,00 (Treze Mil e Quinhentos Reais).

8§ 2°- A despesa total com o pagamento dos subsidios dos WVereadores, em cada
exercicio financeiro, ndo podera exceder a 5% (cinco por cento) do somatdrio da
receita tributaria e de transferéncia.

Observa-se, ainda, que a Lei Municipal 2.022/2020, reproduziu os mesmos valores dos
subsidios fixados para a legislatura anterior, vejamos:

PREFEITURA MUNICIPAL DE NMNMONTEIRO
Rua Alcindo Bezerra de Menezes, 13 — Centro

Monteiro (PB) CEP.: 58.500-000 Tel/Fax: (83)3351-1510

Site: http: /' www.monteiro.pb.gov.br E-mail prefeitamonteiro@bol.com.br

LEI N° 1.838/2016.

Fixa os subsidios do Prefeito, do Vice-
Prefeito, Secretarios Municipais e
Vereadores para o periodo da Legislatura de
2017 a 2020, e da outras providéncias.

A PREFEITA DO MUNICIPIO DE MONTEIRO-PB, FAGCO SABER QUE A
CAMARA MUNICIPAL APROVOU E EU SANCIONO A SEGUINTE LEI:

Art. 1©° - VETADO

Art. 22 - O subsidio mensal do Vereador Presidente do Poder Legislativo fica
fixado em parcela dnica de até R$ 13.500,00 (treze mil e quinhentos reais), e
demais vereadores fica fixado em até R$ 9.000,00 (nove mil reais).

Tratando-se, pois, de cumprimento dos valores previstos em lei municipal, com presungao
de validade, ndo se pode categoricamente atestar ter havido pagamento excessivo.
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Sobre tema anédlogo e sem indicar imputagdo de débito, opinou a Procuradora Elvira
Samara Pereira de Oliveira, nos autos do Processo TC 03770/21 (fls. 310/311):

“No presente caso, o subsidio dos Vereadores de Vista Serrana, para o periodo de
2017/2020, foi fixado por meio de ato normativo especifico de iniciativa da Camara Municipal,

atendendo, portanto, as normas constitucionais que disciplinam a matéria.

O fato de o Poder Legislativo ter pago, no exercicio de 2017, o subsidio dos Vereadores
em valor inferior ao estabelecido pela Lei Municipal n° 119/2016 e, no exercicio de 2020, ter
incrementado tal quantia ndo constitui efetiva majorag¢do, porquanto, como ja dito acima, tal

pagamento se deu dentro dos limites estabelecidos na lei que fixou tal remuneragao.

Nao se pode afirmar, portanto, que ocorreu uma efetiva majora¢do dos subsidios.
Todavia, este Parquet entende que houve uma inadequacgdo ao se fixar o valor dos subsidios, decerto
superestimado, assim como na forma de se proceder ao respectivo pagamento, pois ndo parece razodvel
que seja pago, dentro de uma mesma legislatura, um valor inferior ao que foi estabelecido em lei, e em
exercicio posterior, seja paga importancia acima do valor despendido anteriormente, sem que seja

apresentada qualquer justificativa.

[-]

Nao obstante tais circunstancias, esta Representante Ministerial entende que ndo cabe,
na presente hipotese, imputagdo de débito, visto que ndo foram pagos valores excessivos em rela¢do ao
que foi estabelecido na Lei n° 119/2016.

Assim, conclui-se que os subsidios recebidos pelos Edis, no exercicio em exame, nao
estdo em desconformidade com a lei que os fixou, no entanto, o pagamento a maior no exercicio de
2020, em relagdo a quantia paga em 2017, mostrou-se inadequado, impondo-se recomenda¢do a
Administragdo da Cdmara no sentido de conferir estrita observancia aos principios administrativos da
motivagdo dos atos e da transparéncia, bem como ao necessdrio planejamento org¢amentdrio e
financeiro quando do estabelecimento do valor do subsidios dos Vereadores, para evitar inadequadas

variagoes.”

Nessa mesma linha também se deu a analise da matéria pelo Procurador Luciano Andrade
Farias, nos autos do Processo TC 03766/21 (fls. 286/290):
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“Em outras palavras, a Defesa sustenta que havia um “teto” remuneratorio fixado na
legislagdo municipal e que esse teto seria de R$ 4.500,00 para cada Vereador. No entanto, alega que,
em havendo permissdo com base nos demais limites constitucionais, a remunera¢do ao longo da

legislatura poderia ser reajustada, desde que observado o aludido “teto”.

[-]

Aqui, porém, apesar de entender que o fato é irregular, por afrontar determina¢do
constitucional, e relevante a ponto de afetar as contas, ndo seria caso de devolu¢do dos valores
(imputagdo de débito), uma vez que os limites de remuneragdo previstos na legislagdo municipal e até
mesmo no entendimento adotado por esta Corte com relagdo aos subsidios dos Deputados Estaduais

’

foram observados.’

A Auditoria, nos autos do Processo TC 03582/21 (fl. 289), também atestou inexistir
remuneragdo excessiva, em tema idéntico ao aqui tratado, em relatdrio subscrito pelo Auditor de
Controle Externo Henrique Luiz de Andrade Lucena e chancelado pelo Auditor de Controle Externo

Emmanuel Teixeira Burity (Chefe de Divisdo):

“Com a evolucdo na remuneracdo dos Vereadores e do Presidente da Camara, do
Municipio de Curral Velho, passando seus subsidios/mensais, no valor de R$ 2.800,00 e RS 5.600,00,
respectivamente, no exercicio de 2017, para o valor/mensal de R$ 3.000,00 para Vereadores e R$
6.000,00 para o Presidente da Camara, respectivamente, no exercicio de 2020, ndo ultrapassaram os
limites estabelecidos no art. 2°, I e Il da Lei n° 390/2016, que fixam os subsidios dos Vereadores em R$
3.000,00 e do Vereador investido na fun¢do de Presidente da Camara em RS 6.000,00, respectivamente,
do Municipio de Curral Velho, para a legislatura 2017/2020, Proc. 03582/21, fls. 238/239.

Dai se conclui que ndo houve majoragdo nos subsidios dos cargos eletivos do Poder
Legislativo Municipal, ao longo da legislatura 2017/2020, ja que os valores de subsidios recebidos em
2020 ndo ultrapassaram o limite estabelecido Lei n° 390/2016, que fixa os subsidios dos agentes

politicos do Poder Legislativo para a Legislatura de 2017/2020.”

No mesmo sentido, relatorio produzido pelo Corpo Técnico, nos autos do Processo TC
03725/21 (fl. 251), subscrito pelo Auditor de Controle Externo Leandro Maia Pedrosa e chancelado pelo
Auditor de Controle Externo Emmanuel Teixeira Burity (Chefe de Divisdo):
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“Conforme apontado pela defesa, e, reexaminando a matéria, esta Auditoria verificou
que embora o valor da remunerac¢do dos vereadores tenha sido majorado durante a legislatura de
2017/2020, o valor mensal pago em 2020, a cada vereador e ao presidente, é inferior ao valor fixado
na Lei Municipal n° 234/2016, apresentada na defesa (fls. 238/239), que é de R$ 5.000,00. Portanto, a
Auditoria sugere que a irregularidade apontada seja relevada, no caso de entender que mesmo se

tratando de irregularidade, ndo causou prejuizo ao erario, visto que o valor pago foi inferior ao fixado

’

em lei.’

No mais, em resposta a Consulta, este Tribunal de Contas deliberou por meio do Parecer
Normativo PN — TC 00002/21, publicado em 16/02/2021 (Processo TC 01077/21), que: “para o
exercicio de 2021, deverdo ser mantidos os mesmos parametros e limites dos subsidios fixados para a

legislatura anterior, aceitos por este Tribunal através da Resolu¢ao RPL-TC 06/2017".

PROCESSO TC N.°? 01077/21

Objeto: Consulta

Orgdo/Entidade: Cadmara Municipal de Sousa

Exercicio: 2021

Responsavel: Radamés Génesis Marques Estrela

Relator: Conselheiro em Exercicio Oscar Mamede Santiago Melo

EMENTA: PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL — CONSULTA -
ATRIBUICAO DEFINIDA NO ART. 1°, INCISO IX, DA LEI
COMPLEMENTAR ESTADUAL N.© 18/1993 C/C O ART. 29, INCISO
XV, DO REGIMENTO INTERNO DO TRIBUMAL. Questionamentos
acerca da aplicacao da Lei Complementar Federal N® 173/2020,
no tocante ao aumento de subsidios dos werseadores para a
legislatura 2021/2024. Conhecimento da consulta. Resposta ao
consulente no sentido de que, para o exercicio de 2021, deverdo
ser mantidos os mesmos parametros e limites dos subsidios
fixados para a legislatura anterior, aceitos por este Tribunal
atraves da Resolucdo RPL-TC-06/2017. Envio de copia deste
parecer aos demais Chefes dos Poderes Legislativos Municipais,
para a adocao da mesma providéncia recomendada ao Presidente
da Camara do Municipio de Sousa. Determinacbes a Diretoria de
Auditoria e Fiscalizaggdo — DIAFI. Envio de copia deste ato
formalizador aos Chefes dos Poderes Executivos Municipais, ao
Chefe do Poder Legislativo Estadual, bem como ao Ministério
Publico Estadual.

PARECER PN —TC —02/21

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC n© 01077/21, que trata de consulta
formulada pelo Presidente da Camara do Municipio de Sousa, Sr. Radamés Génesis Margues
Estrela, acerca de questionamentos sobre a aplicacdo da Lei Complementar Federal N°©
173/2020, em relacdo aoc aumento de subsidios dos wvereadores para a legislatura
2021/2024, aprovado pelo Poder Legislativo mirim, ao final do exercido de 2020, o Tribunal
de Contas do Estado da Paraiba decide, por unanimidade, na sessdo plenaria realizada nesta
data, em conhecer da referida consulta e, no mérito, responder ao consulente que, para o
exercicio de 2021, deverdo ser mantidos os mesmos pardmetros e limites dos subsidios
fixados para a legislatura anterior, aceitos por este Tribunal através da Resolucdo RPL-TC-
06/2017.
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Com efeito, na prestacdo de contas de 2019 (a de 2020 esta agendada para julgamento),
advinda da Camara de Monteiro, a Unidade Técnica (fl. 208, Processo TC 08382/20) nao vislumbrou
irregularidades no pagamento da remuneracao recebida pelos Vereadores. Assim, foi julgada regular,
conforme de colhe do voto do Relator e da decisdo da Primeira Camara deste Tribunal (Processo TC
08382/20, Acordao AC1 — TC 01100/20, fIs. 215/218):

RELATORIO

Cuida-se nos presentes autos da analise da Gestdo Fiscal e da Gestao Geral do Sr Ricardo
Jorge de Almeida Menezes, Presidente da Camara Municipal de Monteiro-PB, exercicio 2019.

Do exame da documentacio pertinente, enviada a esta Corte de Contas dentro do prazo
regulamentar, a equipe técnica emitiu o Relatério da PCA de fls. 207/9, com as seguintes
constatacoes:

- A despesa total realizada atingiu o montante de R$ 2.553.641.,61. representando 6,99% da

Receita Tributaria mais Transferéncias, do exercicio anterior;

- Os gastos com a folha de pagamento, incluidos os subsidios dos vereadores, alcancaram
RS 1.784.803,05, representando 69,90% da receita da Camara, estando dentro do limite
estabelecido pelo art. 29-A, § 1° da Constituigdao Federal. Ja os gastos com pessoal foram
2,63% da Receita Corrente Liguida do municipio, conforme o estabelecido no art. 20 da
LRF;

- MNao foi registrado saldo em restos a pagar. Ao final do exercicio, havia saldo das
disponibilidades financeiras registradas., no valor de RS 4.75;

- Naio foi constatado excesso na remuneragido percebida pelos vereadores;

- Foram enviados, dentro do prazo, os RGF referentes ao 17, 2° e 3° quadrimestres,
conforme determina a norma legal;

- Nao foi realizada inspeciio in loco no municipio para analise deste processo;
- Ha registro de dentincias ocorridas no exercicio:
Processo TC n® 15483/19

Foi encaminhada em 15/08/2019 Dentincia pelo Sr. Luiz Carlos Pereira Remigio,
noticiando supostas ilegalidades em relagdo a alguns servidores comissionados da Camara de
Monteiro-PB que, apesar de receberem suas remunerac¢des, ndo prestam servicos no Orgdo.

ACORDAO AC1 TC n° 1100/2020 |

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos do Processo TC n° 08.382/20,
referente & Prestagdo de Contas Anual e da Gestao Fiscal do Sr Ricardo Jorge de
Almeida Menezes, Presidente da Mesa Diretora da Camara Municipal de Boqueirao-PB,
exercicio financeiro 2019, acordam, a unanimidade, os Conselheiros da 72 CAMARA do
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA, em sessao realizada nesta data, na
conformidade do relatério, do parecer do MPjTCE e do voto do Relator, partes integrantes
do presente ato formalizador, em:

1) JULGAR REGULARES, com ressalvas as Contas (Gestdo Geral) do Sr. Ricardo
Jorge de Aimeida Menezes, Presidente da Mesa Diretora da Camara Municipal
de Monteiro-PB, exercicio financeiro de 2019,

2) DECLARAR o Afendimento INTEGRAL as disposi¢des da Lei de Responsabilidade
Fiscal, do sobredito Gestor, relativamente ao exercicio financeiro de 2019;

3) DETERMINAR o arquivamento dos autos.
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Observa-se que os valores dos subsidios percebidos no exercicio de 2021 foram os

mesmos pagos em 2019, os quais foram aceitos pelo Tribunal, nos moldes da decisdo acima citada. Eis

os valores de 2019:

Unic

ade Gestora

Camara Municipal de Monteirc

Camara Municipal de Monteirc

Municipio:

Unidade Gestora:

Codigo da Unidade Gestora:

CPF:
Tipo de Cargo:
Cédigo do Cargo:
Cargo:

Data de admissio:

Camara Municipal de Monteiro

Municipio:

Unidade Gestora:

Cédigo da Unidade Gestora:

CPF:

Tipo de Cargo:
Cédigo do Cargo:
Cargo:

Data de admissao:

Givalberio Alves Ferreira

Ricardo Jorge de Almeida Menezes

Monteire

Camara Municipal de Monteiro
101123

**x 298,114

Eletivo

00000003

Viereador Presidente

01/01/2017

Antonio de Melo Sobrinho

Monteirc

Camara Municipal de Monteiro
101123

ERGT2TIBNE

Eletivo

00000002

Vereador

01,/03/2011

Camara Municipal de Monteiro
Camara Municipal de Monteiro
Camara Municipal de Manteiro
Camara Municipal de Monteire
Camara Municipal de Monteiro
Camara Municipal de Monteiro
Camara Municipal de Monteiro
Camara Municipal de Monteire
Camara Municipal de Maonteiro
Camara Municipal de Monteire
Camara Municipal de Maonteiro

Camara Municipal de Monteire

Djaci Aleixo dos Santos

Edilson Mendes

Givalberio Alves Ferreira

Helio Sandro Lira da Siliva
Idervaldo Campos Beliz

Jacira da Oliveira Silva Rodrigues
Jose Roberto Cordeiro Bezerra
Raul Lafayette Formiga Figueirede
Ricardo Jorge de Almeida Menezes
Sebastiao Munes MNeto

Sebastiao de Farias Silva

Simac Leal Pereira

Vantagens (Bruto

Vereador Presidente

Vereador Presidente

12 - Dezembro
11 - Movembro
10 - Qutubro

09 - setembro

Vereador
Maés
12 - Dezembro
11 - Novembro
10 - Qutubro
08 - setembro
08 - Agosto
07 - lulho
06 - Junho
05 - Maio
04 - Abril
03 - Margo
02 - Fevereiro
01 - laneiro

Vereador

Vereador

wereador

Vereador

“ereador

Vereador

Vereador

Vereador

Vereador

Vereador

Vareador

“ereador

R$% 56.000.00

R% 36.000,00

Valor Bruto
RS 9.000,00
RS 2.000,00
RS 9.000,00

R% 9.000.00

R$ 84.000.00

Valor Brute
RS 7.000,00
RE 7.000,00
RS 7.000,00
R§ 7.000,00
RS 7.000,00
RS 7.000,00
RE 7.000,00
RS 7.000,00
R% 7.000,00
RS 7.000,00
R§ 7.000,00

RS 7.000,00

R$ 284.000,00
R$ 84.000.00
R% 25.000,00
RS 24.000,00
RS$ 84.000,00
R$ 84.000.00
R$ 84.000,00
R$ 84.000,00
R$ 72.000,00
R$ 84.000.00
R$ 84.000.00

RS$ 24.000,00

Nesse compasso, nao houve irregularidade do recebimento de subsidios pelos Vereadores

em 2021.
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Excesso de despesas com combustiveis, no valor de R$5.386,14.

A Unidade Técnica, fl. 234, indicou possivel excesso na aquisicdo de combustiveis. Eis

a analise:

“De acordo com levantamento procedido com as informagoes disponibilizadas no
SAGRES, constata-se despesas realizadas com combustiveis no periodo compreendido de 2019 a 2021,

pela Camara Municipal de Monteiro, conforme demonstrado a seguir:

EXERCICIO VARIACAO 2019 X 2021
2019 2020 2021 Em R$ Em %
R$11.016,64 R$15.263,68 R$16.402,78 5.386,14 48,89%

Fonte: SAGRES - SAGRES/Despesas empenhadas no Elemento de Despesa “30" e

Subelementos préprios de Combustiveis.

Do demonstrativo anterior, observa-se um aumento de despesas com combustiveis no
valor de R35.386.14, correspondendo a 48,89% quando comparados os gastos do exercicio de 2021 em

relacdo aos realizados no exercicio de 2019.

Tal acréscimo de despesa ndo se justifica, eis que o Poder Legislativo Municipal de
Monteiro ainda se encontrava com as atividades administrativas reduzidas, em razdo da pandemia do
COVID-19, em cumprimento aos decretos vigentes, fato, inclusive, apontado na Presta¢do de Contas

Anual do exercicio de 2020.”
Em sua defesa, fls. 298/299, o Gestor alegou que:

“Com a devida vénia, a metodologia utilizada é fragil, por deixar escapar um grande
numero de variaveis inolvidaveis, a exemplo: da notoria varia¢do de pregos, do crescente levantamento

das restri¢oes decorrentes da pandemia, da mudanca da titularidade da Presidéncia, entre outras.

O custo do litro de gasolina em 2019 era, em média, R$ 3.55 (trés reais e cinquenta e
cinco centavos). Em 2020 R$ 4.69. Para 2021, o pregco médio foi R$ 5,68 (cinco reais e sessenta e oito
centavos) implementando uma variagdo de mais 17% (2021x2020), o que, justifica de per si, o aumento

na despesa e sana a consideragao.

Incluindo na equacgdo a crescente volta a normalidade, com o fim das restri¢oes severas

de locomogdo, temos, como conclusdo logica, aumento da despesa com combustiveis.
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Por fim, a mudanga no comando da Casa, implementa uma mudanca de agoes, que ndo

pode ser despreza, pena de engessar as gestoes futuras, mediante o limitador de agoes do passado.

Esses trés elementos, portanto, justificam o aumento e afastam o aponte, restando as

’

recomendacoes de estilo.’
A Unidade Técnica, fl. 417, ndo acatou os argumentos apresentados, pois entendeu que:

“A defesa se apega basicamente a trés argumentos. “da notoria variagdo de pregos; do
crescente levantamento das restri¢oes decorrentes da pandemia, da mudanca da titularidade da

Presidencia’.

No tocante ao aumento dos combustiveis, a propria defesa, alega que houve um aumento
na ordem de 17,00%, para a gasolina. Porém, a Auditoria constatou um incremento de consumo na

ordem de 48,89%, quando comparado ao exercicio anterior.

Quanto a restri¢do decorrente da pandemia so refor¢a o argumento da Auditoria que o

consumo de combustivel deveria ter diminuido.
No que diz respeito a mudanga de titularidade nao se justica.

E mais, verificou-se que ndo consta nos autos nenhum controle de abastecimento, a fim
de comprovagdo das despesas. Registre-se que a Resolu¢do Normativa RN-TC N° 05/2005, que
disciplina o envio do controle de combustiveis e manuten¢do (pegas e servigos) de veiculos proprios e

)

locados, encontra-se plenamente vigente.’

O Ministério Publico de Contas, fl. 431, assim se pronunciou:

“«“

o tocante a falha em questdo, a Auditoria realizou um levantamento no Sistema de
Acompanhamento da Gestdo dos Recursos da Sociedade - SAGRES sobre os gastos da Camara com
combustiveis, no periodo compreendido entre 2019 e 2021, constatando um excesso dessas despesas no

exercicio em andlise, quando comparadas as realizadas no exercicio de 2019, correspondendo a
R385.386,14.

Ao se pronunciar sobre a eiva, o gestor aduz, em sintese, que é preciso levar em conta os
constantes aumentos do preco dos combustiveis, e, por fim, alega que, houve a crescente volta a

normalidade, com o fim das restri¢oes de locomogdo decorrente da pandemia.
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Na nossa otica ministerial, a defesa é razodvel, e demonstra um aumento justificado de

despesas com combustiveis por parte da Camara Municipal no exercicio.”

Como se pode constatar, a Unidade Técnica adotou como unico parametro a comparagao

dos valores monetarios totais da despesa de combustivel no exercicio de 2019 e 2021.

Entretanto, o parametro utilizado pela Unidade Técnica, qual seja, considerar apenas o
montante gasto anual relativo ao exercicio de 2019 em relagdo ao exercicio de 2021, a rigor, ndo se
mostra adequado.

Nesse sentido, ndo se vislumbra parametro robusto para permanéncia da macula sem que
se demonstrasse outros fatores que componentes do gasto, como a quantidade efetiva adquirida, levando
em consideragdo, inclusive, a oscilagdo de pregos ocorrida entre os exercicios de 2019 e 2021 que, por

sua vez, ¢ estabelecida pelos 6rgaos reguladores.

Assim, a macula ndo prospera.

Atraso no envio de contrato ao TCE/PB, Resolu¢ao RN-TC 09/2016.

A Unidade Técnica, fl. 235, indicou que foi emitido o ALERTA 859/21 ao gestor do
Poder Legislativo Municipal, com base no Relatorio de fls. 39/42 dos autos, datado de 28/04/2021, em

face do atraso no envio de instrumento contratual ao TCE/PB, em descumprimento do que estabelece a
Resolugdao Normativa RN - TC 09/2016.

O Gestor nao apresentou justificativas.
A Unidade Técnica (fl. 418) permaneceu com o entendimento anterior.

O Ministério Publico de Contas, fl. 431, entendeu que: “é preciso que se recomende a
Camara Municipal conferir estrita observancia as Resolugoes desta Corte e as disposi¢oes da Lei de
Responsabilidade Fiscal no tocante a transparéncia e aos prazos para disponibilizacdo de informagoes

1

no Sistema Tramita, sob pena de responsabilidade.’

No caso dos autos, verificou-se que o gestor ndo encaminhou a este Tribunal o contrato

decorrente da seguinte licitagdo:
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Dados Gerais Licitagdo  Tramitacses Propostas da Licitagio | C dlitivos nexo: Autos Eletrénicos Outros Arquivos Relacionados.
Niamero da Licitacdo 00001/2021
Modalidade Dispensa (Art. 24 - Lei 8.666/93)
Objeto Contratacdo para Locagia de 01(um) veiculo tipo passeio, a fi m de atender as demandas operacionais da Camara Municipal de Monteiro
Tipo do Objeto Compras e Servigos
Tipo de Compra ou Servico Veiculos
Data de Homologagao 11/02/2021
avel pela Hi I a0 Camara Municipal de Monteiro
Valor Estimado
Valor RS 17.600,00
Fonte de Recurso Recursos Ordinarios (91)

Informac&o Complementar
uUtilizou prerrogativas da Lei 13.979/2020 (COVID-19)? Nio
Risco BAIXO

g TCE-PB.
2 Tramita

21.1.29
Ato i Relator Gl Consultas Relatérios
Registro de Licitagao (14982/21)
Dados Gerais Licitagdo Tramitagdes Propostas da Licitaglo Contr diti Autos. & Outros Arquivos Relacionados

Propostas | Jose Diogo Rodrigues da Silva Ribeiro ~

Dados da Proposia

Proponente Jose Diogo Redrigues da Silva Ribeiro
CPF 071.957.984-88

valor da Proposta R$ 17.600,00

Situacdo Vencedora

Dados dos Contratos

Nesse caso especifico, cabe acolher o entendimento do Ministério Publico para expedir
as recomendacdes a fim de conferir estrita observancia as Resolucdes desta Corte e as disposicdes da
Lei de Responsabilidade Fiscal no tocante a transparéncia e aos prazos para disponibilizacdo de
informag¢des no Sistema Tramita.

Quadro de Pessoal com excesso de servidores ocupando cargos comissionados, em

detrimento do provimento de cargos efetivos.

A Unidade Técnica, fl. 235, vislumbrou possivel excesso de servidores ocupando cargos

comissionados em detrimento de cargos efetivos, vejamos:

“O quadro de pessoal da Camara Municipal de Monteiro, em dezembro de 2021, tinha

a seguinte composi¢do:

Natureza do Cargo Quantidade de Servidores Percentual dos Servidores
Efetivo 01 1,79%
Comissionado 40 71,43%
Eletivo 13 23.21%
Inativos/Pensionistas 02 3.57%
TOTAL 56 100,00 %.

Fonte: SAGRES
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Do demonstrativo anterior, resta evidente que os numeros do quadro de pessoal da
Cdmara Municipal de Monteiro ndo guardam conformidade com os principios da proporcionalidade e
da razoabilidade, tendo em vista que esta composto em quase sua totalidade de servidores
comissionados, possuindo apenas um servidor efetivo, em afronta ao disposto na Constituicdo Federal,
notadamente a regra geral de contratagdo de servidores por meio do concurso publico, devendo, por
fim, serem observados estritamente os requisitos previstos no inciso V do artigo 37 da CF/88 para o
provimento de cargos em comissdo, notadamente, considerando que estes se destinam apenas as

’

atribuicoes de diregdo, chefia e assessoramento, no dmbito da administra¢do publica.’
O Gestor, fls. 300/301, alegou que:

“Com a devida vénia, a premissa de que ha cargos comissionados num determinado

Ente, ndo induz, necessariamente a conclusdo da necessidade de realizacdo de Concurso Publico.

O Concurso Publico ¢ indicado pela necessidade de servicos de carater permanente, nao

sendo suficiente, com a devida vénia, o método dedutivo que busca impingir a Casa.

O Poder Legislativo de Monteiro, funciona com 13 (treze) vereadores, para os quais, sao

assegurados 13 (treze), despesas estas, de natureza temporarias, insusceptiveis de Concurso Publico.

De outro lado, nossa Corte Suprema, dando a exegese conforme, assentou que a cria¢do
ou ndo de despesas de carater permanente, cabe ao Chefe de Poder respectivo, e, nem mesmo o Poder

’

Judiciario poderia compeli-lo, pena de ofensa a separagdo de poderes.’
A Unidade Técnica, fl. 422, manteve o entendimento sob o seguinte fundamento:

“De fato a nomeagdo e exoneragdo de cargos em comissdo é uma discricionariedade da
gestdo. Porém, para tal, necessario se faz a criagdo de tais cargos atraves de lei. E considerando, que
ndo consta dos autos, a lei que supostamente criou os referidos cargos, entende esta Auditoria que a

’

irregularidade apontada anteriormente fica mantida.’
O Ministério Publico de Contas, fls. 431/433, entendeu que:

“A desproporg¢do entre o numero de servidores efetivos e comissionados, assim como a
manutengdo de apenas cargos em comissdo numa entidade publica transforma a exce¢do em regra,
violando a obrigatoriedade do concurso publico para provimento de cargos publicos, bem como agride
frontalmente os principios que regem a Administra¢do Publica, notadamente os da eficiéncia,

moralidade e impessoalidade.
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Deve ser encaminhada recomendagdo expressa ao gestor responsavel para ado¢do das
providéncias cabiveis, a fim de sanar, com a maior brevidade possivel, a macula relativa a auséncia de

servidores efetivos no quadro de pessoal da Camara Municipal.”

Consultando o Sistema SAGRES, observa-se que, atualmente, o quadro de pessoal da
Camara Legislativa de Monteiro, estd assim composto:

@ Monteiro >

Servidores

Unidade Gestora it Tipo de Cargo iif  Cargo
Agrupamentos Servidor Data de admissao
] = | [Ga/mmiusss @)
Camara Municipal de Monteiro (65)

Comissionado (49)
Assessor Legislativo Qpc Dai 01 (10)
Assessor Legislativo Qpc Dai 03 (13)
Assessor de Imprensa (1)
Chefe de Gab. da Mesa Diret. Qpc Dai 02 (3)
Assessora Especial da Mesa Diretora (5)
Chefe do Setor de Protocolo (1)
Diretor Legislativo Qpc das 01 (1)
Chefe Setor de Rel. Comunit. Qpc Dai 02 (1)
Chefe do Setor e Informatica Qpc Dai 02 (1)
Chefe do Setor de Patrimonio Qpc Dai 02 (2)
Asses. Leg. da Mesa Diretora Qpc Dai 02 (4)
Chefe do Setor de Compras Qpc Dai 02 (1)
Chefe do Departamento de Redacao (1)
Dir. do Depto. Administrativo (1)
Assessor Juridico (1)
Chefe do Setor de Tesouraria Qpc Dai 02 (1)
Chefe do Setor Pessoal Qpc Dai 02 (1)
Chefe do Setor de Arquivo Qpc Dai 02 (1)

Eletivo (13)

Inativos / Pensionistas (2)

Efetivo (1)
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As fungdes de confianca e os cargos em comissdo, conforme comando constitucional,

destinam-se as atribui¢des de direcao, chefia e assessoramento:

Art. 37.(.)

V - as fungoes de confianga, exercidas exclusivamente por servidores ocupantes de cargo
efetivo, e os cargos em comissdo, a serem preenchidos por servidores de carreira nos
casos, condi¢oes e percentuais minimos previstos em lei, destinam-se apenas as

atribuigoes de direcdo, chefia e assessoramento;

Durante a instru¢do, houve a citacdo sintética dos cargos sem o cotejo analitico das

atribuicdes e missdes de cada um, o que pode ser objeto do acompanhamento da gestdo de 2023.

Despesas irregulares com Assessorias e Consultorias no valor de R$75.600,00,
contrariando o Parecer PN TC 16/2017.

A Auditoria (fl. 236) indicou irregularidade na contratagdo de servigcos de assessoria
administrativa e contabil por meio de inexigibilidade de licitagdo, quais sejam:

Credor Objeo Vilor RS)

JSL CONTABILIDADE Assessoria Colébi 3400000
LUIZ CARLOS PEREIRA REMGIO | Assessora Adminstaia 2160000
TOTAL 75.600,00

Fonte: SAGRES
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Da defesa apresentada (fls. 302/303), o Gestor alegou que:

Com a devida vénia, temos que o Parecer Normativo Parecer
PN TC 16/2017 usado como premissa de validade pela r. auditoria,
encontra-se com sua densidade normativa integralmente esvaziada, por
anterior a Lein? 14.039 de 17 de agosto de 2020, que presume notoriedade
e retira do mundo juridico o ponto de controvérsia (singularidade), para
além da prépria nova lei das licitacoes.

A Corte, em prestigio a legalidade e seguranca juridica, tendo
em conta a nova realidade juridica, deve, em questdo e ordem, esclarecer
da manutengdo ou nao do aludido parecer como parametro
axiolégico/normativo, com nova notificagdo, em caso de acréscimos
argumentativos.

Ao analisar a defesa, a Auditoria arrematou (fl. 424):

“O Tribunal de Contas do Estado da Paraiba, por meio do Parecer PN TC 16/2017,
possui entendimento no sentido de que a presta¢do de servigos de assessorias administrativas, contabeis
ou juridicas, em regra, deve ser realizada por servidores publicos efetivos. Admite-se, apenas em carater
excepcional, a contrata¢do direta por inexigibilidade, quando os servigos forem tdo singulares e

excepcionais, que ndo possam ser atendidos pelos quadros de pessoal da Administragdo Publica.

Inexiste, no presente processo, a comprovagdo dos requisitos simultdneos exigidos pelo
art. 25, Il da Lei de Licitagoes e contratos, quais sejam: inviabilidade de competi¢do, singularidade do

servigo e notoria especializagdo do contratado.

A defesa apresentada ndo esclarece o qudo excepcional ¢ o servigo prestado pelas
consultorias e assessorias a ponto de justificar a contratacdo direta. As contratagoes realizadas,
nitidamente, sdo para a presta¢do de servigos continuos e rotineiros da municipalidade. Desta feita, os

’

argumentos trazidos ndo possuem o conddo de sanar a irregularidade em comento.’
Para o Ministério Publico de Contas (fls. 433):

“Verificou-se que a Camara Municipal, apoiada na dic¢do do art. 13, incisos 11, Ill e IV,
e art. 25, 1, da Lei n.° 8.666/93, realizou contratacdo direta de servicos de assessoria contabil e

administrativa, para os quais o ente deveria estruturar quadro proprio de servidores efetivos.
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Nessa esteira, o instituto da inexigibilidade de licita¢do, nos casos mencionados, foi
empregado aparentemente em descompasso com os preceitos do Parecer Normativo PN TC 016/17. Em
verdade, no caso em andlise, os servigos de assessoria contratados ndo exigem nenhuma singularidade,

eis que, a atividade contratada pode ser desenvolvida por qualquer profissional com habilitagdo.
Multa ao gestor se faz alvitravel.”

No que tange aos servigos de assessoria juridica e contdbil, este Tribunal de Contas ja
orientou a todos os seus jurisdicionados sobre a contratagao de servicos técnicos, conforme dic¢do do
Parecer Normativo PN — TC 00016/17, lavrado nos autos do Processo TC 18321/17:

PROCESSO TC N.© 18321/17

Objeto: Consulta
Relator: Conselheiro Substituto Renato Sérgio Santiago Melo
Consulente: Emerson Fernandes Alvino Panta

EMENTA: PODER EXECUTIVO MUNICIPAL — ADMINISTRACAO
DIRETA — CONSULTA FORMULADA POR PREFEITO — APRECIACAO
DA MATERIA PARA FINS DE EMISSAO DE PARECER NORMATIVO —
ATRIBUICAD DEFINIDA NO ART. 19, INCISO IX, e § 3° DA LEI
COMPLEMENTAR ESTADUAL N.2 18/1993 C/C O ARTS. 209,
INCISO XV, E 174, DO REGIMENTO INTERNO DO TRIBUMNAL —
QUESTIONAMENTO ACERCA DA POSSIBILIDADE DE
CONTRATACAQ DIRETA DE PROFISSIONALIS OU EMPRESAS PARA
PATROCINAR OU DEFENMDER O ENTE PUBLICO EM DEMAMNDA
JUDICIAL PARA RECUPERACAO DE WVALORES DE ROYALTIES —
LEGITIMIDADE DO CONSULENTE — INTERPRETAQE.O DE
PRECEITOS DE DIREITCO PUBLICO EM TESE — COMPETENCIA DA
CORTE PARA OPINAR SOBRE O OBIJETO ABORDADO -—
NECESSIDADE DE ATENDIMENTO INTEGRAL DOS DISPOSITIVOS
PREVISTOS NA LEI NACIONAL N.© 8.666/1993 — NORMATIZACAO
DA MATERIA. Os servicos de assessorias administrativas ou judiciais
na area do direito, em regra, devem ser realizados por servidores
pubicos efetivos, somente podendo ser contratados diretamente
com pessoas ou sociedades através de inexigibilidades de licitacoes,
excepcionalmente, quando atendidas todas as normas previstas na
lei especifica gue disciplina as licitagbes e o0s contratos
administrativos (Lei Macional n.? 8.666/1993).

PARECER PN — TC — 00016/17

O entendimento desta Corte de Contas externado por meio do indigitado Parecer foi no
sentido de que os servigos de assessorias administrativas ou judiciais na area do direito, em regra,
deveriam ser realizados por servidores pubicos efetivos. Excepcionalmente, poderiam ser contratados
diretamente com pessoas ou sociedades, desde que atendidas todas as exigéncias previstas na lei
especifica que disciplina as licitagdes e os contratos publicos. Nesse sentido, preenchidas as exigéncias
legais, as contratagdes de servigos de assessorias administrativas ou judiciais podem ser realizadas por

meio de inexigibilidade de licitagao.
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A questdo relacionada a confianca e a capacidade técnica do contratado para justificar a
inexigibilidade de licitagdo € circunstancia que pode ser ponderada para a contratacdo direta. Registre-
se, por oportuno, estar essa tematica sendo discutida no ambito do Supremo Tribunal Federal, em sede

do Recurso Extraordinario 656.558, com repercussao geral reconhecida.

A relatoria daquele Recurso Extraordinario coube ao Ministro DIAS TOFFOLI, o qual,
em seu voto condutor, reconhece, dentre outros aspectos, a constitucionalidade de dispositivos da Lei
8.666/93, admitindo a contratagdo direta de escritérios e ou advogados, via inexigibilidade de licitagao,

pela administrag¢@o publica, desde que preenchidos os requisitos legais.

No voto proferido, o insigne Ministro sustenta que, mesmo diante da existéncia de
diversos profissionais com notoria especializacdo, a inexigibilidade poderia manifestar-se ja que os
profissionais se distinguiriam por caracteristicas proprias, marcada pela subjetividade. Diante desse
cendrio, a administragdo publica, no campo da discricionariedade, poderia escolher determinado
especialista em detrimento de todos os outros eventualmente existentes. Veja-se trecho extraido do voto,

in verbis:

“Como é curial, a inexigibilidade de licita¢do publica ocorre nas hipoteses em que se

afigura a inviabilidade de competicdo, o que, por sua vez, pode-se manifestar por maneiras distintas ...

Além da hipotese relativa a contratag¢do de fornecedor exclusivo (de que ndo se cogita
na espécie), ha outras tantas que também redundam na inviabilidade da competic¢do e, por isso, ddo azo

a inexigibilidade de licitagdo publica.

Entre elas, vem a balha a contratagdo de servigos técnicos profissionais especializados
de natureza singular, cuja afericdo, reconhego, é bastante complexa, dado poder haver pluralidade de
pessoas capazes de prestar o servi¢o almejado pela Administra¢do. No caso, a impossibilidade de haver

competi¢do derivaria da falta de critérios objetivos para cotejar os potenciais competidores.

Sabe-se que ha servigos de natureza comum cuja prestagcdo exige conhecimento técnico
generalizado, o qual, todavia, pode perfeitamente ser comparado objetivamente numa licitagdo publica.
Ha, contudo, determinados servicos que demandam primor técnico diferenciado, detido por pequena ou

individualizada parcela de pessoas, as quais imprimem neles caracteristicas diferenciadas e pessoais.

Trata-se de servigos cuja especializag¢do requer aporte subjetivo, o denominado ‘toque
do especialista’, distinto de um para outro, o qual os qualifica como singular, tendo em vista a
inviabilidade de comparar com objetividade a técnica pessoal, a subjetividade, a particular experiéncia

de cada qual dos ditos especialistas, falecendo a possibilidade de competi¢ao.
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Destaque-se, mais uma vez que, diferentemente da inexigibilidade fundada no
reconhecimento de fornecedor exclusivo, nessa hipotese, os servicos enunciados no inciso Il do art. 25
da Lei n°8.666/93 podem ser prestados por varios especialistas. No entanto, todos eles os realizam com
traco eminentemente subjetivo, em razdo do que a inexigibilidade tem lugar pela falta de critérios

objetivos para coteja-los ...

Pois bem. Exige-se a licita¢do publica para se tratar com igualdade os possiveis
interessados nos contratos da Administracdo Publica, nos termos do art. 37, inciso XXI, da Constituicdo
Federal. Para tratd-los com igualdade e para que seja possivel a licitagdo publica, é essencial que se
estabelecam previamente critérios objetivos para comparar uns e outros. Se o critério for subjetivo,
entdo, os interessados ndo serdo tratados com igualdade, uma vez que a disputa se resolvera pela
discricionariedade do julgador. Nesses casos, eventual interessado que venha a ser preterido ndo tera
em que se amparar para exigir tratamento igualitario, principalmente porque o critério determinante

sera a livre vontade do julgador, sem que se possa cogitar de igualdade, ao menos num plano objetivo.

Se os servigos elencados no inciso Il do art. 25 da Lei n° 8.666/93 sdo prestados com
caracteristicas subjetivas, consequentemente sdo julgados de modo subjetivo, afastando a objetividade

e, com ela, a competitividade, ndo se justificando a necessidade de instaura¢do da licitagdao publica.

A inexigibilidade pode, como ja referi, se manifestar mesmo que existam varios
especialistas aptos a prestar o servigo pretendido pela Administragdo, ja que todos eles se distinguem

por caracteristicas marcadas pela subjetividade, por suas experiéncias de cunho particular.

Exatamente por isso a Administra¢do devera escolher um dos especialistas em

detrimento de todos os demais eventualmente existentes.

Nesse processo discricionario, o gestor publico encontra certa liberdade na escolha do
especialista que reputar o mais adequado a satisfacdao da utilidade pretendida com a contratagdo,
pressupondo-se, pois, a avalia¢do de conceitos de valor, variaveis em grau maior ou menor, de acordo

com a estimativa subjetiva.

A liberdade de escolha, reconheco, ndo é absoluta, mas limitada. A confiabilidade,
conquanto determinada subjetivamente, depende de certos requisitos objetivos, entre os quais
sobressaem a experiéncia do especialista, sua boa reputagdo, o grau de satisfagdo obtido em outros

contratos, entre outros.
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Dentre os especialistas que preencham esses requisitos objetivos, o agente
administrativo escolherd aquele em que deposita maior confianga, na medida em que o considere mais
apto para satisfazer o interesse publico que outros, valendo ai seus tragos pessoais, que devem
identificar-se com o que pretende a Administragdo” (trecho do voto do Min Dias Toffoli, no RE
656.558/SP).

Conforme se observa, muito embora reconheca que a liberdade de escolha possa existir,
¢ registrado que nao ¢ ilimitada, absoluta, dependendo da observancia de requisitos objetivos, dentro os
quais se mostram relevantes, por exemplo, a experiéncia do especialista, a sua boa reputacao, o grau de

satisfacdo obtido noutros contratos, etc.
Alias, ¢ o que exige o art. 26 da Lei 8.666/93:

Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 2° e 4° do art. 17 e no inciso 11l e seguintes do art.
24, as situagoes de inexigibilidade referidas no art. 25, necessariamente justificadas, e o retardamento
previsto no final do pardagrafo unico do art. 8° desta Lei deverdo ser comunicados, dentro de 3 (trés)
dias, a autoridade superior, para ratificagdo e publicacdo na imprensa oficial, no prazo de 5 (cinco)

dias, como condigdo para a eficacia dos atos.

Paragrafo unico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de retardamento,

previsto neste artigo, serd instruido, no que couber, com os seguintes elementos:

I - caracterizagdo da situagdo emergencial, calamitosa ou de grave e iminente risco a

seguranca publica que justifique a dispensa, quando for o caso;
11 - razdo da escolha do fornecedor ou executante;
111 - justificativa do precgo.
1V - documento de aprovagdo dos projetos de pesquisa aos quais os bens serdo alocados.

Com efeito, para que a contratacao por inexigibilidade possa ocorrer, ¢ imperioso que, no
processo administrativo de contratacdo, antes das fases de comunicagdo, ratificagdo e publicidade, esteja
cabalmente demonstrado o atendimento as exigéncias legais e devidamente justificada a notoria

especializacdo, as razoes da escolha do fornecedor ou executante e a justificativa do prego.
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Apds, como bem consigna o eminente Ministro do Supremo Tribunal Federal, em seu
voto proferido no Recurso Extraordinario 656.558/SP: “Dentre os especialistas que preencham esses

requisitos objetivos, o agente administrativo escolherd aquele em que deposita maior confianca”.

Os procedimentos foram protocolados através dos documentos a seguir captados do

Mural de Licitagdes, disponivel para consulta no portal deste Tribunal (www.tce.pb.gov.br) e ndo ha

questionamentos quanto as formalidades de contratacao:
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Assim procedendo, restard cumprido o mencionado Parecer Normativo PN — TC
00016/17, na medida em que, observando os requisitos da lei e balizada pelos principios da legitimidade,
economicidade, razoabilidade e proporcionalidade, de forma excepcional, a gestao estara contratando
adequadamente servigos técnicos profissionais especializados. Cabe. Todavia, recomendagdo, para a

adequada remessa dos procedimentos de contratagdo a este Tribunal de Contas.

Diante do exposto, VOTO no sentido de que esta egrégia Camara decida: I)
DECLARAR O ATENDIMENTO INTEGRAL as disposigdes da Lei de Responsabilidade Fiscal; IT)
JULGAR REGULAR a prestacao de contas ora examinada; III) RECOMENDAR a atual gestdo da
Casa Legislativa no sentido de guardar estrita observancia aos termos da Constituicdo Federal, das
normas infraconstitucionais pertinentes, a fim de ndo repetir as falhas ora constatadas; e IV)
INFORMAR que a decisdo decorreu do exame dos fatos e provas constantes dos autos, sendo suscetivel
de revisdo se novos acontecimentos ou achados, inclusive mediante diligéncias especiais do Tribunal,
vierem a interferir, de modo fundamental, nas conclusodes alcangadas, nos termos do art. 140, § 1°, inciso
IX, do Regimento Interno do TCE/PB.
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DECISAO DA 2* CAMARA DO TCE-PB

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC04050/22, referentes a prestagao
de contas advinda da Mesa da Camara Municipal de Monteiro, relativa ao exercicio de 2021, sob a
responsabilidade de seu Vereador Presidente, Senhor HELIO SANDRO LIRA DA SILVA,
ACORDAM os membros da 2* CAMARA do Tribunal de Contas do Estado (2*CAM/TCE-PB), a
unanimidade, nesta data, conforme voto do Relator, em:

I) DECLARAR O ATENDIMENTO INTEGRAL as disposi¢oes da Lei de
Responsabilidade Fiscal;

ITI) JULGAR REGULAR a prestagao de contas ora examinada;

IIT) RECOMENDAR a atual gestao da Casa Legislativa no sentido de guardar estrita
observancia aos termos da Constituicdo Federal, das normas infraconstitucionais pertinentes, a fim de

ndo repetir as falhas ora constatadas; e

IV) INFORMAR que a decisdo decorreu do exame dos fatos e provas constantes dos
autos, sendo suscetivel de revisdo se novos acontecimentos ou achados, inclusive mediante diligéncias
especiais do Tribunal, vierem a interferir, de modo fundamental, nas conclusdes alcancadas, nos termos
do art. 140, § 1°, inciso IX, do Regimento Interno do TCE/PB.

Registre-se e publique-se.
TCE — Sessao Presencial e Remota da 2* Camara.
Jodo Pessoa (PB), 20 de dezembro de 2022.
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