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TRIBUNAL DE CSN AS DO ESTADO

Processo TC n° 15.439/18

ORIGEM: Secretaria de Estado da Educacgéo - SES
Relator: Conselheiro Fernando Rodrigues Catéo
Gestor: Aléssio Trindade de Barros

Advogada: Dr? Ana Cristina Costa Barreto

Ementa: Poder Executivo Estadual. Secretaria de Estado
da Educacao. Inexigibilidade de Licitagdo. Requisitos
legais atinentes a espécie desatendidos. Auséncia de
justificativa de pregcos e razdo da escolha. Nao
demonstracdo da singularidade dos servigos e de
exclusividade do objeto contratual pretendido pela
administragdo publica e da inviabilidade de competigao.
Ofensa aos principios constitucionais da igualdade,
impessoalidade. Sobrepreco. Irregularidade do
procedimento e do contrato. Imputagdao de débito.
Cominagao da multa. Acompanhamento da execu¢ao do
contrato. Recomendacgoes.

[ACORDAO AC1 TC 1466/2019]

RELATORIO

ORGAO DE ORIGEM: Secretaria de Estado da Educagéo — SES.

PROCEDIMENTO: Inexigibilidade de Licitagdo n° 08/2018.

OBJETO: Aquisicao de livros Histéria do Brasil afro-indigena, Ed. Bagago Design Ltda.
CONTRATADA: Bagaco Design Ltda. (Contrato n® 071/2018)

VALOR CONTRATADO e PAGO: R$ 4.416.028,80 (Quatro milhdes, quatrocentos e dezesseis

mil e vinte e oito reais e oitenta centavos).

Cabe assinalar que apds o Relatério Inicial de fls. 135/141, esta Corte de Contas emitiu
Medida Cautelar consubstanciada na Decisao Singular DS2 TC n°® 0033/18 e o Acordédo AC2
TC n° 02481/18 de 08/10/2018, visando a suspensao do pagamento de qualquer valor relativo
ao Contrato n.° 071/2018, por parte da Secretaria de Estado da Educacdo da Paraiba,
decorrente da Inexigibilidade de Licitagao n.° 008/2018.

Ap6s a andlise das Defesas apresentadas as fls. 163/239 e 246/278, o Orgdo Técnico
apresentou Relatorio de fls. 285/311, concluindo pela permanéncia das irregularidades a seguir

transcritas:

1. Auséncia de comprovacao da exclusividade da empresa Bagacgo Design Ltda., uma vez

que constam no mercado outras obras semelhantes a que fora adquirida;



Processo TC n° 15.439/18

2. Sobrepregco no montante de R$ 1.802.129,40, em vista da aquisicdo de livros no

formato unificado, conforme Relatoério Inicial de fls. 135/141.

O Defendente justificou a aquisicdo unificada, considerando que a aquisicdo dos
volumes unificados custaram R$ 54,40 a unidade, caso fossem adquiridos os volumes

individualmente custariam R$ 32,20 e que o material poderia ser utilizado por dois anos letivos.

A Auditoria por outro lado, alegou que o volume unificado gera um desperdicio na
utilizacdo do mesmo, uma vez que o aluno do 6° ano utiliza apenas o contetdo deste ano € o
relativo ao 7° ano fica sem uso, o0 mesmo ocorrendo com as demais séries, além de aumentar
a possibilidade de extravio dos exemplares. Desta forma a Auditoria realizou os calculos do

sobrepreco, considerando a quantidade de alunos por série, conforme a seguir demonstrado:

Quantidade Preco (R$) Total (R$)
Vois. 1 e 2 33.642 54,40
Vol. 1 23.136 32,20 744,979,20
Vol. 2 20.506 32,20 660.293,20
DIFERENCA 968.852,40
Quantidade Preco (R$) Total (R$)
Vols. 3 e 4 37.535 54,40
Vol. 3 19.397 32,20 624.583,40
Vol. 4 18.138 32,20 584.043,60
DIFERENGA 833.277,00

Considerando os calculos acima, adquirindo o livro de acordo com a série, o gestor
economizaria R$ 968.852,40 com os volumes 1 e 2 (6° e 7° anos) e R$ 833.277,00 com os

volumes 3 e 4 (7° e 8° anos), totalizando R$ 1.802.129,40.

Assim, concluiu a Auditoria pela IRREGULARIDADE do procedimento de Inexigibilidade

de Licitagdo, em vista das eivas supracitadas.
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Os autos tramitaram para o Orgdo Ministerial que acompanhou o entendimento da
Auditoria e opinou pela IRREGULARIDADE do procedimento em tela e seu decorrente
contrato, imposigdo de MULTA (art. 56, Il, da LOTCE) ao gestor responsavel, determinando-se
a Auditoria a verificagdo de eventual execucdo de despesa danosa ao erario nos termos ja

mencionados.

E o relatério, informando que foi procedida intimagao para a sessao.

VOTO DO RELATOR

A vista da instrucdo processual, ficou evidente a ocorréncia de viabilidade de
competigdo, ante a existéncia de obras semelhantes no mercado, bem como de ofensa aos
principios constitucionais da igualdade, impessoalidade, porquanto, demonstrou-se ser
possivel a realizacdo de certame licitatério nas modalidades previstas na legislagdo em
debate, tento em vista a que inexigibilidade licitatéria apoiou-se em causa manifestamente

injustificada, ante a ndo comprovagao da exclusividade do objeto contratado.

Relativamente ao sobrepreco constatado com a aquisicdo do volume unificado,
ressalto que o gestor publico ao planejar suas agdes deve considerar todas as opgdes
disponiveis e, optar pela que melhor se coadune aos principios da economicidade, eficacia e
eficiéncia, visando ao interesse publico, de modo a ensejar um menor custo a ser suportado

pela sociedade.

No caso em tela, houve a aquisigao de livros com volumes unificados (6° e 7° anos) e
(8° e 9° anos), o que gerou um sobrepregco no montante de R$ 1.802.129,40, porquanto se
fossem adquiridos os exemplares individuais de acordo com a série, esta quantia teria sido
economizada, uma vez que o exemplar unificado custou R$ 54,40. Caso as aquisigcdes fossem
realizadas por série, de acordo com o numero de alunos matriculados por série, o custo
unitario da obra seria R$ 32,40, o que geraria uma economia por unidade de R$ 22,20, sendo

adquiridos 81.177 exemplares.

Ressalto que a medida cautelar consubstanciada no Acordao AC2 TC n° 02481/18 de
08/10/2018, restou ineficaz, pois quando de sua expedicdo a despesa objeto deste

procedimento licitatorio ja havia sido empenhada e paga, conforme a seguir demonstrado:
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Unid. Gestora

0

M® Empenhbo

24376

SECRETARIA DE ESTADD DA EDUCACAD

ME Crigem Crata da NE

24375

Tipo NE
DENIE2D1E | PRINCIFAL

Tipo Administragioc
Dvirets

Licitagao

INEXIGIBILIDADE

Historico
IMPORTANCILA EMPENHADA EM FAVYORDD CREDOR ACIMA PARA FAZER FA-CE AS DESPESAS COM A AQUISICAODE

LIWROE HISTORIA DO BRASILAFRO-INDIGEMA PARA OS5 ESTUDAN-TES v REDE ESTADUAL DE EMSINOCOMFORME
CONTRATO 0T 172018,

Tipo Crédito Matricula Data Saida Data Retorno  Destino Diaria

Orrdiinsrio [+}

Credor CHNPJMPF Credor Tipo Credor Cod. Credor
BAGACO DESIGHM LTDWA. O 320 G40 T -0 Oxrafiindirio Zo4ESE
Situagic da NE Municipic urF
INTERMNO{PAGD FELD FROFRIO JOAO PESSOA FB

ORGAD)

Grupo Financeiro Registro CGE MH.®*Processo Contrato

210300 - Owtras Despesss Comrmentes - 3103 18025652 | BEED-Z/2018 OF. 1052018

Dotagdoc Orgamentaria - (01547)

Unidade: 2210 SECRETARIA DE ESTADD D EDUCACAD Walor NE: 4. 4158.028_ 80
Fungdo: 12 EDUCACAD Suplementado: 00D
Subfungio: 361 ENSING FUNDAMENTAL Anulado: 0,0
FPrograma: ] EDUCACAD PARA CRESCER Fag. Anulado: LR ]
Agdo: ZEZET DESENVOLYIMENTO E MANUTENCAD DO ENSING Valor Fago: 4. 4158.028_ 80
FUNDAMENTAL

Matureza: 3135032 MATERIAL DE DISTRIBUICAD GRATUITA Valor Atualiz. NE: 4. 418.028. 80
Fonte: 10 FUNDO DE MAM E DES DA EDUCACAD BASICA A Pagar: 0,00
Reserwva Item da Despesa Dispositive Legal

1210 2 - LIWROS DIDATICOS
Responsdwvel: REMATA DORYAMN D COSTA MAGALHAES

Pagamentos Relacionados

Hum Do Tipo Mowimentos Data Credor Valor Descontos Valor Liguido

2018AFP3IEE1S | Autorzacio de FPagaments 2802018 04 320 400D 1-20 2.041.504 0D I2.67T0. 45 2005 233 54
Fagamsento
Z01BAPIEEST  Autorzacio de Fagamsento 285052018 D4 320 . S4000DD1-2D Z2.3T4. 124,80 3T.5285 0D 2.335. 138,80
Fagamsanto
Do 10 valoness heste oCuEmEnno Inchuem s movimersapies CortADels Mesie & Sum Criaio a0t & dets e 51 RE01E 13082015 12:53:07

Fonte: www.transparencia.pb.gov.br

Isto posto, voto que esta Egrégia Camara:

1 — Julgue Irregular a Inexigibilidade de Licitacdo n° 08/2018, promovida pela

Secretaria de Estado da Educacdo — SES, bem como o contrato n°® 071/2018 dele decorrente;

2 — Impute débito ao Sr. Aléssio Trindade de Barros, Secretario de Estado da
Educagéo, no valor de R$ 1.802.129,40 (Hum milhao, oitocentos e dois mil, cento e vinte e
nove reais e quarenta centavos), equivalentes a 35.699,86 Unidades Fiscal de Referéncia do
Estado da Paraiba — UFR/PB, decorrentes de sobreprec¢o na aquisicao de volume unificado de

livros;
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3 — Assine prazo de 60 (sessenta) dias, ao Sr. Aléssio Trindade de Barros, Secretario
de Estado da Educacéo, a contar da data da publicagdo da presente decisdo, para efetuar o

recolhimento do valor imputado no Item “2” supra aos cofres estaduais;

4 — Aplique multa ao gestor, Sr. Aléssio Trindade de Barros, titular da Secretaria de
Estado da Educacado e no valor de R$ 11.450,00 (onze mil, quatrocentos e cinquenta reais),
equivalentes a 226,83 Unidades Fiscal de Referéncia do Estado da Paraiba — UFR/PB,
devido as eivas ocorridas, as quais resultaram em transgressao a Lei n°® 8.666/93 e prejuizo
aos cofres publicos, assinando-lhe prazo de 60 (sessenta) dias, a contar da data da
publicacdo da presente decisao, para efetuar o recolhimento ao Tesouro Estadual, a conta do
Fundo de Fiscalizagdo Orgamentaria e Financeira Municipal a que alude o art. 269 da
Constituicdo do Estado, atuando, na hipotese de omissdo, o Ministério Publico, tal como

previsto no art. 71, § 4° da Constituicao do Estado;

5 — Determine a Auditoria a imediata realizagdo de analise da execug¢ao contratual,
incluindo na apuragdo a mensuragao de possivel dano ao erario, informando os responsaveis
que deram causa ao dano, bem como que seja chamado aos autos a Gestora do Contrato a
Sr? Maria do Amparo dos Santos, mat. 136.662-9;

5 - Recomende a gestdo da Secretaria de Estado da Educagéo no sentido de orientar-
se pela estrita observancia das normas consubstanciadas na Lei de Licitagdes e Contratos,

bem como dos principios constitucionais basilares da Administragdo Publica.

E o voto.

DECISAQ DA 12 CAMARA

VISTOS, RELATADOS E DISCUTIDOS os autos do Processo n.° 15.439/18, que trata
de contratagdao mediante a Inexigibilidade de Licitagdo n° 08/2018 e o contrato n° 071/2018
dele decorrente, procedimento oriundo da Secretaria de Estado da Educacgao, objetivando a

compra de livros;
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CONSIDERANDO as conclusdes do Orgao Técnico, o parecer do Orgédo Ministerial, o

voto do Relator, bem como toda a instrugdo dos autos;

ACORDAM 0OS MEMBROS DA 12 CAMARA DO TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DA PARAIBA, no uso de suas atribuigcdes constitucionais Oe legais em:

1 — Julgar irregular a Inexigibilidade de Licitagdo n° 08/2018, promovida pela

Secretaria de Estado da Educacdo — SES, bem como o contrato n°® 071/2018 dele decorrente;

2 — Imputar débito ao Sr. Aléssio Trindade de Barros, Secretario de Estado da
Educagéo, no valor de R$ 1.802.129,40 (Hum milhdo, oitocentos e dois mil, cento e vinte e
nove reais e quarenta centavos), equivalentes a 35.699,86 Unidades Fiscal de Referéncia do
Estado da Paraiba — UFR/PB, decorrentes de sobrepreco na aquisicao de volume unificado de

livros;

3 — Assinar prazo de 60 (sessenta) dias, ao Sr. Aléssio Trindade de Barros, Secretario
de Estado da Educacéo, a contar da data da publicagdo da presente decisdo, para efetuar o

recolhimento do valor imputado no Item “2” supra aos cofres municipais;

4 — Aplicar multa ao gestor, Sr. Aléssio Trindade de Barros, titular da Secretaria de
Estado da Educacado e no valor de R$ 11.450,00 (onze mil, quatrocentos e cinquenta reais),
equivalentes a 226,83 Unidades Fiscal de Referéncia do Estado da Paraiba — UFR/PB,
devido as eivas ocorridas, as quais resultaram em transgressao a Lei n° 8.666/93 e prejuizo
aos cofres publicos, assinando-lhe prazo de 60 (sessenta) dias, a contar da data da
publicacdo da presente decisao, para efetuar o recolhimento ao Tesouro Estadual, a conta do
Fundo de Fiscalizagdo Orgamentaria e Financeira Municipal a que alude o art. 269 da
Constituicdo do Estado, atuando, na hipotese de omissao, o Ministério Publico, tal como

previsto no art. 71, § 4° da Constituicdo do Estado;

5 — Determinar a Auditoria a imediata realizacdo de analise da execug¢ao contratual,
incluindo na apuragdo a mensuragao de possivel dano ao erario, informando os responsaveis
que deram causa ao dano, bem como que seja chamado aos autos a Gestora do Contrato a
Sr? Maria do Amparo dos Santos, mat. 136.662-9;
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5 - Recomendar a gestdo da Secretaria de Estado da Educacdo no sentido de
orientar-se pela estrita observancia das normas consubstanciadas na Lei de Licitagcbes e

Contratos, bem como dos principios constitucionais basilares da Administragcao Publica.

Publique, registre-se e cumpra-se
TCE — Sala das Sessdes da 12 Camara, Plenario Conselheiro Adailton Coelho Costa.
Jodo Pessoa 15 agosto de 2019.



Assinado 20 de Agosto de 2019 as 12:18

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. Fernando Rodrigues Catéo
PRESIDENTE E RELATOR

Assinado 22 de Agosto de 2019 as 09:02

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Marcilio Toscano Franca Filho
MEMBRO DO MINISTERIO PUBLICO



