PROCESSO -TC-06682/10
Poder Legislativo Municipal. Camara de Sao José Ghkiana.
Prestacdo de Contas Anual relativa ao exercicio 2@09.
Atendimento parcial as exigéncias essenciais da. [Higularidade
com ressalvas. Recomendacéao

ACORDAO-APL-TC - 0290/12

RELATORIO:

Trata o presente processo da Prestacdo de ContaalAta Camara Municipal de S&o José de Caiana,
relativa ao exercicio de 2009, sob a responsabd@do Senhor Francisco Lucivan Herculano, atuando
como gestor daquela Casa Legislativa.

A Diretoria de Auditoria e Fiscalizagéo - Departame de Acompanhamento da Gestao Municipal Il -
Divisdo de Acompanhamento da Gestdao Municipal VAADDEAGM II/DIAGM V) deste Tribunal
emitiu, com data de 24/11/2011, o relatério eleicdn com base em uma amostragem representativa da
documentacao enviada a este TCE, cujas conclusi@esesumidas a seguir:

1. A PCA foi apresentada no prazo legal e de acordo adrRN-TC-03/10.

2. A Lei Orcamentéria Anual de 2009 — LOA n°272/2@@8 10/12/2008 — estimou as
transferéncias e fixou as despesas em R$ 368.000,00

3. As Receitas Orcamentarias efetivamente transfematiagiram o valor de R$ 389.305,74 e as
Despesas Realizadas, no exercicio, alcancaram ar vl R$ 387.634,80, apresentando um
superavit orcamentario de R$ 1.670,94.

4. As Receitas e Despesas Extra-Or¢camentérias corneigyam, respectivamente, aos valores
de R$ 34.534,22 e R$ 29.468,74.

5. A Despesa total do Poder Legislativo Municipal eganta 7,41% das receitas tributarias e
transferidas, cumprindo o disposto no Art. 29-AGtmstituicdo Federal.

6. A Folha de Pagamento alcangou o percentual de 6%,t&s transferéncias recebidas,
obedecendo ao limite estabelecido no 8§ 1°, do28+A da Constituicdo Federal.

7. A despesa com pessoal representou 4,11% da Rémmitante Liquida — RCL do exercicio
de 2008, atendendo ao disposto no art. 20 da L&ekponsabilidade Fiscal — LRF.

8. Os RGF'’s referentes aos dois semestres foram evwiddntro do prazo e contém todos os
demonstrativos previstos na Portaria n°® 632/06 der&taria do Tesouro Nacional.

9. Nao ha registro de denuncias protocoladas nestieundl referentes ao exercicio em anélise.

Tendo em vista as irregularidades apontadas pelditatia, o Relator ordenou a citacdo do interessado
respeitando, assim, os principios constitucion@sathpla defesa e do contraditorio, sendo apresentad
defesa acompanhada de documentos comprobatdriegadas ao processo eletronico, cuja analise do
Orgao de Instrugdo concluiu pela reminiscéncia slaguintes irregularidades inicialmente apontadas, a
saber:

Gestao Fiscal:
1. Falta de comprovagéo da publicacdo dos RGFs endaadios a este Tribunal.

Gestdo Geral:

2. Auséncia de certidbes negativas de tributos, reggdde da Previdéncia Social,
regularidade do FGTS das licitacBes realizadas.

3. Subsidios dos Vereadores estabelecido atravésajetprde lei.

4. O instrumento normativo que determina os subsidiassVereadores nao fixa valores, e sim
estabelece um teto limite, 0 que permite recebiosevdriaveis de valores em desacordo com
0 art. 29, inciso VI, da Constituicdo Federal.
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5. Despesas com pessoal classificadas, na contabdidad elemento 36 quando deveriam ser
registradas no elemento 11.

6. N&ao contabilizacdo de obrigacdes patrimoniais nmraproximado de R$ 5.692,84.
7. Nao repasse ao INSS de obrigac6es previdencianaalor de R$ 14.256,03.

Instado a se pronunciar, o Ministério Publico jurdo TCE emitiu o Parecer n°® 272/12, da lavra da
llustre Procuradora Sheyla Barreto Braga de Quejrcapds tecer consideracdes acerca das
irregularidades remanescentes nos autos, pugnaentido de que esta Egrégia Corte decida pelo(a):

- ATENDIMENTO PARCIAL as disposicbes da Lei de Reswidade Fiscal e
REPROVA(;AO DAS CONTAS referentes ao exercicio ci@man de 2009, de
responsabilidade do Sr. Francisco Lucivan Herculama qualidade de Vereador-
Presidente da Camara Municipal de Sdo José de @aiemm COMINACAO DE MULTA
PESSOAL prevista no artigo 56, inc. Il da LOTC/PB.

- RECOMENDACAO no sentido de que o atual gestor dtaf@nto Mirim de S&o José de
Caiana exija sempre as certiddes negativas de twyude regularidade da Previdéncia
Social e de regularidade do FGTS nas licitacbedizadas; de cumprir os ditames da
legislacdo financeira e de realizar o devido redolbnto integral das contribuicdes
previdenciarias.

- Andlise em PROCESSO ESPECIFICO acerca da quargifcdo débito a ser imputado a
cada Vereador no exercicio que percebeu remuneraééoprevista em lei, com integral
respeito as garantias constitucionais do contradit@ da ampla defesa.

- REPRESENTACAO de oficio a Receita Federal do Beasib MINISTERIO PUBLICO
COMUM, para fins de atuag@o em suas respectivasdalg.

O Relator recomendou o agendamento do process@uia plesta sessdo, determinando as intimacoes
de estilo.

VOTO DO RELATOR:

Para o gestor probo, responsavel e, sobretudo,speloo emprego dos recursos da sociedade, a
apreciacdo de suas contas, por parte dos TribudaisContas, deve ser um momento de éxtase, posto
gue, neste instante, 0 mesmo recebe, daqueles Shrgachancela sobre a adequacgédo de sua conduta
gerencial aos principios que regem a boa admingioa publica, exonerando-o de suas
responsabilidades, no ambito administrativo, refiteeao periodo examinado.

Apos breve predmbulo, passo a comentar, sintetiotenmesobre as irregularidades ventiladas pela
Auditoria:

Gestao Fiscal:
- Falta de comprovacao da publicacdo dos RGFs entcdrados a este Tribunal
A Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) estabelecseu art. 55, § 2t verbis:

“Art. 55 - ...

8 2° - O relatério serd publicado até trinta diapds o encerramento do
periodo a que corresponder, com amplo acesso abicpylnclusive por meio
eletrénico.”

A publicagdo do RGF é instrumento precipuo da fpandncia de uma gestdo responsavel e proba. O
ato de publicar tais relatérios, dando a devidaibiiddade, faz exsurgir a possibilidade do controle
social, uma das principais ferramentas de parti¢§pa da sociedade, maior interessada e beneficiaria
das politicas publicas.

Quando da apresentagdo de defesa foram juntadosntemtos acusando a publicacdo dos citados
relatérios nos murais da Camara Municipal, da Piefea, da CAGEPA e de escolas publicas.

Aduz a Auditoria que os RGFs néo foram publicadoegao de imprensa oficial. Contudo, esta Casa,
reiteradamente, tem aceitado alternativas para bligizacdo, desde que devidamente comprovadas,
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caso em comento. Portanto, a eiva apontada naoi,gbaa o Gestor, a reprovacdo das presentes
contas, sendo merecedora de recomendacédo no selgtige evitar a recalcitrancia da imperfeicéo.

- Auséncia de certidbes negativas de tributos, lagdade da Previdéncia Social, regularidade do
FGTS das licitacoes realizadas

Registra a Auditoria que, em duas licitagcdes na aliddde convite e em uma inexigibilidade, ndo foram
apresentadas as certiddes negativas de tributasregularidade da Previdéncia Social e do FGTS.

As certiddes reclamadas estéo previstas no Art@a@ Lei 8.666/93. Contudo, outro dispositivo das
leis de licitagOes, o0 8§ 1° do Artigo 32, assim Clise:

“Art. 32. Os documentos necessarios a habilitacémgydo ser apresentados em
original, por qualquer processo de cépia autenti@gubr cartdério competente ou por
servidor da administracdo ou publicacdo em érgaardprensa oficial.

§ I° A documentagéo de que tratamants. 28 a 31desta Lepodera ser dispensagda
no todo ou em partenos casos deonvite concurso, fornecimento de bens para pronta
entrega e leildo.”(grifo nosso)

Ademais, o Parecer Ministerial assim se pronuncarelacdo a falha apontada:

“...ndo h& motivo para que o fato integre o rol deloracdo com a finalidade de
reprovar as contas

As referidas auséncias de documentos referem-aasfno procedimento licitatério e
ndo a sua inocorréncia. Ha, todavia, que se levade consideracdo para a finalidade
de aplicacao de multa”.

Destarte, ndo vislumbro razoabilidade em negatasicontas em apreco em virtude de fato, a principio
nao lesivo ao erario. Cabe recomendacao.

- Subsidios dos Vereadores estabelecidos atravésajeto de lei de N° 05/2008

A partir da anexagdo aos autos, devidamente awidezpelo Pleno deste Tribunal, na sessédo de
18/04/2012, de copia da Lei 271/2608omprovadamente publicada na imprensa oficialmicipio,
fica afastada a eiva inicialmente apontada pel&udditoria desta Casa.

- O _instrumento _normativo _gque determina os subsi&lidos Vereadores ndo fixa valores, e sim
estabelece um teto limite, o que permite recebimsntariaveis de valores em desacordo com o art.
29, inciso VI, da Constituicdo Federal

A falha cinge-se a fixacdo do subsidio na forméirdiée (teto), quando o correto seria estabelecaow
em moeda corrente, nos termos estabelecidos paRrefeito e Vice-Prefeito no projeto de lei
n° 05/2008

Registra a d. Auditoria que a remuneracao percelpdbs Vereadores e pelo Presidente da Camara
Municipal de Sao José de Caiana situou-se dentréedalidade, ou seja, foi observado o disposto no
Artigo 29, incisos VI e VIl da Constituicdo Federd@llém disso, assinala o Parquet, ndo foram
realizados pagamentos aos agentes politicos aotitel verba de representacdo em caso de sessbes
extraordinarias.

A eiva em questdo ndo atrai a pecha da reprovagi® abntas apresentadas pelo Gestor, cabendo
recomendacdo a atual mesa da Camara Municipal de &€ de Caiana no sentido de observar o
estabelecido na Lei Organica Municipal e nas Cdugtdes Estadual e Federal, quando da fixacdo dos
subsidios para a préxima legislatura.

! Doc. TC-7535/12.
2 Doc. TC-21274/11, pagina 02.
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- Despesas com pessoal classificadas na contalWbdano elemento 36 guando deveriam ser
reqistradas no elemento 11

A respeito da pretensa imperfeicdo declinada, perfé o entendimento proferido pelo Orgédo
Ministerial, cujos excertos faco questao de citdfpor aderir a eles integralmenteerbis:

“No que pertine ao item 3.5 (classificacdo erradadbspesa), compreendo que 0s argumentos
da Defesa sao suficientes para afastar a irregulade.

Veja-se como o Manual de Despesa Nacional claasifis elementos, incluindo suas
caracteristicas:

11 - Vencimentos e Vantagens Fixas — Pessoal Cie#pesas orcamentarias com:
Vencimento; Salario Pessoal Permanente; Venciment&alario de Cargos de Confianga;
Subsidios; Vencimento do Pessoal em Disponibiliddelmunerada; Gratificacdes, tais como:
Gratificacdo Adicional Pessoal Disponivel; Gratditdo de Interiorizacdo; Gratificacdo de
Dedicacdo Exclusiva; Gratificacdo de Regéncia desSé; Gratificacdo pela Chefia ou
Coordenacédo de Curso de Area ou Equivalente; Geatifio por Producdo Suplementar;
Gratificacdo por Trabalho de Raios X ou Substan&aslioativas; Gratificacdo pela Chefia
de Departamento, Divisdo ou Equivalente; Gratifi@acde Direcdo Geral ou Direcéo
(Magistério de I° e 2° Graus); Gratificacdo de Fé@oneMagistério Superior; Gratificacdo de
Atendimento e Habilitacdo Previdenciarios; Grat#g@o Especial de Localidade;
Gratificacdo de Desempenho das Atividades Rod@sarGratificacdo da Atividade de
Fiscalizacdo do Trabalho; Gratificacdo de Engenbeikgrénomo; Gratificacdo de Natal,
Gratificacdo de Estimulo a Fiscalizacdo e Arrecadiacde Contribuicdes e de Tributos;
Gratificacdo por Encargo de Curso ou de Concursaat@icacdo de Produtividade do
Ensino; Gratificacdo de Habilitacdo Profissional;r&@ificacdo de Atividade; Gratificacao de
Representacdo de Gabinete; Adicional de InsalulsidaAdicional Noturno; Adicional de
Férias 1/3 (art. 7° inciso XVII, da Constituicao)Adicionais de Periculosidade;
Representacdo Mensal; Licenca- Prémio por assidigegdRetribuicdo Basica (Vencimentos
ou Salario no Exterior); Diferencas Individuais Pesinentes; Vantagens Pecuniarias de
Ministro de Estado, de Secretario de Estado e daitlpio; Férias Antecipadas de Pessoal
Permanente; Aviso Prévio (cumprido); Férias VensidaProporcionais; Parcela Incorporada
(ex-quintos e exdécimos); Indenizacao de HabilibaPalicial; Adiantamento do 13° Salario;
13° Salario Proporcional; Incentivo Funcional — $@anista; Abono Provisorio; “Pro-labore”
de Procuradores, e outras despesas correlatas dgerapermanente.

(..)

Nesse sentido, 0 pagamento de prestadores de GEnpEr mais que executem servicos
continuos que devem sempre ser previstos nos ongaspequando ndo houver vinculo
empregaticio ou institucional entre a pessoa figicestadora do servico e a entidade publica,
ndo deve ser classificado como elemento 11.”

As referidas despesas nao tém natureza de Vendsmenantagens Fixas. Sequer aproximam-se delas.

- N&o contabilizacdo de obrigacdes patronais nooraproximado de R$ 5.692.84

- Ndo repasse ao INSS de obrigacoes previdencianasalor de R$ 11.732,74

Em relacdo a nao contabilizacdo de obrigacdes pai®, no valor_aproximadale R$ 5.692,84, o
préprio Gestor, na defesa manejada, reconhece lzafalContudo, por se tratar de erro contabil, sem
maiores repercussdes, uma vez que o erario naatswpoenhum prejuizo, comporta recomendaces no
sentido de que sejam observadas as normas contdlaeisgislacdo da espécie.

No que concerne ao nao repasse ao INSS de obrigao@videnciarias, o valor de R$ 11.732,74
decorre da subtracdo do montante recolhido qeentum estimado pelo Orgdo de Instrugéo,
respectivamente R$ 63.425,37 e R$ 77.681,40, & partaplicacdo de uma aliquota de 22% de forma
linear, nas despesas de pessoal do Poder Legislaiie alcancaram o valor de R$ 263.790,00. E de
bom alvitre destacar que a importancia recolhidaiiggle a 81,64% do estimado, ndo se constituindo,
portanto, pratica contumaz da Administracdo a agt#mle contribuicdo previdenciaria, sendo a falta
merecedora de relevacdo, sem prejuizo das recoméadacom vistas a envidar esforcos suficientes
para o registro/recolhimento das parcelas previdérias mensais em tempo oportuno e de forma
integral.
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Ex positis, voto pelo(a):

Vistos,

Atendimento parcial as exigéncias essenciais da; LRF

Regularidade com ressalvas das contas da Mesa d@a@a&Municipal de Sao José de Caiana,
relativas ao exercicio de 2009;

Recomendacdo a atual Administracdo do Poder LetiislaMunicipal com vistas a guardar
estrita observancia aos designios da Lei n°8666893a Lei n°101/00, sob pena de
contaminacgéo de suas contas futuras.

Recomendacdo ao atual Presidente da Mesa Diretar&Célmara Municipal de S&o José de
Caiana no sentido de observar o estabelecido naCrgénica Municipal e nas Constituicdes
Estadual e Federal, quando da fixacdo dos subsidass agentes politicos municipais para a
préxima legislatura.

Recomendacdo ao atual Gestor com vista a mantaliatdas as retencfes e 0s repasses
previdenciarios evitando, assim, comprometer oip#inio do servidor pubico e atrair, para si,
a pecha da reprovacao das contas apresentadas.

DECISAO DO TRIBUNAL PLENO DO TCE-PB:
relatados e discutidos os presentes aotwbjembros do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

DA PARAIBA (TCE-PB), a unanimidade, na sessdozadéi nesta data, ACORDAM em:

CONSIDERARO atendimento parcial as exigéncias essenciaisRIg;

JULGAR REGULAR COM RESSALVAS Prestacdo de Contas Anual, relativa ao exercicio
de 2009, da Camara Municipal de S&o José de Caiaob,a responsabilidade do Senhor
Francisco Lucivan Herculano, atuando como GestoPdder Legislativo Municipal;

RECOMENDAR a Administracdo da Camara Municipal para guardatréa observancia aos
designios da Lei n°®8666/93 e da Lei n°101/00, m&ta de contaminacdo de suas contas
futuras;

RECOMENDAR ao atual Presidente da Mesa Diretora da Camara Mipal de Sao José de
Caiana no sentido de observar o estabelecido nadrgénica Municipal e nas Constituicées
Estadual e Federal, quando da fixacdo dos subsidizsagentes politicos municipais para a
préxima legislatura;

RECOMENDAR ao atual Gestor com vista a manter atualizadaseasncoes e 0s repasses
previdenciarios evitando, assim, comprometer oipginio do servidor pubico e atrair, para
si, a pecha da reprovacao das contas apresentadas.

Publique-se, registre-se e cumpra-se.
TCE-Plenario Ministro Jodo Agripino

Jodo Pessoa, 25 de abril de 2012.

Conselheiro Arnébio Alves Viana Conselheiro Fahitid Filgueiras Nogueira
Presidente em exercicio Relator

Fui presente,

Marcilio Toscano Franca Filho
Representante do Ministério Publico junto ao TCE-Pb



Em 25 de Abril de 2012

-+ Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
KJ. pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. Antdénio Nominando Diniz Filho
PRESIDENTE EM EXERCICIO

! Assinado Eletronicamente ! Assinado Eletronicamente
4 conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e > conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
KJ pelo Regimento Interno, alterado pela K-ﬁ pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009 RATC 18/2009
Cons. Fabio Tulio Filgueiras Nogueira Marcilio Toscano Franca Filho

RELATOR PROCURADOR(A) GERAL EM EXERCICIO



