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NATUREZA: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

ENTE: SECRETARIA DE SAUDE E FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DO MUNICIPI O DE JOAO PESSOA
EXERCICIO: 2012

RESPONSAVEL: ROSEANA MARIA BARBOSA MEIRA

ADMINISTRACAO  DIRETA  MUNICIPAL -
SECRETARIA DE SAUDE E FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE
DO MUNICIPIO DE JOAO PESSOA - PRESTACAO DE
CONTAS ANUAL RELATIVA AO EXERCICIO DE 2012, SOB
A RESPONSABILIDADE DA SENHORA ROSEANA MARIA
BARBOSA MEIRA — REGULARIDADE COM RESSALVAS
DAS CONTAS — REMESSA DA MATERIA RELATIVA A
DEVOLUCAO DE RECURSOS DE ORIGEM FEDERAL A
SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO DO TRIBUNAL DE
CONTAS DA UNIAO NA PARAIBA (SECEX/PB) -
REPRESENTACAO A RECEITA FEDERAL DO BRASIL E AO
INSTITUTO DE PREVIDENCIA DO MUNICIPIO DE JOAO
PESSOA - RECOMENDACOES.

ACORDAO AC1 TC 521 /2017

RELATORIO

A DIAFI/DEAGM II/DIAGM VI analisou as despesas executadas pela SECRETARIA
DE SAUDE DO MUNICIPIO DE JOAO PESSOA e do FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE
JOAO PESSOA, relativas ao exercicio de 2012, com fulcro na permissdo normativa inserta
no inciso | do 8§ 1° do art. 4° da RN TC 03/2010, cujo Relatorio inserto as fls. 05/16 dos
autos, fez as observagdes principais a seguir resumidas.

1. O ordenador de despesas de ambos os entes é a Senhora ROSEANA MARIA
BARBOSA MEIRA ;

2. As despesas empenhadas no exercicio pela Secretaria de Saude totalizaram R$
130.913.046,01 e as empenhadas pelo Fundo Municipal de Saude alcancaram R$
402.732.351,75;

3. As despesas com pessoal e encargos sociais da Secretaria de Saude importaram
em R$ 128.535.758,88 e as do Fundo Municipal de Saude totalizaram R$
127.349.932,56;

A Unidade Técnica de Instrugcdo analisou a matéria e apontou como irregularidades as

seguintes:

1. Despesas néo licitadas, no valor R$ 268.453,20;

2. Inconsisténcia entre 0 montante da folha de contratados do Fundo Municipal de
Saude (R$ 69.823.299,15) e o valor total empenhado a titulo de Contratacao por
Tempo Determinado (R$ 77.607.406,17);

3. Divergéncia acentuada entre o somatério das folhas de efetivos e comissionados
da Secretaria de Saude (R$ 38.640.773,93) e montante das despesas
empenhadas a titulo de Vencimentos e Vantagens Fixas (R$ 89.542.930,09);

4. Auséncia de contabilizagdo das obrigacdes patronais do INSS na fungédo Saude
em 2012;

5. Analise prejudicada dos calculos das obrigacbes patronais devidas, em virtude
das inconsisténcias apontadas;

6. Auséncia de contabilizacdo das obrigagbes patronais do Fundo Municipal de
Saude, destinadas ao Instituto de Previdéncia Municipal;

7. Irregularidades diversas que implicaram na devolug¢do de recursos de convénios
federais, no valor de R$ 1.473.077,69, contrariando aos principios da legalidade,
eficiéncia e eficicia da administracéo publica;

8. Auséncia de documentacdo comprobatoria acerca da contratacdo de sistema de
controle de estoque e distribuicdo de medicamentos da Secretaria de Saude;
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9. Despesas realizadas com a aquisicdo de materiais cirdrgicos, no valor de R$

2.948.750,00, sem a apresentacdo da relacao dos pacientes beneficiados.

Citada, a interessada apresentou, ap6s prorrogacdo de prazo, através de seu
Advogado*, a defesa de fls. 23/2553 (Documento TC n° 23983/14 ) que a Auditoria analisou
e concluiu (fls. 2558/2570) por:

1.

ELIDIR as irregularidades relativas a despesas nao licitadas, no valor R$
268.453,20 e a auséncia de contabilizacdo das obrigag6es patronais do INSS na
fungcdo Saude em 2012;

MODIFICAR o teor da irregularidade referente a auséncia de contabilizacdo das

obrigacdes patronais do Fundo Municipal de Salde, destinadas ao Instituto de

Previdéncia Municipal para auséncia de contabilizacdo das obrigagdes patronais

do Fundo Municipal de Saude insuficientemente justificada, envolvendo o regime

geral (INSS) e proprio (IPM);

MANTER as demais:

3.1. Inconsisténcia entre o0 montante da folha de contratados do Fundo Municipal
de Saude (R$ 69.823.299,15) e o valor total empenhado a titulo de
Contratacdo por Tempo Determinado (R$ 77.607.406,17);

3.2. Divergéncia acentuada entre o somatdrio das folhas de efetivos e
comissionados da Secretaria de Saude (R$ 38.640.773,93) e montante das
despesas empenhadas a titulo de Vencimentos e Vantagens Fixas (R$
89.542.930,09);

3.3. Andlise prejudicada dos célculos das obrigagdes patronais devidas, em
virtude das inconsisténcias apontadas;

3.4. Irregularidades diversas que implicaram na devolucdo de recursos de
convénios federais, no valor de R$ 1.473.077,69, contrariando aos principios
da legalidade, eficiéncia e eficacia da administragéo publica;

3.5. Auséncia de documentacdo comprobatéria acerca da contratacdo de
sistema de controle de estoque e distribuicdo de medicamentos da
Secretaria de Saude;

3.6. Despesas realizadas com a aquisi¢cdo de materiais cirurgicos, no valor de R$
2.948.750,00, sem a apresentacao da relacdo dos pacientes beneficiados.

Solicitada a prévia oitiva ministerial, o ilustre Procurador Manoel Anténio dos
Santos Neto, emitiu COTA, opinando pela nova cientificacdo da autoridade responsavel
para manifestar-se apenas sobre a nova conclusdo da Auditoria.

Citada, a Senhora ROSEANA MARIA BARBOSA MEIRA apresentou, apos
concessao de prazo, através de seu Advogado, a defesa de fls. 2582/17344 (Documento
TC n° 58512/15) que a Unidade Técnica de Instrucdo examinou e concluiu (fls.
17349/17366) por:

1. PERMANECER as seguintes irregularidades:

1.1. Inconsisténcia no valor de R$ 335.827,48, em termos absolutos, entre o
montante da folha de contratados do Fundo Municipal de Saude e o valor
total empenhado a titulo de Contratagdo por Tempo Determinado (R$
77.607.406,17);

1.2. Divergéncia entre o somatdrio das folhas de efetivos e comissionados da
Secretaria de Saude com deducgfes (R$ 86.635.853,47) e montante das
despesas empenhadas a titulo de Vencimentos e Vantagens Fixas (R$
89.542.930,09);

1 Instrumento Procuratdrio as fls. 20.
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1.3. Despesas realizadas com a aquisicao de materiais cirurgicos, no valor de R$
2.948.750,00, sem a apresentacao da relacdo dos pacientes beneficiados;

1.4. lIrregularidades diversas que implicaram na devolucdo de recursos de
convénios federais, no valor de R$ 1.473.077,69, contrariando aos principios
da legalidade, eficiéncia e eficacia da administragéo publica;

1.5. Auséncia de documentacdo comprobatéria acerca da contratacdo de
sistema de controle de estoque e distribuicAo de medicamentos da
Secretaria de Saude;

2. NOVAS irregularidades:

2.1. Auséncia de recolhimento pelo Fundo Municipal de Saude de obrigacdes
patronais devidas ao RGPS no montante aproximado de R$ 666.994,57;

2.2. Auséncia de recolhimento pela Secretaria Municipal de Saude de obrigacfes
patronais devidas ao RPPS no montante de R$ 152.206,72.

Encaminhados estes autos ao Parquet, o antes nominado Procurador, emitiu nova
Cota, opinando pela nova notificagdo da autoridade responsavel acerca das novas maculas
apontadas pela Auditoria.

Intimada, a Senhora ROSEANA MARIA BARBOSA MEIRA apresentou, apos
concessao de prazo, através de seu Advogado, a defesa de fls. 17373/17588 (Documento
TC n° 13018/16) que a Unidade Técnica de Instrucdo examinou e concluiu (fls.
17592/17594) por manter as irregularidades constantes no Relatério de fls. 17349/17366,
quais sejam:

1.

Inconsisténcia no valor de R$ 335.827,48, em termos absolutos, entre 0 montante
da folha de contratados do Fundo Municipal de Saude e o valor total empenhado a
titulo de Contratacdo por Tempo Determinado (R$ 77.607.406,17);

Divergéncia entre o somatoério das folhas de efetivos e comissionados da
Secretaria de Saude com dedugdes (R$ 86.635.853,47) e montante das despesas
empenhadas a titulo de Vencimentos e Vantagens Fixas (R$ 89.542.930,09);
Despesas realizadas com a aquisicdo de materiais cirurgicos, no valor de R$
2.948.750,00, sem a apresentacao da relacdo dos pacientes beneficiados;
Irregularidades diversas que implicaram na devolucdo de recursos de convénios
federais, no valor de R$ 1.473.077,69, contrariando aos principios da legalidade,
eficiéncia e eficacia da administragdo publica;

Auséncia de documentacdo comprobatéria acerca da contratacdo de sistema de
controle de estoque e distribuicdo de medicamentos da Secretaria de Saude;
Auséncia de recolhimento pelo Fundo Municipal de Saulde de obrigacdes
patronais devidas ao RGPS no montante aproximado de R$ 666.994,57;

Auséncia de recolhimento pela Secretaria Municipal de Saude de obrigacdes
patronais devidas ao RPPS no montante de R$ 152.206,72.

Novamente retornados estes autos ao Ministério Publico, o Procurador Manoel
Antbnio dos Santos Neto , pugnou, apds consideracdes, pela:

1.

IRREGULARIDADE das contas de responsabilidade da Sr? Roseana Maria
Barbosa Meira, Secretaria de Saude de Jodo Pessoa, relativamente ao periodo
sua gestdo, no exercicio de 2012;
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APLICACAO DA MULTA prevista no art. 56, Il, da Lei Organica desta Corte (LC
18/93) a gestora acima mencionada;

IMPUTA(;AO de débito em desfavor da Sr®2 Roseana Maria Barbosa Meira, no
montante de R$ 184.000,00, por despesas ndo comprovadas, bem como que seja
encaminhado o feito a Auditoria para verificacdo do excesso de pre¢o quanto aos
itens efetivamente contratados através da ATA de registro n° 154/2013, em cotejo
com a ATA n° 363/2012, apenas no periodo em que houve vigéncia simultanea
das duas atas referidas;

RECOMENDACAO a atual gestdo da Secretaria Municipal de Saude de Jodo
Pessoa no sentido de evitar a reiteracdo das irregularidades colhidas neste
Processo.

Os autos retornaram ao Parquet para retificar o seu Parecer anterior, tendo em vista
gque algumas irregularidades comentadas nao pertenciam ao escopo dos autos, ali incluidos
equivocadamente. Nesta oportunidade, o antes nominado Procurador emitiu novo Parecer,
desta feita, opinando pela:

1.

4,

IRREGULARIDADE das contas de responsabilidade da Sr? Roseana Maria
Barbosa Meira, Secretaria de Saude de Jodo Pessoa, relativamente ao periodo
sua gestédo, no exercicio de 2012;

APLICACAO DA MULTA prevista no art. 56, Il, da Lei Organica desta Corte (LC
18/93) a gestora acima mencionada;

RECOMENDACAO a atual gestdo da Secretaria Municipal de Saude de Jo&o
Pessoa no sentido de evitar a reiteracdo das irregularidades colhidas neste
Processo:;

Seja oficiada a Receita Federal, para apurar o inadimplemento previdenciério
junto ao INSS, apontado pelo corpo técnico.

Estes autos estavam agendados para a Sessdo do dia 09/03/2017, quando foram
adiados para receber a documentacao de fls. 17611/17719, que poderia esclarecer algumas
pendéncias tratadas nas presentes contas. A analise da referida documentacdo ficou a
cargo do Gabinete do Relator, cujas conclusdes foram consideradas para efeito de emissdo
do seu Voto.

Foram realizadas as comunicacdes de estilo.

E o Relatorio.

VOTO DO RELATOR

O Relator, antes de votar, tem a ponderar o seguinte:

1.

Em relagdo a inconsisténcia no valor de R$ 335.827,48, em termos absolutos,
entre 0 montante da folha de contratados do Fundo Municipal de Saude e o valor
total empenhado a titulo de Contratacdo por Tempo Determinado (R$
77.607.406,17) e a divergéncia entre o somatério das folhas de efetivos e
comissionados da Secretaria de Saude com deducdes (R$ 86.635.853,47) e
montante das despesas empenhadas a titulo de Vencimentos e Vantagens Fixas
(R$ 89.542.930,09), a documentagdo de fls. 17611/17719, apresentada pela
defesa, justificou boa parte dessas inconsisténcias, restando apenas uma
diferenca de R$ 37.542,96, no primeiro caso, e mantendo-se uma divergéncia de
R$ 78.400,92, no segundo, de modo que cabem apenas recomendacdes no
sentido de evitar a repeticdo de tais falhas, buscando manter a contabilidade em
estrita consonancia ao prescreve as normas pertinentes a matéria;
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2. Respeitante a despesa insuficientemente comprovada com a aquisicdo de

materiais cirargicos, no valor de R$ 2.948.750,00, ndo obstante ter sido informada
a auséncia de relacdo dos pacientes beneficiados, contendo a identificacdo do
exercicio a que se referem, a descricdo do material utilizado para cada paciente e
as condicdes de correlagcdo entre a listagem apresentada e a despesa realizada,
nao se vislumbra prejuizo ao Erario, ndo ha indicios de ma fé ou dolo, ndo ha
noticias nos autos de que o material ndo foi recebido pelos beneficiarios e/ou os
servicos ndo foram prestados, além do que a documentacdo comprobatéria da
despesa abrange o montante gasto. Frente a este cenario, entende o Relator, em
sintonia com o posicionamento Ministerial, ndo haver motivacdo para a pretensa
imputacdo daquele montante, cabendo as devidas recomendacdes a atual
gestdo da Secretaria de Saude no sentido de adotar medidas que visem dar maior
transparéncia e controle dos gastos publicos;

Quanto a devolucdo de recursos de convénios federais, no valor de R$
1.473.077,69, entendo que a matéria deve ser remetida a Secretaria de
Controle Externo do Tribunal de Contas da Unido na Paraiba — SECEX/PB,
para apreciacdo das irregularidades aqui apontadas;

Relativa a auséncia de documentagdo comprobatoéria acerca da contratacdo de
sistema de controle de estoque e distribuicdo de medicamentos da Secretaria de
Saude, este e outros fatos ja estdo sendo tratados nos autos do Processo TC n°
11963/12, referente a Inspecdo Especial realizada na Secretaria de Saude do
Municipio de Jodo Pessoa, ndo havendo razBes para persistir nestes autos;
Atinente a auséncia de recolhimento pelo Fundo Municipal de Saude de
obrigacdes patronais devidas ao RGPS no montante aproximado de R$
666.994,57%, vé-se que tal valor foi obtido por estimativa, cabendo a Receita
Federal do Brasil 0 seu questionamento, a quem merece, por conseguinte, a
matéria ser remetida , para as providéncias a seu cargo;

Por fim, referente & auséncia de recolhimento pela Secretaria Municipal de Saude
de obrigacBes patronais devidas ao RPPS no montante de R$ 152.206,72° logo
se vé que se trata também de calculo estimado realizado pela Auditoria (fls.
17358/17360), devendo a matéria ser remetida ao Instituto de Previdéncia do
Municipio de Jodo Pessoa, com vistas a realizar o levantamento real do débito,
para posterior cobranca junto ao Poder Executivo Municipal.

Isto posto, o Relator vota no sentido de que os integrantes da Primeira Camara:

1.

JULGUEM REGULARES COM RESSALVAS as contas da Secretaria de Salde
do Municipio de Jodo Pessoa e do Fundo Municipal de Saude de Jodo Pessoa
de responsabilidade da Senhora ROSEANA MARIA BARBOSA MEIRA |, relativas
ao exercicio de 2012;

. DETERMINEM a remessa da matéria relativa a devolucdo de recursos de origem

federal a Secretaria de Controle Externo do Tribunal de Conta s da Unido na
Paraiba — SECEX/PB, para as providéncias a seu cargo;

. REMETAM a matéria relativa a diferenca apresentada pela Auditoria nos

recolhimentos previdenciarios (RGPS e RPPS) a Receita Federal do Brasil e ao
Instituto de Previdéncia do Municipio de Jo&o Pessoa;

2.0 Fundo Municipal de Satide recolheu ao RGPS (INSS) o montante de R$ 17.055.224,18, sendo R$ 16.648.595,39, relativo a parte
patronal (fls. 17357) e R$ 406.628,79, referente a parte dos servidores (SAGRES).

3 Houve recolhimento ao RPPS no total de R$ 9.771.182,62, referente a parte patronal (fls. 17359). Ndo ha como informar o valor
recolhido ao RPPS relativo a parte dos servidores da Secretaria Municipal de Saude, pois o montante registrado no SAGRES engloba a
contribuic@o previdenciaria dos servidores a nivel de Prefeitura como um todo.
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4. REITEREM a recomendac¢éo da necessidade de urgente controle da movimentacgéo
de bens e mercadorias junto ao almoxarifado central, através de meios eficientes e
adequados as novas tecnologias;

5. RECOMENDEM a atual Administracdo da Secretaria de Saude do Municipio de
Jodo Pessoa, que se prime pela ado¢do de uma Politica de Saude Publica voltada
principalmente para as demandas da populacdo mais carente, ndo repetindo os
equivocos de ordem técnica e administrativa verificados nestes autos;

6. RECOMENDEM a atual Administracdo da Secretaria de Saude do Municipio de
Jodo Pessoa, no sentido de que ndo mais repita as falhas constatadas nos
presentes autos, adotando as providéncias necessarias a dar maior transparéncia e
controle dos gastos publicos, bem como manter a contabilidade em estrita
consonancia ao prescreve as normas pertinentes a matéria.

E o Voto. Reiterem

DECISAO DA PRIMEIRA CAMARA

Vistos, relatados e discutidos os autos do PROCESSO TC 15646/13 e,
CONSIDERANDO os fatos narrados no Relatorio;

CONSIDERANDO a sugestdo do eminente Conselheiro Fer nando Rodrigues
Catdo, acolhida pelo Relator, acerca da urgente imp lantacdo dos controles de
almoxarifado e a incessante busca de qualidade na i mplementacdo sistematica da
Politica de Saude Publica;

CONSIDERANDO o mais que dos autos consta;

ACORDAM os INT,EGRANTES da PRIMEIRA CAMARA do TRIBUN AL DE CONTAS
DO ESTADO DA PARAIBA (TCE-PB), a unanimidade, na Se sséo realizada nesta data,
de acordo com o Voto do Relator, em:

1. JULGAR REGULARES COM RESSALVAS as contas da Secr etaria de Salde
do Municipio de Jodo Pessoa e do Fundo Municipal de Saude de Joédo
Pessoa, de responsabilidade da Senhora ROSEANA MARI A BARBOSA
MEIRA, relativas ao exercicio de 2012;

2. DETERMINAR a remessa da matéria relativa a devol ucgdo de recursos de
origem federal a Secretaria de Controle Externo do Tribunal de Contas da
Unido na Paraiba — SECEX/PB, para as providéncias a seu cargo;

3. REMETER a matéria relativa a diferenca apresenta da pela Auditoria nos
recolhimentos previdenciarios (RGPS e RPPS) a Recei ta Federal do Brasil e
ao Instituto de Previdéncia do Municipio de Jodo Pe  ssoa;

4. REITERAR a recomendacdo da necessidade de urgent e controle da
movimentacdo de bens e mercadorias junto ao almoxar  ifado central, através
de meios eficientes e adequados as novas tecnologia  s;

5. RECOMENDAR a atual Administracdo da Secretaria d e Saude do Municipio
de Jodo Pessoa, que se prime pela adocdo de uma Pol itica de Saude Publica
voltada principalmente para as demandas da populacd o0 mais carente, ndo
repetindo os equivocos de ordem técnica e administr ativa verificados nestes
autos;
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6. RECOMENDAR a atual Administracdo da Secretaria d e Saude do Municipio
de Jodo Pessoa, no sentido de que ndo mais repitaa s falhas constatadas nos
presentes autos, adotando as providéncias necessari as a dar maior
transparéncia e controle dos gastos publicos, bem c omo manter a
contabilidade em estrita consonancia ao prescreve a S hormas pertinentes a
matéria.

Publique-se, intime-se, registre-se e cumpra-se.
Sala das Sess6es do TCE-PB — Plenério Ministro Jodo Agripino
Jodo Pessoa, 16 de marco de 2017.
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