TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
PROCESSO TC N.° 07195/09

Objeto: Recurso de Revisao

Relator: Auditor Renato Sérgio Santiago Melo
Impetrante: José Antonio Vasconcelos da Costa
Advogado: Dr. Rodrigo dos Santos Lima
Procurador: Pedro Victor de Melo

EMENTA: PODER EXECUTIVO MUNICIPAL - ADMINISTRACAO
DIRETA — PRESTAGAO DE CONTAS ANUAIS — PREFEITO — AGENTE
POLITICO — CONTAS DE GOVERNO - EMISSAO DE PARECER
CONTRARIO — PREFEITO — ORDENADOR DE DESPESAS — CONTAS
DE GESTAO - IRREGULARIDADE - IMPUTACAO DE DEBITO -
ASSINACAO DE TERMO PARA RECOLHIMENTO - FIXACAO DE
PRAZO PARA TRANSFERENCIA DE RECURSOS - IMPOSICAO DE
PENALIDADE - ESTABELECIMENTO DE LAPSO TEMPORAL PARA
PAGAMENTO — CONCESSAO DE PRAZO PARA LANGAMENTO E
COBRANCA DE TRIBUTO - RECOMENDAGOES — ENCAMINHAMENTO
DE COPIA DA DECISAO PARA SUBSIDIAR A INSTRUCAO DE
OUTROS EXERCICIOS — FIXACAO DE PRAZO PARA REGULARAIZACAO
DE DEBITO PERANTE O INSTITUTO PROPRIO DE PREVIDENCIA —
REPRESENTACOES — MANEJO DE PEDIDO DE RECONSIDERAGCAO —
PRECLUSAO TEMPORAL — NAO CONHECIMENTO — APRESENTAGAO
DE EMBARGOS DE DECLARACAO - CONHECIMENTO E REJEIgAO -
INTERPOSICAO DE RECURSO DE REVISAO — REMEDIO JURIDICO
ESTABELECIDO NO ART. 31, INCISO 1V, C/C O ART. 35, AMBOS DA
LEI COMPLEMENTAR ESTADUAL N.© 18/1993 — Nao enquadramento
do instrumento recursal nas hipdteses previstas no art. 35, incisos I
a III, da Lei Organica do TCE/PB — Auséncia dos pressupostos
processuais especificos — Auxilio juridico que ndo redne condigbes de
admissibilidade. Ndo conhecimento. Remessa dos autos a
Corregedoria da Corte.

ACORDAO APL — TC — 01075/10

Vistos, relatados e discutidos 0 RECURSO DE REVISAO interposto pelo Prefeito Municipal de
Pedra Lavrada/PB, Sr. José Antonio Vasconcelos da Costa, em face das decisOes desta Corte
de Contas, consubstanciadas nos ACORDAOS APL — TC — 238/09 e APL — TC — 348/09,
publicados no Diario Oficial do Estado — DOE datados, respectivamente, de 17 de abril e 04
de junho de 2009, acordam, por unanimidade, os Conselheiros integrantes do 7RIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA, em sessdo plendria realizada nesta data, na
conformidade da proposta de decisao do relator a seguir, em:

1) NAO TOMAR conhecimento do recurso, tendo em vista o ndo atendimento de quaisquer
das exigéncias previstas no art. 35, incisos I a III, da Lei Organica do TCE/PB (Lei
Complementar Estadual n.° 18/1993).

2) REMETER os autos do presente processo a Corregedoria deste Tribunal para as
providéncias que se fizerem necessarias.
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Presente ao julgamento o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas
Publique-se, registre-se e intime-se.

TCE — Plenario Ministro Jodo Agripino

Jo3do Pessoa, 03 de novembro de 2010

Conselheiro Antdnio Nominando Diniz Filho
Presidente

Auditor Renato Sérgio Santiago Melo
Relator

Presente:
Representante do Ministério Publico Especial
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RELATORIO

AUDITOR RENATO SERGIO SANTIAGO MELO (Relator): Esta Corte, em sessio plenaria
realizada no dia 10 de setembro de 2008, através do PARECER PPL - TC - 191/08,
fls. 78/80, e do ACORDAO APL — TC — 988/08, fls. 81/108, ambos publicados no Diario
Oficial do Estado — DOE datado de 08 de janeiro de 2009, ao analisar as contas do exercicio
financeiro de 2006 originarias do Municipio de Pedra Lavrada/PB, Processo TC n.° 02237/07,
decidiu: a) emitir parecer contrario a aprovacao das contas de governo do Prefeito, Sr. José
Antonio Vasconcelos da Costa; b) julgar irregulares as contas de gestdo do Ordenador de
Despesas da Comuna, Sr. José Antonio Vasconcelos da Costa; c) imputar ao Alcaide débito
no montante de R$ 92.673,79; d) assinar prazo para recolhimento da divida aos cofres
municipais; e) fixar termo para a transferéncia de recursos de outras fontes para a
conta-corrente especifica do FUNDEB na importancia de R$ 25.441,80; f) aplicar multa ao
Chefe do Poder Executivo no valor de R$ 2.805,10; g) estabelecer lapso temporal para
recolhimento da penalidade ao Fundo de Fiscalizacdo Orcamentaria e Financeira Municipal;
h) firmar prazo para langamento e cobranca de tributo; i) fazer recomendagdes ao Prefeito;
j) encaminhar cdpia da decisao a unidade técnica para subsidiar a instrucao de outros
processos; k) determinar a adocdo das medidas necessdrias para regularizagdo de débito
junto ao instituto proprio de previdéncia; e |) realizar as devidas representacdo a Delegacia
da Receita Federal do Brasil e ao Ministério Publico Estadual.

As supracitadas decisOes tiveram como base as seguintes irregularidades remanescentes:
a) auséncia de equilibrio entre receitas e despesas orgamentarias; b) gastos com pessoal do
Poder Executivo acima do limite legal; c) incorreta elaboracdo do Relatério Resumido de
Execucdao Orcamentaria — REO do sexto bimestre e do Relatério de Gestdo Fiscal — RGF do
segundo semestre do periodo; d) realizacdo de despesas de responsabilidade de outro ente
da federacao sem convénio na soma de R$ 3.500,00; e) contratacdo e pagamento de
despesa a empresa inapta perante a Receita Federal do Brasil — RFB; f) abertura de créditos
adicionais suplementares sem prévia autorizacao legislativa no valor de R$ 823.539,25;
g) auséncia de empenhamento e contabilizacdo de despesas com pessoal na quantia de
R$ 340.704,50; h) demonstrativos contabeis incorretamente elaborados; i) falhas em
procedimento de licitacdao; j) transporte de estudantes sem a devida habilitagdo dos
condutores; k) transferéncia indevida de recursos do Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Magistério — FUNDEF;
) utilizacdo de mais de uma conta bancaria para a movimentagao de valores do citado
fundo; m) pagamentos de despesas incompativeis com os recursos destinados ao FUNDEF;
n) emprego na valorizacdo do magistério abaixo do percentual minimo estabelecido;
0) aplicacdo de recursos na manutencao e desenvolvimento do ensino em percentual aquém
do instituido; p) contabilizacdo de transferéncias financeiras ndo comprovadas para o
instituto de previdéncia municipal na soma de R$ 66.459,01; q) auséncia de pagamentos da
totalidade das contribuicdes previdenciarias devidas ao instituto préprio de previdéncia;
r) emissdao de cheques sem provisdo de fundos, ocasionando encargos na importancia de
R$ 521,90; s) incidéncia de tarifas bancarias sobre saldo devedor no montante de
R$ 1.478,54; t) pagamento de juros em decorréncia de atraso nas quitagdes de duplicatas e
no recolhimento de contribuicdes previdenciariass na soma de R$ 2.378,84;
u) empenhamento e pagamento de despesas a credor diverso do efetivamente contratado;
v) locacdo de veiculo em desacordo com os principios constitucionais da eficiéncia e da
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economicidade; x) realizagdo de dispéndios ndo autorizados em contrato com a conservacao
e a manutencdo de veiculos locados no valor de R$ 18.335,50; e z) caréncia de retencao e
recolhimento do Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza — ISSQN.

Em seguida, o Tribunal Pleno, em assentada realizada no dia 08 de abril de 2009, mediante
0 ACORDAO APL — TC - 238/09, fls. 113/118, publicado no DOE datado de 17 de abril do
mesmo ano, ao esquadrinhar o pedido de reconsideracao formulado pelo Chefe do Executivo
da Urbe Pedra Lavrada/PB, Sr. José Antonio Vasconcelos da Costa, decidiu ndo tomar
conhecimento do recurso, diante da intempestividade de sua apresentacao, e remeter os
autos a Corregedoria desta Corte para as providéncias necessarias.

Ato continuo, este Colegiado de Contas, em sessdo do dia 06 de maio de 2009, atraves do
ACORDAO APL — TC — 348/09, fls. 119/123, publicado no DOE datado de 04 de junho do
mesmo ano, ao examinar os embargos de declaracao manejados pelo gestor da Comuna,
decidiu tomar conhecimento dos declaratorios e, no mérito, rejeita-los, determinando,
novamente, o retorno do feito a Corregedoria deste Tribunal.

Ainda nado resignado, o Sr José Antonio Vasconcelos da Costa interps, em 17 de junho de
2009, recurso de reviséq, fls. 03/18, em face das decisdes desta Corte de Contas,
consubstanciadas nos ACORDAOS APL — TC — 238/09 e APL — TC — 348/09, onde alegou,
sumariamente, que: a) o art. 56, inciso II, da Lei Organica do TCE/PB nao pode ser aplicado
ao caso em comento, pois o dispositivo deve ser considerado ndo sé pelo aspecto material,
mas também formal, em interpretacao estrita, merecendo ser suprimida a multa aplicada;
b) o déficit orgamentario é irrisério e em outros julgados a Corte de Contas entendeu por
relevar situagdes idénticas; c) o limite de gastos com pessoal do Municipio de Pedra lavrada
em 2006 nao foi ultrapassado, mas foram adotadas as medidas necessarias para reducao
das despesas com pessoal do Poder Executivo; d) os novos demonstrativos acostados aos
autos regularizam as incorregoes no REO do 6° bimestre e no RGF do 2° semestre do
periodo; e) a Lei Municipal n.° 013/2006 alterou o limite global e anual previsto na lei
orcamentaria para a abertura de créditos adicionais suplementares; f) a ata de reunido para
a discussao da elaboracdao da LDO segue em anexo; g) a realizacdo de eventos pedagdgicos,
culturais e desportivos justificam o total das viagens constantes na planilha de quantitativos
da tomada de precos; h) os atos da licitacao foram publicados em jornal oficial do municipio
e afixados em murais das mais importantes reparticoes publicas; i) o critério de julgamento
das propostas foi a viagem realizada e ndo a distancia percorrida; j) as importancias de
R$ 21.018,80 e R$ 4.423,00 foram devolvidas a conta do FUNDEF; k) a legislacao que criou
o referido fundo ndo proibe a existéncia de outra conta especifica; 1) a soma dos empenhos
classificados na fonte 5 — REMUNERACAO DO MAGISTERIO demonstra a aplicacio de
60,60% dos recursos do FUNDEF no magistério; m) os precatérios dos funcionarios da
educacao devem ser incluidos nos calculos do FUNDEF e do MDE; n) os encargos financeiros
oriundos da emissdao de cheques sem fundos, dos saldos devedores e dos atrasos nos
pagamentos de fornecedores e de contribuicdes previdencidrias foram restituidos aos cofres
municipais; e 0) as despesas com pessoal, no valor de R$ 340.704,50, nao foram
empenhadas devido a auséncia de créditos orcamentarios.

Encaminhados os presentes autos aos técnicos da Divisao de Auditoria da Gestao
Municipal II — DIAGM 1II, estes, ao esquadrinharem a peca recursal, emitiram relatorio,
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fls. 127/128, informando que o impetrante apresentou os mesmos fatos ja discutidos
anteriormente, ndao se enquadrando o recurso em nenhuma das hipdteses previstas no
art. 35 da Lei Organica do TCE/PB — LOTCE/PB.

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, ao se pronunciar acerca da matéria,
fls. 130/132, evidenciando que a revisao deveria ter sido manejada contra as decisoes
consubstanciadas no ACORDAO APL — TC — 988/08 e no PARECER PPL — TC — 191/08,
destacou que o recorrente ndo apresentou quaisquer documentos novos com eficacia sobre
a prova produzida, ndo apontou a existéncia de falsidade ou insuficiéncia de documentacao,
nem suscitou erro de calculos em contas, hipdteses previstas no art. 35, incisos I a III, da
LOTCE/PB. Ao final, opinou, em preliminar, pelo ndao conhecimento do recurso de revisao e,
no mérito, pelo seu ndo provimento.

Solicitagdo de pauta inicialmente para a sessao do dia 20 de outubro de 2010, conforme
fls. 133/134, e nova intimagao para a presente assentada, consoante fls. 136/137 dos autos.

E o relatdrio.
PROPOSTA DE DECISAOQ

AUDITOR RENATO SERGIO SANTIAGO MELO (Relator): Recurso de revisdo contra decisdo
do Tribunal de Contas é remédio juridico — remedium juris — que tem sua aplicacao prdpria
indicada no art. 31, inciso 1V, c/c o art. 35, da Lei Complementar Estadual n.° 18, de 13 de
julho de 1993 (Lei Organica do TCE/PB), sendo o meio pelo qual o responsavel, seus
sucessores, ou 0 Ministério Publico junto ao Tribunal, dentro do prazo de 05 (cinco) anos,
interpde pedido, a fim de obter a correcao de todo e qualquer erro ou engano apurado. Nao
tem efeito suspensivo e sua natureza juridica € meramente rescisoria.

In limine, evidencia-se que o recurso interposto pelo Prefeito Municipal de Pedra Lavrada/PB,
Sr. José AntOnio Vasconcelos da Costa, atende aos pressupostos processuais genéricos de
legitimidade e tempestividade, notadamente, diante do dilatado periodo para sua
interposicao (cinco anos). Entrementes, ao compulsar a referida peca recursal, constata-se a
apresentacao de argumentos anteriormente destacados pelo recorrente, nao existindo,
portanto, o atendimento a quaisquer dos requisitos ou pressupostos processuais especificos
estabelecidos no art. 35, incisos I a III, da Lei Organica do TCE/PB (Lei Complementar
Estadual n.° 18, de 13 de julho de 1993), /n verbis:

Art. 35. De decisdo definitiva caberd recurso de revisao ao Plenario, sem
efeito suspensivo, interposto por escrito, uma so6 vez, pelo responsavel, seus
sucessores, ou pelo Ministério Publico junto ao Tribunal, dentro do prazo de
cinco anos, contados na forma prevista no art. 30 desta lei, e fundar-se-a:

I - em erro de calculo nas contas;

II - em falsidade ou insuficiéncia de documentos em que se tenha
fundamentado a decisdo recorrida;
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III - na superveniéncia de documentos novos com eficacia sobre a prova
produzida.

Com efeito, impende ressaltar que as situagdes descritas pelo dispositivo acima transcrito
sao exaustivas e, portanto, nao cabe qualquer intervencdo exegética extensiva que venha a
incluir novas possibilidades autorizadoras da impetracao do pedido sub examine. Nesse
diapasao, como bem observado pelo Ministério Publico Especial, fls. 130/132, inexiste
congruéncia entre o recurso de revisao interposto pelo Chefe do Poder Executivo da Comuna
de Pedra Lavrada/PB e as disposicOes inerentes a matéria consignadas na Lei Organica deste
Sinédrio de Contas.

Ademais, é importante salientar que as normas processuais seguem regras rigidas de ordem
publica, sendo, portanto, impositivas, cogentes, imperativas, ou seja, nao admitem qualquer
tipo de criacdo extra /egem. Neste sentido, dignos de referéncia sdo os ensinamentos dos
festejados doutrinadores Luiz Rodrigues Wambier, Flavio Renato Correia de Almeida e
Eduardo Talamini, /n Curso Avangado de Processo Civil: Teoria Geral do Processo e Processo
de Conhecimento, 5. ed. rev., atual. e ampl. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2002, vol. 1,
p. 57, verbatim:

Quanto ao grau de obrigatoriedade das normas, temos que o direito
processual €& composto preponderantemente de regras cogentes,
imperativas ou de ordem publica, isto € normas que ndo podem ter sua
incidéncia afastada pela vontade das partes.

Ante o exposto, comungando com o entendimento do Parquet especializado, proponho que o
Tribunal de Contas do Estado da Paraiba:

1) NAO TOME CONHECIMENTO do recurso, tendo em vista o ndo atendimento de quaisquer
das exigéncias previstas no art. 35, incisos I a III, da Lei Organica do TCE/PB (Lei

Complementar Estadual n.° 18/1993).

2) REMETA os autos do presente processo a Corregedoria deste Tribunal para as
providéncias que se fizerem necessarias.

Ea proposta.



