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Advogado: Dr. Paulo italo de Oliveira Vilar
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EMENTA: PODER EXECUTIVO MUNICIPAL — ADMINISTRACAO
DIRETA — PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS - PREFEITA -
ORDENADORA DE DESPESAS — CONTAS DE GESTAO - APRECIACAO
DA MATERIA PARA FINS DE JULGAMENTO — ATRIBUICAO DEFINIDA
NO ART. 71, INCISO II, DA CONSTITUICAO DO ESTADO DA
PARAIBA, E NO ART. 10, INCISO I, DA LEI COMPLEMENTAR
ESTADUAL N.0 18/1993 - SUBSISTENCIAS DE MACULAS QUE
COMPROMETEM PARCIALMENTE O EQUILIBRIO DAS CONTAS DE
GESTAO - REGULARIDADE COM RESSALVAS - IMPOSICAO DE
MULTA - A§SINACAO DE PRAZO PARA RECOLHIMENTO -
RECOMENDACOES - REPRESENTACOES. A constatacao de
incorregdes moderadas de natureza administrativa, sem danos
mensuraveis ao erario, enseja, além da cominacao de penalidade e de
outras deliberacdes, a regularidade com ressalvas das contas de
gestao, por forca do estabelecido no art. 16, inciso II, da LOTCE/PB,
com a restricao do art. 140, § 19, inciso IX, do Regimento Interno do
TCE/PB.

ACORDAO APL — TC — 00174/19

Vistos, relatados e discutidos os autos da PRESTACAO DE CONTAS DE GESTAO DA ANTIGA
ORDENADORA DE DESPESAS DA COMUNA DE BONITO DE SANTA FE/PB,
SRA. ALDERI DE OLIVEIRA CAJU, CPF n.° 027.956.524-04, relativas ao exercicio financeiro
de 2015, acordam, por unanimidade, os Conselheiros integrantes do 7RIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DA PARAIBA — TCE/PB, em sessdo plendria realizada nesta data, com a
auséncia justificada do Conselheiro Fabio Tulio Filgueiras Nogueira, na conformidade da
proposta de decisao do relator a seguir, em:

1) Com fundamento no art. 71, inciso II, c/c o art. 75, cabeca, da Constituicao Federal, no
art. 71, inciso II, da Constituicao do Estado da Paraiba, bem como no art. 19, inciso I, da Lei
Organica do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba (Lei Complementar Estadual n.° 18, de
13 de julho de 1993), JULGAR REGULARES COM RESSALVAS as referidas contas.

2) INFORMAR a mencionada autoridade que a decisdo decorreu do exame dos fatos e das
provas constantes dos autos, sendo suscetivel de revisdo se novos acontecimentos ou
achados, inclusive mediante diligéncias especiais do Tribunal, vierem a interferir, de modo
fundamental, nas conclusGes alcancadas.
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3) Com base no que dispde o art. 56, inciso II, da Lei Orgéanica do Tribunal de Contas do
Estado da Paraiba — LOTCE, APLICAR MULTA a entdao Chefe do Poder Executivo,
Sra. Alderi de Oliveira Caju, CPF n.© 027.956.524-04, no valor de R$ 4.000,00 (quatro mil
reais), correspondente a 80,40 Unidades Fiscais de Referéncias do Estado da
Paraiba — UFRs/PB.

4) ASSINAR o lapso temporal de 60 (sessenta) dias para pagamento voluntario da
penalidade, 80,40 UFRs/PB, ao Fundo de Fiscalizagdo Orgamentaria e Financeira Municipal,
conforme previsto no art. 39, alinea “a”, da Lei Estadual n.° 7.201, de 20 de dezembro de
2002, com a devida demonstragao do seu efetivo adimplemento a este Tribunal dentro do
prazo estabelecido, cabendo a Procuradoria Geral do Estado da Paraiba, no intersticio
maximo de 30 (trinta) dias apds o término daquele periodo, velar pelo integral cumprimento
da deliberacdo, sob pena de intervencdo do Ministério Publico Estadual, na hipdtese de
omissdo, tal como previsto no art. 71, § 49, da Constituicdo do Estado da Paraiba, e na
Sumula n.° 40 do eg. Tribunal de Justica do Estado da Paraiba — TJ/PB.

5) ENVIAR recomendacOes no sentido de que o atual Prefeito do Municipio de Bonito de
Santa Fé/PB, Sr. Francisco Carlos de Carvalho, CPF n.° 251.619.974-00, ndo repita as
irregularidades apontadas nos relatérios da unidade técnica deste Tribunal, observe, sempre,
0S preceitos constitucionais, legais e regulamentares pertinentes, notadamente o
estabelecido no Parecer Normativo PN — TC - 00016/17, bem como adote as medidas
corretivas na CONSTRUCAO DE DUAS UNIDADES BASICAS DE SAUDE.

6) Independentemente do transito em julgado da decisdo e com supedaneo no art. 71,
inciso XI, c¢/c o art. 75, caput, da Constituicdo Federal, COMUNICAR ao Instituto de
Previdéncia do Servidor Municipal Bonitense — IPASB, Sr. Luiz Freitas Neto, para adogdo das
providéncias necessarias, com vistas a cobranca dos repasses integrais e tempestivos das
contribuicdes previdenciarias devidas pelo empregador ao Regime Proprio de Previdéncia
Social — RPPS e a competéncia de 2015.

7) Da mesma forma, independentemente do transito em julgado da decisao e com fulcro no
art. 71, inciso XI, c/c o art. 75, cabeca, da Lex legum, REPRESENTAR a Delegacia da Receita
Federal do Brasil em Campina Grande/PB, acerca da caréncia de pagamento de parcelas dos
encargos securitarios patronais incidentes sobre as remuneracdes pagas pela Urbe de Bonito
de Santa Fé/PB, devidos ao Instituto Nacional do Seguro Social — INSS e concernentes ao
ano de 2015.

Presente ao julgamento o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas
Publique-se, registre-se e intime-se.
TCE/PB — Plenério Ministro Jodo Agripino

Jo3do Pessoa, 17 de abril de 2019
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ASSINADO ELETRONICAMENTE NO FINAL DA DECISAO
Conselheiro Arndbio Alves Viana
Presidente

ASSINADO ELETRONICAMENTE NO FINAL DA DECISAO

Conselheiro Substituto Renato Sérgio Santiago Melo
Relator

Presente:
Representante do Ministério Publico Especial

ASSINADO ELETRONICAMENTE NO FINAL DA DECISAO
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RELATORIO

CONSELHEIRO SUBSTITUTO RENATO SERGIO SANTIAGO MELO (Relator): Cuidam os
presentes autos acerca da andlise simultdnea das contas de GOVERNO e de GESTAO da
MANDATARIA e ORDENADORA DE DESPESAS do Municipio de Bonito de Santa Fé/PB,
Sra. Alderi de Oliveira Caju, CPF n.° 027.956.524-04, relativas ao exercicio financeiro de
2015, apresentadas eletronicamente a este eg. Tribunal em 28 de margo de 2016.

Inicialmente, cumpre destacar a anexagao ao feito da Inspecao Especial de Obras relativa ao
exercicio de 2015, Processo TC n.° 10403/16, fls. 403/579, onde os especialistas da entao
Divisdo de Controle de Obras Publicas — DICOP desta Corte, com sustentaculo em vistoria
realizada no periodo de 20 a 23 de setembro de 2016, elaboraram artefatos técnicos,
fls. 567/575 e 578/579, onde assinalaram as seguintes pechas: a) auséncia de barra de
apoio para portadores de necessidades especiais na CONSTRUCAO DE DUAS UNIDADES
BASICAS DE SAUDE LOCALIZADAS NOS CONJUNTOS HABITACIONAIS CEHAP E
COREMINHAS; b) excesso de pagamentos no valor de R$ 39.924,00 e caréncia de
apresentacdo de projetos estruturais e de instalagdes da REFORMA E AMPLIACAO DA
ESCOLA MUNICIPAL DE ENSINO FUNDAMENTAL MARIA ALMEIDA DE SOUSA; e
C) ndo execugao de duas rampas de acessibilidade e falta de disponibilizagdo da composicao
dos custos unitarios contratados para a REFORMA DA PRACA ANTONIO DIAS DE LIMA.

Ato continuo, os peritos do Departamento Especial de Auditoria — DEA deste Tribunal, com
base nos documentos insertos nos autos, emitiram relatério inicial, fls. 582/730,
constatando, sumariamente, que: a) o orcamento foi aprovado através da Lei Municipal
n.° 670/2014, estimando a receita em R$ 37.853.302,00, fixando a despesa em igual valor e
autorizando a abertura de créditos adicionais suplementares até o limite de 15% do total
orcado; b) durante o exercicio, foram descerrados créditos adicionais suplementares na
soma de R$ 5.912.202,94; c) a receita orcamentaria efetivamente arrecadada no periodo
ascendeu a importancia de R$ 19.657.098,17; d) a despesa orcamentaria realizada no ano
atingiu o montante de R$ 19.517.298,78; e) a receita extraorcamentaria acumulada no
exercicio financeiro alcangou o valor de R$ 6.003.385,29; f) a despesa extraorcamentaria
executada durante o periodo compreendeu um total de R$ 4.069.022,69; g) a quantia
transferida para formacdo do Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educacao Basica
e de Valorizacao dos Profissionais da Educacdo — FUNDEB abrangeu a soma de
R$ 2.172.269,08 e o quinhdo recebido, apds a complementacdo da Unido, totalizou
R$ 4.542.144,41; h) o somatdrio da Receita de Impostos e Transferéncias — RIT atingiu o
patamar de R$ 11.782.638,96; e i) a Receita Corrente Liquida — RCL alcangou o montante de
R$ 19.028.765,72.

Em seguida, os técnicos do DEA destacaram que os dispéndios municipais evidenciaram,
sinteticamente, os seguintes aspectos: a) as despesas com obras e servigos de engenharia
somaram R$ 574.566,96, correspondendo a 2,94% do dispéndio orcamentario total; e
b) os subsidios pagos, no ano, a Prefeita, Sra. Alderi de Oliveira Caju, e ao Vvice,
Sr. James Araruna Alves, estiveram de acordo com o0s valores estabelecidos na
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Lei Municipal n.° 629/2012, quais sejam, R$ 10.800,00 por més para a primeira e
R$ 5.400,00 mensais para o segundo.

No tocante aos gastos condicionados, os analistas desta Corte verificaram que: a) a despesa
com recursos do FUNDEB na remuneracao dos profissionais do magistério alcancou a
quantia de R$ 3.008.224,43, representando 66,23% da parcela recebida no exercicio,
R$ 4.542.144,41; b) a aplicacao em Manutengao e Desenvolvimento do Ensino — MDE atingiu
a soma de R$ 3.140.178,38 ou 26,65% da RIT, R$ 11.782.638,96; c) o Municipio despendeu
com AgOes e Servicos Publicos de Salde — ASPS a importancia de R$ 2.362.734,92 ou
20,06% da RIT ajustada, R$ 11.781.104,40; d) considerando o que determina o Parecer
Normativo PN — TC — 12/2007, a despesa total com pessoal da municipalidade, ja incluida a
do Poder Legislativo, alcancou o montante de R$ 10.266.875,95 ou 53,95% da RCL,
R$ 19.028.765,72; e e) da mesma forma, os gastos com pessoal exclusivamente do Poder
Executivo atingiram o valor de R$ 9.738.260,27 ou 51,18% da RCL, R$ 19.028.765,72.

Ao final de seu relatério, a unidade técnica deste Tribunal apresentou, de forma resumida,
as maculas constatadas, quais sejam: a) abertura de créditos adicionais suplementares sem
autorizacdo legislativa no montante de R$ 234.207,64; b) ocorréncia de déficit financeiro do
Municipio no valor de R$ 5.376.318,26; c) ndo realizacdo de licitacdo na soma de
R$ 347.250,00; d) nao aplicagdao do piso salarial nacional para alguns profissionais da
educacdo escolar publica; €) ndo empenhamento de despesa com pessoal; f) auséncia de
provimento de cargos de natureza permanente mediante concurso publico; g) nao liberacao
ao pleno conhecimento e acompanhamento da sociedade, em tempo real, de informagOes
pormenorizadas sobre a execucdao orcamentaria e financeira, em meios eletrénicos de acesso
publico; e h) caréncia de recolhimento de obrigacdes patronais devidas a instituicao de
previdéncia nacional no total de R$ 374.657,93.

Realizada a intimagdo da Prefeita do Municipio de Bonito de Santa Fé/PB durante o exercicio
de 2015, Sra. Alderi de Oliveira Caju, e processadas as citagdes da responsavel técnica pela
contabilidade da referida Comuna no periodo em exame, Dra. Clair Leitdo Martins Diniz, e da
empresa LORENA & ADRIA CONSTRUCOES, COMERCIO E LOCAGOES LTDA. — ME
(atualmente denominada FILLIPE OLIVEIRA SOUSA EIRELI), na pessoa de sua representante
legal, Sra. Lorena Oliveira Sousa, fls. 734, 736, 927, 929 e 984, apenas a profissional
contabil deixou o prazo transcorrer /in albis.

A Alcaidessa, através de seu advogado, Dr. Paulo italo de Oliveira Vilar, apés solicitagdo e
deferimento de pedido de prorrogacao de prazo, fls. 739/740 e 742, apresentou defesa,
fls. 743/919, onde juntou documentos e alegou, em suma, que: a) a abertura de créditos
suplementares esta dentro do percentual autorizado na lei orcamentaria anual;
b) o Municipio arrecadou apenas aproximadamente 49% do montante da receita prevista;
c) a Lei Nacional n.° 8.666/93 dispensa a realizagao de licitagdo para a contratacao das
associacoes e cooperativas formadas exclusivamente por catadores de materiais reciclaveis;
d) a remuneracao dos professores contratados é calculada pelo nimero de horas
trabalhadas, de forma a atingir, no maximo, o valor do salario minimo; e) os ajustes
firmados com servidores temporarios ndo demandam o pagamento de décimo terceiro
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salario; f) o ndmero de vinculos precérios foi reduzido em mais de 50% (cinquenta por
cento), em razdo da convocagao, no ano de 2015, dos aprovados no concurso publico;
g) alguns itens relacionados a transparéncia e ao acesso a informacao foram cumpridos
integralmente e outros estao em fase de aperfeicoamento; h) apds os devidos ajustes na
base de célculo, na aliquota previdenciaria e nas obrigacdes patronais quitadas, a estimativa
dos encargos securitarios ndao pagos € de R$ 23.617,92; i) as barras de apoio para
portadores de necessidades especiais serao colocadas no momento da entrega definitiva das
unidades de salde; j) todos os servicos executados na REFORMA E AMPLIACAO DA ESCOLA
MUNICIPAL DE ENSINO FUNDAMENTAL MARIA ALMEIDA DE SOUSA estavam previstos no
projeto e aditivos; e k) as rampas de acesso da PRACA ANTONIO DIAS DE LIMA foram
colocadas.

J4 a sociedade LORENA & ADRIA CONSTRUCOES, COMERCIO E LOCACOES LTDA. — ME,
através de sua representante legal, Sra. Lorena Oliveira Sousa, veio aos autos, fls. 931/976,
onde encartou documentos e esclareceu, sinteticamente, que: a) a ESCOLA MUNICIPAL DE
ENSINO FUNDAMENTAL MARIA ALMEIDA DE SOUSA foi regularmente entregue a
municipalidade desde maio de 2016, conforme atesta o termo de recebimento definitivo da
obra; e b) a pendéncia existente na REFORMA DA PRACA ANTONIO DIAS DE LIMA foi
sanada.

Remetido o caderno processual aos inspetores deste Tribunal, estes, apds esquadrinharem
as mencionadas pecas de defesas, emitiram relatdrios, fls. 991/994 e 997/1.000, onde
consideraram elididas as eivas respeitantes ao excesso de pagamentos na REFORMA E
AMPLIACAO DA ESCOLA MUNICIPAL DE ENSINO FUNDAMENTAL MARIA ALMEIDA DE
SOUSA, no valor de R$ 39.924,00, e a auséncia de execucao de duas rampas de
acessibilidade na PRACA ANTONIO DIAS DE LIMA.

E, complementando a instrucao do feito, fls. 1.003/1.025, os técnicos deste Sinédrio de
Contas consideraram suprimidas as maculas atinentes a abertura de créditos adicionais
suplementares sem autorizacao legislativa € ao nao provimento dos cargos de natureza
permanente mediante concurso publico. Ademais, destacaram que, ainda que fossem
acatados os ajustes apresentados pela defesa, o total ndo recolhido de obrigagdes patronais
alcancaria R$ 185.481,93. Por fim, mantiveram inalteradas as demais pechas apontadas.

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas do Estado da Paraiba — MPJTCE/PB, ao se
manifestar acerca da matéria, fls. 1.028/1.039, pugnou, conclusivamente, pelo (a):
a) emissdo de parecer contrario a aprovacao das contas de governo da Prefeita do Municipio
de Bonito de Santa Fé/PB durante o exercicio de 2015, Sra. Alderi de Oliveira Caju;
b) julgamento irregular das contas de gestao da mencionada autoridade; c) declaragao de
atendimento parcial aos preceitos da Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF; d) aplicacao de
multa @ administradora da referida Urbe, Sra. Alderi de Oliveira Caju, com fulcro no art. 56,
inciso II, da Lei Organica desta Corte de Contas; e) comunicacdo a Receita Federal do
Brasil — RFB acerca do nao recolhimento de contribuicdes previdencidrias; e f) envio de
recomendacdes a gestao da Comuna de Bonito de Santa Fé/PB, no sentido de cumprir as
normas consubstanciadas na LRF e na Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, de
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resguardar o erario do pagamento de custosos juros, em virtude de atrasos nos
compromissos previdenciarios, de observar o piso salarial nacional para os profissionais da
educacao publica, bem como de promover o aperfeicoamento da transparéncia da gestdo
fiscal.

Solicitagdo de pauta para a presente assentada, fls. 1.040/1.041, conforme atestam o
extrato de intimagdes publicado no Diario Oficial Eletronico do TCE/PB de 28 de marco de
2019 e a certidao de fl. 1.042.

E o relatdrio.
PROPOSTA DE DECISAO

CONSELHEIRO SUBSTITUTO RENATO SERGIO SANTIAGO MELO (Relator): Inicialmente, é
importante destacar que as contas dos CHEFES DOS PODERES EXECUTIVOS ORDENADORES
DE DESPESAS se sujeitam ao duplo julgamento, um politico (CONTAS DE GOVERNO), pelo
correspondente Poder Legislativo, e outro técnico-juridico (CONTAS DE GESTAO), pelo
respectivo Tribunal de Contas. As CONTAS DE GOVERNO, onde os CHEFES DOS PODERES
EXECUTIVOS AGEM APENAS COMO MANDATARIOS, 559 apreciadas, inicialmente, pelos
Sinédrios de Contas, mediante a emissao de PARECER PREVIO e, em seguida, remetidas ao
parlamento para julgamento politico (art. 71, inciso I, ¢/c o art. 75, cabeca, da CF), ao passo
que as CONTAS DE GESTAO, em que os CHEFES DOS PODERES EXECUTIVOS ORDENAM
DESPESAS, sdo julgadas, em carater definitivo, pelo Pretdrio de Contas (art. 71, inciso II,
c/c o art. 75, caput, da CF).

Além disso, cabe realcar que, tanto as CONTAS DE GOVERNO quanto as CONTAS DE
GESTAO dos CHEFES DOS PODERES EXECUTIVOS ORDENADORES DE DESPESAS do Estado
da Paraiba, sdo apreciadas no Tribunal de Contas do Estado da Paraiba — TCE/PB no MESMO
PROCESSO e em UNICA ASSENTADA. Na analise das CONTAS DE GOVERNO a decisdo da
Corte consigna unicamente a aprovagao ou a desaprovacgao das contas. Referida deliberagcao
tem como objetivo principal informar ao Legislativo os aspectos contdbeis, financeiros,
orcamentarios, operacionais e patrimoniais encontrados nas contas globais e anuais aduzidas
pelo mencionado agente politico, notadamente quanto a legalidade, legitimidade,
economicidade, aplicagdo das subvengdes e renincia de receitas (art. 70, caput, da CF).
J4 no exame das CONTAS DE GESTAO, consubstanciado em ACORDAO, o Aredpago de
Contas exerce, plenamente, sua jurisdicao, apreciando, como dito, de forma definitiva, as
referidas contas, esgotados os pertinentes recursos.

In casu, os especialistas deste Aredpago de Contas evidenciaram, fl. 586, com base na
diferenca entre o ativo e o passivo financeiros do Municipio de Bonito de Santa Fé/PB, a
ocorréncia de déficit financeiro na elevada soma de R$ 5.376.318,26. Na realidade, nao
obstante o pleito de inclusao neste computo de receitas arrecadadas no exercicio
subseqiiente (2016), mas da competéncia de 2015, cumpre comentar que referida alegacao
nao merece acolhimento, porquanto, concorde disposto no art. 35, inciso I, da lei que
estatuiu normas gerais de direito financeiro para elaboracao e controle dos orgamentos e
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balangos da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal (Lei Nacional
n.% 4.320, de 17 de marco de 1964), as receitas publicas sdo lancadas pelo regime de caixa.
Por conseguinte, o calculo efetuado ndo merece qualquer ressalva.

Deste modo, é preciso salientar que a situacao deficitaria acima descrita caracteriza o
inadimplemento da principal finalidade desejada pelo legislador ordinario, mediante a
insercdo, no ordenamento juridico tupiniquim, da tdo festejada Lei de Responsabilidade
Fiscal (Lei Complementar Nacional n.° 101, de 04 de maio de 2000), qual seja, a
implementacdo de um eficiente planejamento por parte dos gestores publicos, com vistas a
obtencao do equilibrio das contas por eles administradas, conforme estabelece o seu art. 19,
§ 19, verbo ad verbum:.

Art. 19. (omissis)

§ 1. A responsabilidade na gestdo fiscal pressupde a agao planejada e
transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de
afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de metas de
resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condigdes no
que tange a rendncia de receita, geracdo de despesas com pessoal, da
seguridade social e outras, dividas consolidada e mobilidria, operagbes de
crédito, inclusive por antecipacdo de receita, concessdo de garantia e
inscricdo em Restos a Pagar.

Continuamente, no que concerne a contratagdo direta da ASSOCIACAO DOS CATADORES DE
MATERIAL RECICLADO DE BONITO DE SANTA FE -  ASCAMAR,
CNPJ n.° 14.844.006/0001-50, por meio de dispensa de licitacdao, igualmente ao verificado
nas contas do exercicio financeiro de 2014, Processo TC n.° 04111/15, os técnicos deste
Pretdrio de Contas assinalaram que o objeto pactuado contemplou a execucdo dos servicos
de coleta, transporte, triagem, processamento, beneficiamento, compostagem e destinagao
final adequada dos residuos sodlidos reciclaveis, reutilizaveis, organicos e rejeitos e que a
referida contratacao teve por base o exposto no art. 24, inciso XXVII, da Lei de Licitagdes e
Contratos Administrativos (Lei Nacional n.° 8.666, de 21 de junho de 1993), in verbis:

Art. 24. E dispensavel a licitacdo:
I-(.)

XXVII — na contratacdo da coleta, processamento e comercializacdo de
residuos sodlidos urbanos reciclaveis ou reutilizaveis, em areas com sistema
de coleta seletiva de lixo, efetuados por associagdes ou cooperativas
formadas exclusivamente por pessoas fisicas de baixa renda reconhecidas
pelo poder publico como catadores de materiais reciclaveis, com o uso de
equipamentos compativeis com as normas técnicas, ambientais e de salde
publica.
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Ao analisarem matéria, os especialistas deste Tribunal, em que pese reconhecerem o
beneficio social gerado com a iniciativa da administracao, salientaram que o acordo
celebrado com a associacao estabeleceu servigos nao contemplados no mencionado
dispositivo legal, concernentes a coleta, ao transporte e a destinacdo final de residuos
solidos ORGANICOS E REJEITOS, quando a norma dispensa a licitagdo apenas para materiais
RECICLAVEIS E REUTILIZAVEIS. E, ao final, enfatizaram que os gastos com a ASCAMAR, no
montante de R$ 347.250,00, deveriam ter sido precedidos de prévio procedimento licitatorio.

Neste sentido, concorde manifestacdo do Ministério Publico de Contas, o Municipio ampliou
as possibilidades de dispensas de licitagdo, a fim de abarcar também a destinacdo final de
residuos ORGANICOS E REJEITOS. Desta forma, verifica-se a impossibilidade de contratacdo
direta além do que é permitido pela lei, visto que ocorreu a utilizacdo de associacdo de
reciclagem de residuos para efetuar servicos nao descritos na norma. Portanto, as serventias
deveriam ter sido segregadas e a parte relacionada ao recolhimento e ao direcionamento de
ORGANICOS e REJEITOS contratada mediante licitagao, por nao estar contemplada na
hipotese de contratacao direta utilizada pela municipalidade (art. 24, inciso XXVII, do
Estatuto das Licitagdes e dos Contratos Administrativos).

Em seguida, os inspetores deste Tribunal observaram, consoante dados do Sistema de
Acompanhamento da Gestdo dos Recursos da Sociedade — SAGRES, a existéncia de, pelo
menos, 15 (quinze) servidores ocupantes do cargo de PROFESSOR MAG I, de provimento
efetivo, recebendo vencimentos, para uma carga semanal de 30 (trinta) horas, abaixo do
piso salarial nacional atualizado. Efetivamente, concorde disposto na Lei Nacional n.% 11.738,
de 16 de julho de 2008, o mencionado piso corresponde ao valor minimo que a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverao observar ao fixar o vencimento inicial das
carreiras do magistério publico, podendo ser proporcional a jornada de trabalho. Assim, além
de censura, cabe o envio de recomendacao ao atual Prefeito da Urbe de Bonito de Santa
Fé/PB, Sr. Francisco Carlos de Carvalho, no sentido de adequar a remuneracao do magistério
publico municipal ao limite minimo nacional.

Ainda em relacdo a questdo de pessoal, os peritos deste Sinédrio de Contas salientaram a
falta de registro e quitacdo de décimo terceiro salario de servidores contratados
temporariamente, no montante estimado de R$ 132.298,04, fl. 599. Neste caso, quanto ao
ndo empenhamento, o procedimento adotado pelo setor de contabilidade do Municipio
prejudicou a confiabilidade dos dados contabeis e a afericdao do montante das despesas com
pessoal, com vista a verificagdo dos limites impostos pela Lei de Responsabilidade
Fiscal — LRF. E, especificamente em relacado ao ndao pagamento, constata-se afronta ao
disposto no art. 79, inciso VIII, c/c art. 39, § 3°, da Lei Maior. Neste norte, cabe mencionar
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal — STF, verbatim:
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EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO EXTRAORDINARIO COM
AGRAVO. DIREITOS SOCIAIS PREVISTOS NO ART. 7° DA CONSTITUIGAO
FEDERAL. FERIAS E DECIMO TERCEIRO. EXTENSAO AO SERVIDOR
CONTRATADO TEMPORARIAMENTE. POSSIBILIDADE. PRECEDENTES.
1. Conforme a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, os servidores
contratados em carater temporario tém direito a extensdo de direitos sociais
constantes do art. 7° do Magno Texto, nos moldes do inciso IX do art. 37 da
Carta Magna. 2. Agravo regimental desprovido. (STF — Segunda
Turma — ARE 663104 AgR/PE, Relator: Ministro Ayres Britto, Data de
Julgamento: 28/02/2012, Data de Publicagdo: DJe 19/03/2012)

No que respeita as praticas de transparéncia da gestao publica, estabelecidas na Lei
Complementar Nacional n.© 101/2000 e na Lei Nacional n.© 12.527/2011, merece realce que,
nas avaliacOes efetivadas pelos especialistas deste Pretdrio de Contas em 13 de abril e 25 de
outubro de 2015, Processo TC n.° 06017/15, inobstante a constatacdo de melhoria na
pontuacdo, fica evidente que a Comuna de Bonito de Santa Fé/PB, dentre outras
deficiéncias, ndo disponibilizou informacdes, em tempo real, acerca dos dados sobre a
execucao orcamentaria e financeira, indo de encontro ao insculpido no art. 48,
paragrafo Unico, inciso II, da LRF, com a redacdo dada pela Lei Complementar Nacional
n.° 131/2009, palavra por palavra:

Art. 48. (omissis)

Paragrafo Unico. A transparéncia sera assegurada também mediante:

I-(..)

II - liberacdo ao pleno conhecimento e acompanhamento da sociedade, em
tempo real, de informagGes pormenorizadas sobre a execucdo orcamentaria
e financeira, em meios eletronicos de acesso publico;

Em referéncia aos encargos patronais devidos pelo Poder Executivo de Bonito de Santa
Fé/PB ao Instituto Nacional do Seguro Social — INSS, cumpre assinalar que, concorde calculo
efetuado pelos analistas do Tribunal, fls. 603/604, a base previdenciaria ascendeu ao
patamar de R$ 3.055.117,69. Desta forma, a importancia efetivamente devida em 2015 a
autarquia federal foi de R$ 677.539,56, que corresponde a 22,1772% da remuneragao pagda,
percentual este que leva em consideracdo o Fator Acidentario de Prevencdao — FAP da Urbe
(1,0886), Documento TC n.° 30636/16, fls. 373/389, e o disposto no art. 195, inciso I, alinea
“a”, da Carta Constitucional, c/c os artigos 15, inciso I, e 22, incisos I e II, alinea "b”, da Lei
de Custeio da Previdéncia Social (Lei Nacional n.° 8.212/1991), respectivamente,
ipsis litteris:
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Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de forma
direta e indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos
orgamentos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e
das seguintes contribuigdes sociais:

I — do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada na forma da
lei, incidentes sobre:

a) a folha de salarios e demais rendimentos do trabalho pagos ou creditados,
a gualquer titulo, a pessoa fisica que Ihe preste servicos, mesmo sem vinculo
empredgaticio;

Art. 15. Considera-se:

I — empresa - a firma individual ou sociedade que assume o risco de
atividade econ6mica urbana ou rural, com fins lucrativos ou ndo, bem como
0os oOrgaos e entidades da administracdo publica direta, indireta e
fundacional;

Art. 22. A contribuicdo a cargo da empresa, destinada a Seguridade Social,
além do disposto no art. 23, é de:

I — vinte por cento sobre o total das remuneracbes pagas, devidas ou
creditadas a qualquer titulo, durante o més, aos segurados empregados e
trabalhadores avulsos que lhe prestem servicos, destinadas a retribuir o
trabalho, qualquer que seja a sua forma, inclusive as gorjetas, os ganhos
habituais sob a forma de utilidades e os adiantamentos decorrentes de
reajuste salarial, quer pelos servigos efetivamente prestados, quer pelo
tempo a disposicdo do empregador ou tomador de servigos, nos termos da
lei ou do contrato ou, ainda, de convengao ou acordo coletivo de trabalho ou
sentenga normativa.

II — para o financiamento do beneficio previsto nos arts. 57 e 58 da
Lei n.0 8.213, de 24 de julho de 1991, e daqueles concedidos em razao do
grau de incidéncia de incapacidade laborativa decorrente dos riscos
ambientais do trabalho, sobre o total das remuneracdes pagas ou creditadas,
no decorrer do més, aos segurados empregados e trabalhadores avulsos:

a) (omissis)
b) 2% (dois por cento) para as empresas em cuja atividade preponderante o

risco de acidentes do trabalho seja considerado médio; (destaques ausentes
no texto de origem)

Descontadas as obrigagbes patronais escrituradas como pagas no periodo, que importaram
em R$ 302.881,63, a Comuna deixou de pagar, no exercicio, a soma estimada de
R$ 374.657,93 (R$ 677.539,56 — R$ 302.881,63), fls. 603/604. Entrementes, referido
computo merece dois ajustes, a saber, a quantia de R$ 581.099,91, concernente a ADICOES
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DA AUDITORIA, ndo deve ser considerada na base de célculo apontada, R$ 3.055.117,69,
pois, concorde alegacao da defesa, nao existem quaisquer informagdes da composicao deste
valor para sua inclusdo na base previdenciaria. E, diante da quitagdo no ano seguinte de
Restos a Pagar inscritos no exercicio em andlise, atinentes a encargos securitarios da
competéncia do ano de 2015, a importancia de R$ 70.061,50 (Notas de Empenhos — NEs
n.% 4675, 5309, 5310 e 5311, todas emitidas em 2015) deve ser acrescida ao somatério das
obrigagcOes patronais pagas.

Logo, ao corrigir a base de calculo de R$ 3.055.117,69 para R$ 2.474.017,78, a quantia
devida em 2015 a entidade de previdéncia nacional atingiu a soma estimada de
R$ 548.667,87 (22,1772% X R$ 2.474.017,78). Assim, apds as deducdes dos encargos da
competéncia de 2015 recolhidos no exercicio sub examine, R$ 302.881,63, e no ano
subsequente, R$ 70.061,50, o total ndo recolhido alcangou, em verdade, em torno de
R$ 175.724,74 (R$ 548.667,87 — R$ 302.881,63 — R$ 70.061,50). De toda forma, nao
obstante a competéncia da Receita Federal do Brasil — RFB para fiscalizar e cobrar as
contribuicdes previdenciarias devidas ao Regime Geral da Previdéncia Social — RGPS, fica
patente que a eiva em comento sempre acarreta danos ao erario, diante da incidéncia de
futuros e elevados encargos moratdrios.

Ainda no que diz respeito a tematica previdenciaria, inobstante os inspetores deste Tribunal,
em sua peca exordial, fls. 582/730, ndo constatarem a caréncia de transferéncia de
obrigacbes patronais devidas pelo Municipio ao Instituto de Previdéncia do Servidor
Municipal Bonitense — IPASB, verifica-se na prestacao de contas da autarquia de seguridade
municipal, Processo TC n.% 04244/16, que os especialistas desta Corte, na apuracao da
importancia devida, consideraram, além do percentual de 20,55%, a aliquota de 30% de
CUSTO SUPLEMENTAR, onde concluiram, de forma preliminar, que a Urbe ndo repassou em
torno de R$ 1.845.571,53 ao IPASB. Assim, ainda que nao apontado neste presente caderno
processual, tal fato deve ser comunicado ao atual gestor da entidade previdenciaria local,
Sr. Luiz Freitas Neto, para adocao das medidas necessarias, a fim de cobrar os repasses
integrais e tempestivos dos encargos securitarios.

Por fim, quanto as obras publicas realizadas no exercicio financeiro de 2015, consoante
avaliacOes efetivadas no bojo da Inspecao Especial de Obras, Processo TC n.°© 10403/16,
anexada ao presente feito, bem como nos demais autos desta prestacdo de contas,
fls. 991/994 e 997/1.000, tem-se algumas eivas remanescentes em trés obras. Em relacdo a
CONSTRUCAO DE DUAS UNIDADES BASICAS DE SAUDE LOCALIZADAS NOS CONJUNTOS
HABITACIONAIS CEHAP E COREMINHAS, em que pese o comprometimento do atual Prefeito
da Urbe, fl. 859, ndao houve comprovacao da colocacdo de barras de apoio para os
portadores de necessidades especiais.

J4 no que tange & REFORMA E AMPLIACAO DA ESCOLA MUNICIPAL DE ENSINO
FUNDAMENTAL MARIA ALMEIDA DE SOUSA e a REFORMA DA PRACA ANTONIO DIAS DE
LIMA, a gestdao municipal nao disponibilizou os projetos estruturais e de instalagdes da
primeira obra e a composigao de custos unitarios contratados da segunda. Desta forma, nao
obstante as criticas concernentes a impropriedade na acessibilidade e a falta de
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apresentacao de alguns documentos requeridos, cumpre comentar que a unidade técnica de
instrucao deste Tribunal n3o identificou, ao final da instrucao, quaisquer incompatibilidades
entre as despesas pagas e a execucao dos servicos, devendo, todavia, o atual Alcaide adotar
as medidas corretivas.

Feitas estas colocacOes, em que pese a nao interferéncia das supracitadas maculas
diretamente nas CONTAS DE GOVERNO da Alcaideissa de Bonito de Santa Fé/PB durante o
exercicio financeiro de 2015, Sra. Alderi de Oliveira Caju, por serem incorrecdes moderadas
de natureza administrativa e ndo politica, comprometendo, todavia, parcialmente, as
CONTAS DE GESTAO da referida autoridade, resta configurada a necessidade imperiosa de
imposicdo da multa de R$ 4.000,00 (quatro mil reais), prevista no art. 56 da Lei Organica do
TCE/PB, atualizada pela Portaria n.2 021, de 15 de janeiro de 2015, publicada no Diario
Oficial Eletrénico do TCE/PB do dia 19 de janeiro do mesmo ano, sendo a antiga Prefeita
enquadrada no seguinte inciso do referido artigo, verbum pro verbo:

Art. 56. O Tribunal podera também aplicar multa de até Cr$ 50.000.000,00
(cinquenta milhdes de cruzeiros) aos responsaveis por:

I-(..)

II - infragdo grave a norma legal ou regulamentar de natureza contabil,
financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial;

De todo modo, caso surjam novos fatos ou provas que interfiram, de modo significativo, nas
conclusdes alcancadas, as deliberagdes podem ser revistas, conforme determinam o
art. 138, paragrafo Unico, inciso VI, e art. 140, § 19, inciso IX, do Regimento Interno do
Tribunal de Contas do Estado da Paraiba — RITCE/PB.

Ex positis, proponho que o Tribunal de Contas do Estado da Paraiba — TCE/PB:

1) Com apoio no art. 71, inciso I, c/c o art. 31, § 19, da Constituicdao Federal, no
art. 13, § 19, da Constituicdo do Estado da Paraiba, e no art. 1°, inciso 1V, da Lei
Complementar Estadual n.© 18/ 1993, EMITA PARECER FAVORAVEL a aprovacao das CONTAS
DE GOVERNO da antiga MANDATARIA de Bonito de Santa Fé/PB, Sra. Alderi de Oliveira
Caju, CPF n.° 027.956.524-04, relativas ao exercicio financeiro de 2015, encaminhando a
peca técnica a consideracao da eg. Camara de Vereadores do Municipio para julgamento
politico, apenas com repercussao sobre a elegibilidade ou inelegibilidade da citada
autoridade (art. 19, inciso I, alinea “g”, da Lei Complementar Nacional n.? 64, de 18 de maio
de 1990, com a redacao dada pela Lei Complementar Nacional n.° 135, de 04 de junho de

2010).

2) Com fundamento no art. 71, inciso II, c/c o art. 75, cabeca, da Constituicao Federal, no
art. 71, inciso II, da Constituicao do Estado da Paraiba, bem como no art. 19, inciso I, da Lei
Organica do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba (Lei Complementar Estadual
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n.0 18, de 13 de julho de 1993), JULGUE REGULARES COM RESSALVAS as CONTAS DE
GESTAO da entao ORDENADORA DE DESPESAS da Comuna de Bonito de Santa Fé/PB,
Sra. Alderi de Oliveira Caju, CPF n.° 027.956.524-04, concernentes ao exercicio financeiro de
2015.

3) INFORME a mencionada autoridade que a decisdao decorreu do exame dos fatos e das
provas constantes dos autos, sendo suscetivel de revisdo se novos acontecimentos ou
achados, inclusive mediante diligéncias especiais do Tribunal, vierem a interferir, de modo
fundamental, nas conclusGes alcancadas.

4) Com base no que dispde o art. 56, inciso II, da Lei Organica do Tribunal de Contas do
Estado da Paraiba — LOTCE, APLIQUE MULTA a entao Chefe do Poder Executivo,
Sra. Alderi de Oliveira Caju, CPF n.© 027.956.524-04, no valor de R$ 4.000,00 (quatro mil
reais), correspondente a 80,40 Unidades Fiscais de Referéncias do Estado da
Paraiba — UFRs/PB.

5) ASSINE o lapso temporal de 60 (sessenta) dias para pagamento voluntario da penalidade,
80,40 UFRs/PB, ao Fundo de Fiscalizacdo Orcamentaria e Financeira Municipal, conforme
previsto no art. 39, alinea “a”, da Lei Estadual n.° 7.201, de 20 de dezembro de 2002, com a
devida demonstracao do seu efetivo adimplemento a este Tribunal dentro do prazo
estabelecido, cabendo a Procuradoria Geral do Estado da Paraiba, no intersticio maximo de
30 (trinta) dias apds o término daquele periodo, velar pelo integral cumprimento da
deliberagdo, sob pena de intervencao do Ministério Publico Estadual, na hipotese de omissao,
tal como previsto no art. 71, § 49, da Constituicao do Estado da Paraiba, € na Simula n.° 40
do eg. Tribunal de Justica do Estado da Paraiba — T]/PB.

6) ENVIE recomendacdes no sentido de que o atual Prefeito do Municipio de Bonito de Santa
Fé/PB, Sr. Francisco Carlos de Carvalho, CPF n.° 251.619.974-00, ndo repita as
irregularidades apontadas nos relatérios da unidade técnica deste Tribunal, observe, sempre,
0S preceitos constitucionais, legais e regulamentares pertinentes, notadamente o
estabelecido no Parecer Normativo PN — TC — 00016/17, bem como adote as medidas
corretivas na CONSTRUCAO DE DUAS UNIDADES BASICAS DE SAUDE.

7) Independentemente do trénsito em julgado da decisdo e com supedéaneo no art. 71,
inciso XI, c/c o art. 75, caput, da Constituicdo Federal, COMUNIQUE ao Instituto de
Previdéncia do Servidor Municipal Bonitense — IPASB, Sr. Luiz Freitas Neto, para adogdo das
providéncias necessarias, com vistas a cobranga dos repasses integrais e tempestivos das
contribuicdes previdenciarias devidas pelo empregador ao Regime Proprio de Previdéncia
Social — RPPS e a competéncia de 2015.

8) Da mesma forma, independentemente do transito em julgado da decisao e com fulcro no
art. 71, inciso XI, c/c o art. 75, cabeca, da Lex legum, REPRESENTE a Delegacia da Receita
Federal do Brasil em Campina Grande/PB, acerca da caréncia de pagamento de parcelas dos
encargos securitarios patronais incidentes sobre as remuneracdes pagas pela Urbe de Bonito
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de Santa Fé/PB, devidos ao Instituto Nacional do Seguro Social — INSS e concernentes ao
ano de 2015.

E a proposta.
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