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Objeto: Prestagdo de Contas Anuais

Relator: Conselheiro Fernando Rodrigues Catao
Gestora Responsavel: Giovana Leite Cavalcanti Olimpio

Advogado: Dr. Paulo italo de O. Vilar

Ementa: Administragdo Direta Municipal. Municipio de Sao
Bentinho. Prestagdo de Contas. Exercicio 2018. Emissao de
Parecer Favoravel a aprovagao das contas. Encaminhamento a
consideragdo da egrégia Camara de Vereadores de Séao
Bentinho. Através de Acérddos em separado - Julgam-se
regulares com ressalvas as contas de gestado - Declaracdo de
atendimento parcial as exigéncias da LRF. Aplicagdo de multa.
Determinagdo. Recomendacgdes. Julga-se regular as contas do
Fundo Municipal de Saude.

IPARECER PPL TC 278/2019

RELATORIO

Cuidam os presentes autos da prestacao de contas anual da Sra. Giovana Leite

Cavalcanti Olimpio, Prefeita e ordenadora de despesas do Municipio de S&o Bentinho, relativa

ao exercicio de 2018, bem como da prestagao de contas do Fundo Municipal de Saude, de

responsabilidade da Sra. Elisangela Nascimento Trigueiro.

O municipio sob andlise possui populacao estimada de 4.492 habitantes, IDH 0,606

ocupando no cenario nacional a posi¢cao 3.999 e no estadual a posigao 61°.
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Destaco os principais aspectos apontados pela unidade técnica desta Corte, com

base na documentagdo encartada nos presentes autos e na analise de defesa apresentada

pelo gestor.
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1. Quanto a Gestao Geral:

1.1 A Lei Orgcamentaria Anual (LOA) n° 0424/2017, estimou a receita e fixou a despesa em
R$ 31.689.600,00, bem como autorizou a abertura créditos adicionais suplementares
no valor de R$ 15.844.800,00, equivalentes a 50% da despesa fixada na LOA;

1.2 Foram abertos créditos adicionais suplementares no valor de R$ 3.793.453,83, tendo
como fonte de recursos a anulagéo de dotagao;

1.3 A Receita Orgamentaria Arrecadada' subtraindo-se a parcela para formacdo do
FUNDEB atingiu o montante de R$ 14.094.872,15, correspondendo a 44,47% da
previsdo. Ja a Despesa Orgamentaria Realizada totalizou R$ 14.374.577,95, sendo R$
13.682.453,47 do Poder Executivo e R$ 692.124,48, referentes a despesas do Poder

Legislativo;

1.4 Sobre as demonstragdes contabeis e divida municipal foi observado:

1.4.1 O balango orgcamentario consolidado apresentou déficit equivalente a 1,95% no
valor de R$ 1.670.969,85;

1.4.2 O saldo para o exercicio seguinte no valor de R$ 2.663.008,18, distribuidos nas

proporgdes de 0,69% (Caixa) e 99,31% (Bancos);

1.4.3 O balango patrimonial apresenta superavit financeiro (ativo financeiro- passivo
financeiro), no valor de R$ 840.129,11;

1.5 A remuneragao dos agentes politicos apresentou-se dentro do limite, ndo ocorrendo

EXCessSOos;

1.6 O Repasse ao Poder Legislativo representou 7% das receitas de impostos e

transferéncias do exercicio anterior, atendendo a legislagao;

1.7 Os dispéndios com obras publicas? totalizaram R$ 483.562,64, os quais representaram
3,36% da Despesa Orgamentaria Total (DOT);

' Memodria de calculo da Receita Arrecadada, incluindo o FUNDEB:

Receita Corrente R$ 16. 051. 795, 71

Receita de Capital R$ 234.097, 00

2 De acordo com os dados do TRAMITA néo foi formalizado processo autdnomo de inspegéo de obras;
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2. As despesas condicionadas ou legalmente limitadas comportaram-se da seguinte

maneira:

2.1 Despesas com Pessoal® representando 54,22% da Receita Corrente Liquida, ndo
ultrapassando o limite maximo (60%) estabelecido no art. 19 da LRF. Em relagdo aos gastos
com pessoal do Poder Executivo, observou-se a realizagdo de despesas no percentual de
50,81%, sem incluir as despesas com obrigagdo patronal, atendendo ao limite de

despesas estabelecido 20 da LRF;

2.2 Aplicagcao de 33,33% da receita de impostos e transferéncia na Manutengao e
Desenvolvimento do Ensino (MDE), portanto, foram atendidas as disposi¢des do art. 212

da Constituigcao Federal;

2.3 Os gastos com Agdes e Servigos Publicos de Saude atingiram o percentual de 15,37%
da receita de impostos e transferéncias, portanto, ocorreu atendimento ao estabelecido no
art. 77, inciso lll, § 1° do ADCT;

2.4 Destinacao de 79,26% dos recursos do FUNDEB na remuneracao e valorizagédo dos
profissionais do Magistério, satisfazendo, desse modo, a exigéncia do art. 22 da Lei
11.494/2007;

2.5 O Municipio transferiu para o FUNDEB a importancia de R$ 1.927.566,11, tendo
recebido deste fundo a importancia de R$ 2.520.748,10, resultando um superavit para o
municipio no valor de R$ 593.181,99;

3. A denuncia registrada no Tramita foi analisada através do Processo TC 06534/18,
tendo sido julgada improcedente (Acérdao AC1 TC 00719/19);

4. Apés analise da defesa apresentada permaneceram as seguintes eivas:

41No que se relaciona a Gestdao Fiscal, foram constatadas as seguintes

irregularidades quanto as disposicées da Lei de Responsabilidade Fiscal:

3 Despesa com pessoal do Poder Executivo: 50,81%. Poder Legislativo: 3,40%.
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4.1.1 Ocorréncia de Déficit de execugdo orcamentaria, sem a adogao das providéncias
efetivas, no valorde  R$ 279.705,80 (arts. 1°, § 1°, 4°, I, “b”, e 9° da Lei Complementar n°
101/2000 - LRF);

4.1.2 Falta de efetiva arrecadacédo de todos os tributos da competéncia constitucional do

ente da Federagéao (Art. 11 da Lei de Responsabilidade Fiscal)

4.1.3 Gastos com pessoal acima do limite (60%) estabelecidos pelo art. 19 Lei de
Responsabilidade Fiscal da Lei Complementar n® 101/2000 — LRF, uma vez que, inserindo
as obrigac¢des patronais, o percentual do Municipio passara para 66,19% e o do Executivo
para 62,07%;

4.2. Foi dado observar irregularidades, relativas a Gestao Geral, quais sejam:

4.2.1 — Registros contabeis incorretos sobre fatos relevantes, implicando na inconsisténcia
dos demonstrativos contabeis, no que se refere a inconsisténcias na contabilizacdo de
receitas de transferéncias, no valor total de R$ 263.454,45 (item 5.2.1 do RI);

4.2.2 - Descumprimento de norma legal, no que se refere as normas do SUS, relativas a
aquisicao de medicamentos, uma vez que foi constatada a emissdo de documentos fiscais
com omisséao de lote e erro de preenchimento de lote e aquisicdes de produtos préximos ao
vencimento, muito proximos ao vencimento e vencidos (art. 37, V, da Constituicdo Federal,
item 5.3.2 do RI);

4.2.3 - Obstrugcdo ao livre exercicio das inspec¢des e auditorias determinadas, eiva
decorrente de ndo corregdo e/ou prevencdo das pendéncias de informagdes no sistema
GeoPB, referentes as obras 2018 (item 7.0.1, art. 56, inciso V da Lei Orgéanica do TCE);

4.2.4 - Emissao de empenho(s) em elemento de despesa incorreto "Portaria Interministerial
n° 163/2001, Resolugcdo CFC n° 1132/08 (NBC T 16.5 - Registro Contabil);

4.2.5 - Nao-recolhimento da contribuicdo previdenciaria do empregador a instituicdo de
previdéncia* (arts. 40 e 195, |, da Constituicdo Federal c/c arts. 15, |, e 22, | e Il, "a", da Lei
n°® 8.212/91, art. 11, I, da Lei n° 8.429/92);
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4.2.6 - Nao-recolhimento da contribuicdo previdenciaria do empregador a instituicdo de
previdéncia® (arts. 40 e 195, |, da Constituicdo Federal c/c arts. 15, |, e 22, | e ll, "a", da Lei
n°® 8.212/91; art. 11, I, da Lei n°® 8.429/92);

4.2.7 - Registros contabeis incorretos sobre fatos relevantes, implicando na inconsisténcia
dos demonstrativos contabeis, em relacédo ao saldo inicial da divida com o INSS no inicio do
exercicio de 2018(item 11.4.3 do RI, arts. 83 a 106 da Lei n° 4.320/1964, ou Lei n°
6.404/1976);

4.2.8 - Contratacdo de pessoal por tempo determinado sem atender a necessidade
temporaria de excepcional interesse publico, burlando a exigéncia de realizacdo de
concurso publico, ndo atendendo ao disposto no art. 37, Il e IX, da Constituicdo Federal
(item 11.2.1 e 11.2.2 do RI).

4 Célculo das estimativa do valor das contribuigbes previdenciarias, ndo pagas

Discriminacdo Valor RGPS (R$) Valor RPPS (R$)
1. Vencimentos e Vantagens Fixas 4 868 629 14 0,00
2. QOufras Despesas Vanaveis Pessoal Civil 0.00 0,00
3. Contratacdo por Tempo Determinado 550.717 10 0,00
4 Contratos de Terceirizagao 0,00 0,00
5. Adicdes da Auditoria 11.424,00 0,00
6. Exclustes da Auditoria 0.00 0,00
7. Base de Calculo Previdénciario (1+2+3+4+5 - 6) 5.430.770,24 0,00
8. Aliguota * 22 4606% 0,00%
9. Obrigagdes Patronais Estimadas (877) 1.219.783,58 0,00
10. Obngacgdes Patronais Pagas 970.370,05 0,00
11. Ajustes (Deducdes e/fou Compensacoes) 0.00 0,00
12. Estimativa do valor ndo Recolhido (9 — 10 - 11) 249.413,53 0,00

5 Valor estimado de Contribuigdes previdenciarias do Fundo Municipal de Satde:

Discriminagao Valor RGPS - Instituto Prev
"Vencimentos e Vantagens fixas (a) 1.267.695,82|
QOutras Despesas Variaveis - Pessoal Civil (b) .
Contratagdo por Tempo Determinado (c) 400.382,12
Contratos de Terceirizagdo (d) -
Adicdes da Auditoria 78264, 7Y
Exclustes da Auditoria 5
Base de Calculo Previdenciario (a + b + ¢ + d) 1.746 342,73
Aliquota Patronal 22 A6%
Obrigag &es Patronais Estimadas 21% (&) 392 239,08
Obrigac &es Patronais do exercicio Pagas (f) - Sagres 225.831,12
Ajustes e compensacgdes 1
Estimativa do valor nao recolhido [e - (f + g)] 166.407,94
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A titulo de sugestao, a Auditoria relacionou os seguintes pontos:

e Abertura de Procedimento Administrativo para apurar supostas ocorréncias de
acumulacgdes indevidas por servidores da Prefeitura Municipal,
e Atentar para os requisitos necessarios para preenchimento de cargos em comissao e

contratacdo por excepcional interesse publico;
Submetidos os autos ao Org&o Ministerial, este se pronunciou pelo (a):

e EMISSAO DE PARECER CONTRARIO A APROVACAO DAS CONTAS de governo e a
IRREGULARIDADE das contas anuais de gestdao da Chefe do Poder Executivo do
Municipio de S&o Bentinho, Sra. Giovana Leite Cavalcanti Olimpio, relativas ao
exercicio de 2018, na conformidade do disposto no Parecer Normativo 52, e declaragao
de ATENDIMENTO PARCIAL as disposicbes da Lei de Responsabilidade Fiscal, nos

precisos termos dos relatdrios técnicos;

e |IRREGULARIDADE DAS CONTAS da Sra. Elisangela Nascimento Trigueiro, gestora do

Fundo Municipal de Saude de Sao Bentinho no Exercicio;

e APLICACAO DA MULTA prevista no art. 56, inc. Il da Lei Organica desta Corte as
nominadas Gestoras do Municipio de Sdo Bentinho e do Fundo Municipal de Saude,

dado o conjunto e/ou natureza das irregularidades, falhas e omissdes de dever;

e REPRESENTACAO & Secretaria da Receita Federal do Brasil, em funcdo do ndo
recolhimento das contribuicdes previdenciarias de titularidade da Unido pelo Municipio,

incluida a parte de responsabilidade do FMS;

e REPRESENTACAO ao Conselho Regional de Contabilidade da Paraiba, em vista das
falhas contabeis assestadas pela Auditoria e relacionadas com os préstimos do
contador, a fim de que o Orgdo de classe tome as providéncias cabiveis & luz de suas

atribuicdes e competéncias, se assim entender necessario;

e RECOMENDACAO a atual Administracdo Municipal de Sdo Bentinho e ao titular do
FMS no sentido de cumprir, fidedignamente, os preceitos da Carta Magna e demais
legislacdes dispositivas sobre a gestdo publica e seus decursivos deveres,

especificamente, manter o correto registro contabil, realizar o devido planejamento para



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
Processo TC n° 06024/19

evitar incidir em déficit orgamentario, realizar o correto recolhimento previdenciario,
além de observar as premissas de uma boa gestdo tributaria e as demais sugestdes

aduzidas nesta peca.

Cumpre, por fim, informar que esta Corte assim se pronunciou em relacao as PCA

dos exercicios anteriores:

Exercicio Parecer Gestor (a)
2014 Parecer Favoravel a Aprovacao

(PARECER PPL — TC 0151/16) Giovana Leite Cavalcanti Olimpio
2015 Parecer Favoravel a Aprovagéao

(PARECER PPL — TC 012/19) Giovana Leite Cavalcanti Olimpio
2016 Parecer Favoravel a Aprovacao

(PARECER PPL — TC 054/19) Giovana Leite Cavalcanti Olimpio
2017 N&o apreciada. Giovana Leite Cavalcanti Olimpio

E o Relatério, informando que os Relatérios da Auditoria em que se apoiou o

Relator foram subscritos por Rédmulo S. A. Araujo, bem como que foram feitas as intimacdes de

praxe para a presente sessio.

VOTODORELATOR

No tocante a Gestao Fiscal, houve cumprimento parcial a LRF, devido a:

e Ocorréncia de Déficit de execugao orcamentaria, sem a adog¢ao das providéncias
efetivas, no valor de R$ 279.705,80 (arts. 1°, § 1°, 4°, |, “b”, e 9° da Lei
Complementar n® 101/2000 — LRF);

o Falta de efetiva arrecadacao de todos os tributos da competéncia constitucional do

ente da Federagéao (Art. 11 da Lei de Responsabilidade Fiscal);

Quanto a Gestao Geral, o Municipio atendeu ao limite constitucional no tocante a
Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino - MDE® (33,33%), bem como destinou o percentual
minimo legal referente ao FUNDEB’ (79,26%) e aplicou o percentual de 15,37% das receitas

de impostos e transferéncias em relagdo aos gastos em Acdes e Servigos Publicos de Saude.

6 CF/88. Art. 212. Aplicagdo de no minimo 25% das receitas de impostos, inclusive os transferidos, na Manutengéo e
Desenvolvimento do Ensino.

7 O Fundo de Manutengéo e Desenvolvimento da Educagéo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educagéo
— FUNDEB foi criado pela Emenda Constitucional n° 53/2006 e regulamentado pela Lei n° 11.494/2007 e pelo
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No que diz respeito as eivas constatadas, apresento as seguintes ponderacgdes:

- N&o-recolhimento da contribuicdo previdenciaria do empregador a instituicdo de
previdéncia (arts. 40 e 195, |, da Constituicdo Federal c/c arts. 15, 1, € 22, 1 e I, "a", da Lei n°®
8.212/91; art. 11, |, da Lei n°® 8.429/92);

Ao consultar os dados do SAGRES, percebe-se que 98% do valor estimado pela
Auditoria referente a obrigagdes patronais foi empenhado, uma vez que a Prefeitura Municipal
empenhou R$ 1.221.912,16 e o Fundo Municipal de Saude, R$ 367.663,69, totalizando o
empenhamento de R$ 1.586.575,85. Desse valor, foi pago em 2018 R$ 1.196.201,17.

Ressalto que, apds a apresentagdo da defesa, foi comprovado o pagamento no
exercicio seguinte no valor de R$ 196.638,97 (p. 1082). Assim, ndo vislumbro grave

irregularidade.

No que se refere ao aumento de contratacdo de pessoal por tempo determinado
sem atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico, destaco que ocorreu
aumento dos gastos nessa rubrica (em 2017 o gasto foi de 672 mil e em 2018 foi de R$ 951
mil), cabendo recomendagéo no sentido de evitar a reincidéncia da eiva e cumprir os ditames
constitucionais, bem como atentar para os requisitos necessarios para preenchimento de

cargos em comiss&o e contratagdo por excepcional interesse publico.

Quanto as demais eivas decorrentes de registros contabeis incorretos e auséncia
de informagdes no sistema GeoPB, entendo que sido passiveis de aplicacdo de multa e

recomendagdes a gestora de nao repeticdo dessas ocorréncias.

Por fim, no que tange as sugestdes da Auditoria, voto que:
e Seja determinado a gestdo municipal a abertura de Procedimento
Administrativo para apurar supostas ocorréncias de acumulagdes indevidas

por servidores da Prefeitura Municipal;

Dito isto, voto no sentido de que este Egrégio Tribunal:

Decreto n° 6.253/2007, em substituicdo ao Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de
Valorizagdo do Magistério - Fundef, que vigorou de 1998 a 2006. De acordo com art. 22 da Lei 11.494/07, pelo
menos 60% (sessenta por cento) dos recursos anuais totais dos Fundos deveréo ser destinados ao pagamento da
remuneragao dos profissionais do magistério da educagéo basica em efetivo exercicio na rede publica.
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1. Emita e encaminhe a Camara Municipal de Sao Bentinho, parecer favoravel a
aprovacao das contas do Prefeito, Sra. Giovana Leite Cavalcanti Olimpio, relativas ao
exercicio de 2018, com a ressalva prevista no art. 138 da Resolugdo Normativa RN 10/2010,
de que o entendimento adotado decorreu do exame dos fatos e provas constantes dos autos,
sendo suscetivel de revisao se novos fatos ou provas, inclusive mediante diligéncias especiais

do Tribunal, vierem a interferir de modo fundamental nas conclusdes alcangadas;

2. Em Acordaos separados:

2.1. Julgue regulares com ressalvas as contas de gestdo da Chefe do Poder
Executivo do Municipio de Sao Bentinho, Sra. Giovana Leite Cavalcanti Olimpio, na condigio
de ordenadora de despesas, relativas ao exercicio de 2018;

2.2. Declare que a mesmo gestora, no exercicio de 2018, atendeu parcialmente
as exigéncias da Lei de Responsabilidade Fiscal,

2.3 Aplique multa pessoal, Sra. Giovana Leite Cavalcanti Olimpio, de 25% do valor
maximo, R$ 2.934,46 (dois mil, novecentos e trinta e quatro reais e quarenta e seis centavos),
equivalentes a 57,95 UFR-PB, com fundamento no art. 56 da Lei Organica desta Corte de
Contas, por transgressao legais e nao atendimento a resolugdes desta Corte, assinando-lhe
prazo de 60 (sessenta) dias, a contar da data da publicagcao da presente decisao, para efetuar
o recolhimento ao Tesouro Estadual, a conta do Fundo de Fiscalizagdo Orcamentaria e
Financeira Municipal, a que alude o art. 269 da Constituigdo do Estado;

2.4. Determine a gestdo municipal a abertura de Procedimento Administrativo para
apurar supostas ocorréncias de acumulagdes indevidas por servidores da Prefeitura Municipal;

2.5. Recomende a gestora municipal ndo repetir as eivas apontadas nos autos,
observando sempre os preceitos constitucionais e demais legislagbes dispositivas sobre a
gestdo publica e seus decursivos deveres, especificamente, manter o correto registro contabil,
realizar o devido planejamento para evitar incidir em déficit orcamentario, realizar o correto
recolhimento previdenciario, além de observar as premissas de uma boa gestao tributaria e as
demais sugestdes da Auditoria e Ministério Publico de Contas.

2.6. Julgue regulares as contas do Fundo Municipal de Saude, referente ao

exercicio de 2018, sob a responsabilidade da Sra. Elisangela Nascimento Trigueiro.

E como voto.
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INFORMAGOES COMPLEMENTARES AO RELATORIO DO CONSELHEIRO RELATOR

| - Informacoes Gerais

Funcé&o Administracéo

Painel de Evolugdo das Despesas dos Mul os Paraibanos
Agregacio Ente Poder Unidade Gestora Periodo
Ente = | [s80Bentinka - Executivo - Prefeitura Municipal ¢ S50 Bantinhe  * | | (Valores maitiplos) -
Estgio da Despesa Elemento de Despesa SubElemento Funcio SubFungio CPF/CNPI (5 niimeros)
Empenhzda = | [€Tuda) = {Tudo) - AdministragSe  ~ | [(Tudo) -

Evolugdo da Despesa Nominal {

R$2 020 000,00 RS2 011 261,46
-~

Pericdo: 2018

0.000.00 S Walor Empennzde: R$2.011.261,46
R$1.352.712 57 Crascimenta: 5,25%

@ R§1540.000,00

&

& 0.00

=

E

5 o R$1.310.503.67

= 00,00

R$1.821.301.04
zo1s 2018 2017 zp1s

EvolugSo da ProporgSo da Despesa b )

Funcéo Educacéo

Painel de Evolucio das Despesas dos Municipios Paraibanos

Agregacio Ente Poder Unidade Gestora Periodo
Ert= ~ | [=%0Bentinhe - Exacutivo - Prefeitura Municipal ce S50 Bentinhe  * | | {Walores mditiplos) -
Estagio da Despesa Elemento de Despesa SubElemento Fung3o = SubFungio CPF/CNPJ (56 nimeros)
Empenhzda - {Tuda) = {Tudo) il Educagio = {Tudo) ¥
EvolugSo da Despesa Nominal 1( 3

RE4.633.805.52

o +
0.00 | p
R$4.142.358,82

Valorda Despesa

Periodo: 2012

Valor Empenhado: R$3.408.631,56
Crascimeanto: -26,44%

-
R33 408 631.56
2015 2016 2017 2018

Evolugio da Proporgio da Despesa ( u )
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Fungao Saude

Painel de Evolucio das Despesas dos Municipios Paraibanos

Agregacio Ents Pader Unidade Gestora Periodo

Erte At S350 Bentinho = Exaoutivo = Fundo Municipal de Sadde ZoBent.. ™ {Walores miltiplos) -
Estégio da Despesa Elemento de Despesa SubElemento Fungio T SubFungio T CPR/CNPJ (58 niimeros)

Emp: 2 - {Tudao) = {Tudo) - Saiide = {Tudo) -

Evolugio da Despesa Nominal (

RE2.502582.0%

*
R$2.578.385,63 $2.876.400.11
Pariode: 2018
[ 3

Valor Empenhado: R$2.876.400,11
Crascimanta: -0,07%

a

2

&

&

a

0

3

5

5

=

R$2.563.785,67
2015 2016 2017 2018

EvolugSo da ProporgSa da Despesa (

Ente Poder Unidade Gestora Periodo
= | [580 Bentinho = | [Exeastiva = | [cruee = | [tvalores maitiplos) >
Estdgio da Despesa Elemento de Despesa 2 SubElemento FungSo SubFungio CPF/CNPJ (56 niimeros)
Empenhada * | [11-vencimentes evant. Foms -..* | [{Tudo) * | [crude) * | [tTuae) -

- __-ARE5.136.324.56

Paricdo: 2018

> R$5.858.435,10 Walor Empenhado: R$6.136 324,96
Crascimento: 4,563
o
o
&
&
&
3
5
]
=
R$5.0656.831.38
R$4.955.350.75
201s z018 z017 2018

Evolugo da Proporgo da Despesa (
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Contrato por tempo determinado

ios Paraibanos

Agregacio Ents Poder 1 Unidade Gestora ) Periodo

E b £Eo Bentinho b Exacutivo - (Tuda) hd {Valores mdltiplos) b
Estigio da Despesa Elemento de Despesa = SubElemento Fung3o SubFungio CPF/CNPJ (s6 mimeros)

Em da - 4-Cont. Tempo Determinado . ™ SEM SUBELEMENTD - (Tuda) hd (Tuda) x

Evolug3o da D

R$1.019.434,05

R§951.095.22

Feriodo: 2018

Valer Empenhado: R§551.095,22
Crescimento: 41,40%

Valor da Despasa

R$672.610,87

R$E03.667,41
2015 2018 2017 2018

Evolugio da Proporgio da Despesa ( i

Obrigagdes Patronais

Painel de Evolugdo das Despesas dos Municipios Paraibanos

Agregacio Ente Poder Unidade Gestora Periodo
Erte » | | 580 Bentinkhe v | |Emative * | [irudey * | |{Valores miltiplos) -
Estdgio da Despesa Elemento de Despesa = SubElemento Funcio SubFungso CPFACMPI (58 nimeros)
Empenh=ada v &= Patronsis v SEM SUBELEMENTO v (Tuda) - (Tudo) v

EvolugSo da Despesa Nominal (

R$1585.575.85

Pericdo: 2018

Wzlor Empenhado: R$1.585 575,85
Crascimento: 11,51%

R$1.425513.77

Valor da Despesa

R$1.282.349,08

Evolugio da P




Processo TC n°

Relatério de Acompanhamento dos Gastos Previdenciarios (RGPS) - Prefeitura Sdao Bentinho

06024/19

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

DETALHAMENTO DA DESPESA COM PESSOAL 2017-2019

Valores calculados com os valores recolhidos ao INSS

Valor a Valor a Valor Diferencga
Unidade Recolher Recolher . ¢
Num s . Ip1 Recolhido Ip 2 (Calculado - Ip3
Gestora Previdéncia Previdéncia (GPS) GPS)
(Calculado) (GAP)
(A) (B) (B/A) (C) (CIA) (D) (D/A)
REGIME GERAL DE PREVIDENCIA - RGPS
2017 S5 1.555.154,57 1.432.611,36| 92,12%| 1.468.782,97| 94,45% 86.371,60 5,556%
— ao
2018 Bentinh 1.689.637,69 1.086.552,86| 64,31%| 1.453.453,67| 86,02%( 236.184,02( 13,98%
————  Bentinho
2019 1.416.533,87 | 1.188.756,24 83,92%( 1.020.169,35 72,02%| 396.364,52 27,98%
Total 4.661.326,13 3.707.920,46 79,55% 3.942.405,99 84,58% 718.920,14 15,42%
Fonte: BI

14/11/2019
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[l — Indicadores de desempenho dos gastos em Educagéo Basica no Municipio - IDGPB

II-A- Indicadores Financeiros em Educacao

Part. despesa com pessoal e encargos sociais na fungao educagao nos ultiimos anos
82
s

. //\ “_-_-_-——.

76

—nd M Cidade : 77.83

= Paraiba | 81.25
72

70

Fomcentagem (%)

&8 -1

86 —

T T T T T
2009 201 2013 2015 2017

Legenda: == Cidade Paralba

Fonte: Site do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba (indicadores de Desempenho do Gasto Publico com
Educagao na Paraiba — IDGPB)

Il - B - Indicadores de Qualidade e Acesso a Educacéao

IDEB - Refere-se ao produto da média de proficiéncia em Lingua Portuguesa e Matematica
(padronizada entre zero e dez) para alunos concluintes dos anos iniciais e anos finais do
ensino fundamental (alunos do 5° ano e do 9° ano) pelas taxas de aprovagdes escolares em
cada fase.

IDEB - 5° ano do ensino fundamental nos dltimos anos

5.50 /.
5.00 -] B Cidade : 5.50
Paraiba : 4.60
4.50 —
4.00
3.50 -
3.00
T T T T T LI
2007 2009 2011 2012 2015 2017
Legenda: = Cidade Paralba

Fonte: Prova Brasil — Instituto Nacional de Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP) e Censo Escolar — Instituto Nacional
de Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP).
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IDEB - 9° ano do ensino fundamental nos dltimos anos

4.40 -
L 3
420 /

o B Cidade 430

3.80 Paraiba : 3.60

T T T T T
2007 2009 2011 20132 2015 2017

Legenda: = Cidade Paraiba

Fonte: Prova Brasil — Instituto Nacional de Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP) e Censo Escolar — Instituto Nacional
de Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP).

Taxa de abandono - Refere-se a taxa de participagdo dos alunos matriculados em
determinada fase de ensino do municipio com registro de abandono dos estudos pelo total de
alunos matriculados nessa mesma fase e regido no ano determinado. Esse indicador esta
disponivel para as seguintes fases de ensino: ensino fundamental I (1° ao 5° ano), ensino
fundamental Il (6° ao 9° ano) e ensino médio.

Taxa abandono toial - fundamental nos tGltimos anos

Forcentagem (%)

M Cidade : 1.4

Paraiba

T T T T
2009 2011 2013 2015 2017

Legenda: =i Cidade Paralba

Fonte: Censo Escolar — Instituto Nacional de Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP).

Taxa de aprovacao - Refere-se a taxa de participagao dos alunos aprovados em determinada
fase de ensino do municipio pelo total de alunos matriculados nessa mesma fase no ano
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determinado. Esse indicador esta disponivel para as seguintes fases de ensino: ensino
fundamental | (1° ao 5° ano), ensino fundamental Il (6° ao 9° ano) e ensino médio.

Taxa aprovagao total - fundamental nos ultimos anos

80 M Cidade : 85.1

72 Paraiba : 84.9

7€ -

Forcentagem (%)

74

72+

T T L]
2007 2009 201 2013 2015 2017

Legenda: w== Cidade Paralba

Fonte: Censo Escolar — Instituto Nacional de Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP).

II-C - Indicadores de Infraestrutura Escolar e de Docentes

indice de precariedade de infraestrutura escolar - Refere-se a taxa média das variaveis
que sinalizam a existéncia de problemas de infraestrutura das escolas no municipio. As
variaveis consideradas foram: se a escola funciona em prédio compartilhado, se tem
localizagao precaria (galpao etc.), se ndo tem agua filtrada, se ndo tem abastecimento d'agua,
se ndo possui esgoto, se ndo tem energia, se ndo tem coleta de lixo, se ndo existe sala para
diretor, se ndo existe sala para professores, se nao existe laboratério de informatica, se nao
existe laboratério de ciéncias, se ndo existe biblioteca, se nado existe cozinha, se ndo possui
internet, se ndo oferece merenda e se ndo existe sanitario dentro das instalagbes. Caso o
indicador seja igual a 100% na rede j do municipio i, entdo todas as escolas da rede j desse
municipio tém todos os problemas acima listados. Caso o indicador seja igual a 0%, entao
todas as escolas desse municipio ndo sofrem dos problemas de infraestrutura considerados.
Portanto, quanto mais préximo de 100%, pior é a situagcéo das escolas no municipio.
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indice precariedade infraestrutura nos ultimos anos

M Cidade @ 39.58

Forcentagem (%)
&
I

M Paraiba | 36.98

L
2007 2009 201 2013 2015 2017

legenda: | == Cidade | == Paraba | = |

Fonte: Site do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba (indicadores de Desempenho do Gasto PUinéo com
Educacao na Paraiba — IDGPB)

Percentual docentes formagao superior nos ultimos anos

80—
75

70

M Cidade : 7273
B Paraiba | 73.08

Forcentagem (%)

L]
2007 2009 2011 2013 2015 2017

Legenda: | == Cidade | == Paralba | — |

Fonte: Censo Escolar — Instituto Nacional de Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP).
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Percentual de docentes temporarios nos ultimos anos

45

25+ /.

20 M Cidade  36.36

Forcentagem (%)

Paraiba | 209

a
o
1

20

T L
2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Legenda: == Cidade Paralba

Fonte: Site do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba (indicadores de Desempenho do Gasto Publico com
Educacao na Paraiba — IDGPB)

Razao aluno por docente - Refere-se ao total de alunos da rede municipal da localidade
dividido pelo total de docentes da rede municipal da localidade. Destaca-se que neste indicador
nao se considerou matriculas repetidas para um mesmo aluno, nem a repeticdo de um mesmo
docente em diferentes turmas e escolas da mesma rede municipal.

Razao de alunos por docente nos tltimos anos

19.00
18.00
17.00
16.00

15.00

M Cidade | 16.61

14,00
Paraiba : 16.93

13.00

12.00

T T T T
2007 2008 2011 2013 2015 2017

Legenda: =i Cidade Paraiba

Fonte: Site do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba (indicadores de Desempenho do Gasto Publico
com Educacgao na Paraiba — IDGPB)
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II-D - Indicadores de Desempenho do Gasto Publico em Educacéo

Despesa corrente por aluno - Trata-se da razdo entre a despesa corrente na fungéo
educagdo do municipio/microrregiao/mesorregidao i e o total de alunos matriculados na
educacao basica da mesma regiao no ano t. Esse indicador contempla apenas a rede
municipal de ensino.

Despesa educagao por aluno nos udltimos anos

RS 8000
RS 5500

RS 5000

RS 4500

H Cidade @ RS 603244

RS 4000 -
Paraiba | RS 5033.89

Gastos em Reais

RS 3500

RS 3000

R3 2500

RS 2000

T T T T T T
2007 2009 2011 2013 2015 2017

Legenda: == Cidade Paralba

Fonte: Censo Escolar — Instituto Nacional de Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP) e Tribunal de Contas
do Estado da Paraiba.

indice de eficiéncia da educacio basica - Trata-se de um indice de desempenho do gasto
publico em educacdo basica que varia de 0% e 100%. Essa analise estimou um indice que
mensura o quanto cada unidade monetaria gasta em educacéo retorna a sociedade em termos
de qualidade da educacgéo. Quanto maior esse indicador, mais eficiente € o municipio no uso
dos recursos destinados a educacéao basica.
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indice eficiéncia educagao basica nos tltimos anos

0.88
.

0.86 /

0.84

082 - M Cidade : 087

Paraiba : 0.5
0.30 5
0.78
0.76
0.74
0.72

0.70

0.68

Legenda: == Cidade == Paralba =

Escala de Eficiéncia:
0 a 0,54: Fraco

0,55 a 0,66: Razoavel
0,67 a 0,89: Bom

0,891 a 0,99: Muito bom
Igual 1: Excelente
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DECISAO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA, usando da competéncia
que lhe é conferida pelo art. 13, § 2° da Constituicdo do Estado e art. 1°, IV, da Lei
Complementar n.° 18/93, na sessao plenaria realizada nesta data, a unanimidade, acolhendo o

voto do Exmo. Sr. Conselheiro Relator,

DECIDE:

1. Emitir e encaminhar a Camara Municipal de Sao Bentinho, parecer favoravel a
aprovagao das contas da Prefeita, Sra. Giovana Leite Cavalcanti Olimpio, relativas ao
exercicio de 2018, com a ressalva prevista no art. 138 da Resolugao Normativa RN 10/2010,
de que o entendimento adotado decorreu do exame dos fatos e provas constantes dos autos,
sendo suscetivel de revisao se novos fatos ou provas, inclusive mediante diligéncias especiais

do Tribunal, vierem a interferir de modo fundamental nas conclusbes alcancadas;

2. Em Acdrdaos separados:

2.1. Julgar regulares com ressalvas as contas de gestdo da Chefe do Poder
Executivo do Municipio de Sao Bentinho, Sra. Giovana Leite Cavalcanti Olimpio, na condigao
de ordenadora de despesas, relativas ao exercicio de 2018;

2.2. Declarar que a mesma gestora, no exercicio de 2018, atendeu parcialmente
as exigéncias da Lei de Responsabilidade Fiscal,

2.3 Aplicar multa pessoal, Sra. Giovana Leite Cavalcanti Olimpio, de 25% do valor
maximo, R$ 2.934,46 (dois mil, novecentos e trinta e quatro reais e quarenta e seis centavos),
equivalentes a 57,95 UFR-PB, com fundamento no art. 56 da Lei Orgéanica desta Corte de
Contas, por transgresséao legais e ndo atendimento a resolugdes desta Corte, assinando-lhe
prazo de 60 (sessenta) dias, a contar da data da publicagdo da presente decisao, para efetuar
o recolhimento ao Tesouro Estadual, a conta do Fundo de Fiscalizagdo Orcamentaria e
Financeira Municipal, a que alude o art. 269 da Constituicao do Estado;

2.4. Determinar a gestdo municipal a abertura de Procedimento Administrativo para
apurar supostas ocorréncias de acumulagées indevidas por servidores da Prefeitura Municipal;

2.5. Recomendar a gestora municipal ndo repetir as eivas apontadas nos autos,
observando sempre os preceitos constitucionais e demais legislagBes dispositivas sobre a
gestao publica e seus decursivos deveres, especificamente, manter o correto registro contabil,

realizar o devido planejamento para evitar incidir em déficit orgamentario, realizar o correto
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recolhimento previdenciario, além de observar as premissas de uma boa gestao tributaria e as
demais sugestdes da Auditoria e Ministério Publico de Contas.
2.6. Julgar regulares as contas do Fundo Municipal de Saude, referente ao

exercicio de 2018, sob a responsabilidade da Sra. Elisangela Nascimento Trigueiro.

) Publique-se, registre-se e cumpra-se.
PLENARIO MINISTRO JOAO AGRIPINO, em 27 de novembro de 2019.



Assinado

11 de Dezembro de 2019 as 17:45

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e

pelo Regimento Interno, alterado pela

RATC 18/2009

Cons. Arnébio Alves Viana

PRESIDENTE

Assinado 4 ge Dezembro de 2019 as 14:41

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. Fernando Rodrigues Catao
RELATOR

Assinado 4 de Dezembro de 2019 as 16:08

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. Antonio Nominando Diniz Filho
CONSELHEIRO

Accinardn

4 de Dezembro de 2019 as 16:29
Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. em Exercicio Anténio Gomes Vieira
Filho
CONSELHEIRO EM EXERCICIO

Assinado 4 de Dezembro de 2019 as 14:57

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. André Carlo Torres Pontes
CONSELHEIRO

5 de Dezembro de 2019 as 08:32

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Assinado

Cons. Arthur Paredes Cunha Lima
CONSELHEIRO

Accinardn

5 de Dezembro de 2019 as 20:09
Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Manoel Antonio dos Santos Neto
PROCURADOR(A) GERAL



