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Origem: Prefeitura Municipal de Itabaiana
Natureza: Inspecao de obras — exercicio de 2008
Responsaveis: Euridice Moreira da Silva — Prefditaicipal
R&J Construgdes Ltda (CNPJ 09.048.212/0001-13)
Relator: Conselheiro André Carlo Torres Pontes

INSPECAO ESPECIAL DE OBRAS. Exame de despesas com
execucdo de obras durante o exercicio financeir@0d8. Obra
sem restricoes. Regularidade. Obras com infornddislano
procedimento. Regularidade com ressalvas. Obra exarasso de
pagamentos por servicos ndo executados. Danos a@go.er
Responsabilidade solidaria. Irregularidade. Impigade débito.
Aplicagcéo de multa. Comunicacoes.

ACORDAO AC2 - TC 01776/12

RELATORIO

O presente processo trata de Inspecédo de Obrézadeapela Divisdo de Controle de
Obras Publicas - DICOP, relativa ao exercicio dé82@e responsabilidade da Sra. EURIDICE
MOREIRA DA SILVA, Prefeita Municipal de Itabaianapm o objetivo de avaliar a legalidade das
despesas e a regularidade da execucao das obtesdasscom recursos publicos.

A matéria foi analisada pelo Orgéo de InstrucaAded€sbunal, lavrando-se o Relatério
Inicial de fls. 349/358, com as colocacdes e olzsg®s a seguir resumidas:

a) A inspecéo no local das obras se deu nos diasl¥#08/2009, acompanhada pelo
Sr. Gratuliano José de Almeida Filho, representdat&estora responsavel.

b) As obras e/ou servicos inspecionados e avaliadakziram uma despesa, apenas
no exercicio de 2008, no montanteRik573.285,38¢correspondendo a 90,36% das despesas pagas no
referido exercicio, conforme quadro a seguir:
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Valor pago Fonte de
ITEM OBRA/SERVICO (2008) Credor ReCUrsos
Reforma e ampliacdo do Fernando dos Santos Aprig|o .
1| cemitrio. 14.998.49 | (02.962.641/0001-52) Proprios
E:CL:;Je;aéaﬁéiiroe\szislzggao Celta Construcbes, Limpeza
2 praca £p 298.634,15 | e Conservagéo Ltda Federal/Proprios
(Convénio Federal n® (05.200.234/0001-04)
0196049-92/2006) U
Construgéo de passagens Polyefe Const. Limpeza e
3 molhadas (Convénio 110.546,09 | Conservacdao Ltda Estadual/Préprios
Estadual FDE 78/08) (11.705.743/0001-83)
Construcéo de calgcamentos ~
. R&J Construgdes Ltda ——
4 (7C;(/)(;g/)en|o Estadual FDE 149.106,65 (11.705.743/0001-83) Estadual/Proprios
TOTAL 573.285,38

c) Quanto aos aspectos analisados, o Orgdo Técnictuzoem seu relatorio de fls.
349/358 pela ocorréncia de diversas irregularidades

Citada a se pronunciar (fls. 360), a responsay®ls aolicitacdo de prorrogacao de
prazo, apresentou justificativas as fls. 366/38@, fipram analisadas pela d. Auditoria em relatdeo
fls. 382/385, no qual concluiu pela necessidadepgtesentacédo de novos esclarecimentos sobre as
maculas encontradas.

Em 24 de novembro de 2009, os membros da 22 Cademidiram por meio da
Resolucdo RC2 - TC 247/09 (fls. 387) assinar prdeo30 (trinta dias) para que a responsavel
apresentasse os esclarecimentos e documentos adosupelo Orgéo de Instruco.

Em cumprimento a Resolucéo, a interessada apresesttarecimentos as fls. 392/394,
gue foi analisada pela d. Auditoria em seu relatde fls. 396/398, concluindo pela permanéncia das
seguintes irregularidades:

a) Nao realizacao de licitacdo publica para costéd de empresa com a finalidade de
construir o muro de contorno do cemitério, tendo @sta que 0S Servicos necessarios, caso
razoavelmente orcados, superavam o limite paradsspde licitacdo, previsto no art. 24, incisaal, d
Lei 8.666/93.

b) Na construcdo de passagens molhadas os paganfierstom efetuados mesmo com
grandes divergéncias nos boletins de medicdo, detio® estes necessarios para certificar a efetiva
prestacdo do servico, possibilitando, assim, aidagio da despesa. A defesa apresentou o0s
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documentos corrigidos, porém, os mesmos deveriagide elaborados no instante oportuno, ou seja,
antes dos pagamentos respectivos.

c) Pagamento indevido da importancia de R$35.63¢ifa e cinco mil, seiscentos e
trinta e quatro reais e sete centavos), refereptvignentacdo em paralelepipedos, tendo em vigta qu
0s servicos nao foram totalmente executados. Tanfoémm constatados trechos danificados no
pavimento da Rua Minervino Alves de Oliveira.

Chamado a se pronunciar, o Ministério Publico, pugpela necessidade de notificar a
interessada para fazer juntada ao processo dosnmesitos de procuracdo outorgando poderes aos Sr.
Gratuliano José de Almeida Filho que subscrevedefssas de fls. 366/375 e 392/393, e do Sr. e
Claudio Roberto Pimentel que teve seu nome inclo&opecas de defesa, no entanto ndo subscreveu
nenhuma delas.

A interessada veio aos autos apresentando esohmm@cs as fls. 410/420, sendo
analisados pela d. Auditoria em seu relatorio de f192, a qual constatou a apresentacdo de
instrumento de procuracdo outorgando poderes a Faffiana Maria Falcdo Ismael da Costa,
advogada, e de defesa nos mesmos moldes da ceresdid. 366/375.

Em novo pronunciamento, o Ministério Publico pugpela irregularidade das despesas
objeto de restricdo pelo 6rgéo técnico, com im@daip deébito calculado pela DICOP a Sr.2 Euridice
Moreira da Silva, na qualidade de Prefeita Corgtnal de Itabaiana, responsavel pelas obras e
servicos de engenharia no Municipio ao longo de92@@licacdo da multa prevista no art. 55, da
LOTCE/PB, além de expressa recomendacdo a resminséatual Chefe do Poder Executivo de
Itabaiana de ndo incorrer nas mesmas omissdeasfallirregularidades aqui constatadas, mormente
no que atine a burla ao processo regular de l&taga apresentacdo extemporanea de documentos.
Pugnou, ainda, por representacdo ao MP comum, grga fda existéncia de dano ao Erario e
menoscabo a Lei das Licitacdes e Contratos.

Diante da possibilidade de responsabilizacdo swdid@elos valores impugnados, foi
citada a empresa R&J Construgbes Ltda (CNPJ 02028001-13), executora da obra de
pavimentacéo de diversas ruas, facultando-lhe opiddde de se manifestar sobre as constatacdes da
Auditoria. Efetivada a citacéo, inclusive por meiditalicio, transcorreu-se o prazo concedido sem
apresentacao de quaisquer esclarecimentos (fl&1326

Os autos foram agendados para esta sessdo comasicacoes de estilo.
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VOTO DO RELATOR

A prestacdo de contas deve apresentar-se em syzletode, caso contrario sera o
mesmo que néo té-la realizado. Deve evidenciareguatdo dos procedimentos adotados para a
execucao da despesa, e, principalmente, demowstrarito alcancado, ou sef.efetiva aquisicao
de bens, realizacdo de obras ou prestacdo de seogigchem como a conquista de bons resultados
para a coletividade. Esse duplo aspecto da prestigc&ontas - formal e material, respectivamente -
esta constitucional previsto: Veja-se:

CF/88. Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivdudiciario manterdo, de forma
integrada, sistema de controle interno com a futedie de:

Il - comprovar a legalidade e avaliar os resultadgsianto a eficacia e eficiéncia, da
gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial nogaos e entidades da administracéo federal, bem
como da aplicacao de recursos publicos por entidatkedireito privadg

A Lei de Normas Gerais de Direito Financeiro — In8i 4.320/64, exige que, na
guantificacdo (liquidacéo) da obrigacdo de pagamale identificar a origem do gasto, o credor e o
valor a ser pago, a administracdo deve certificaesultado auferido — legitimidade da despesa
publica. Cite-se:

Lei n° 4.320/64. Art. 63. A liguidacdo da despeeascste na verificagdo do direito
adquirido pelo credor tendo por base os titulooeumentos comprobatorios do respectivo crédito.

§ 1° Essa verificagdo tem por fim apurar:

| - a origem e o objeto do que se deve pagar;

Il - a importancia exata a pagatr;

[Il - a quem se deve pagar a importancia, pararegir a obrigacéo.

8 2° A liquidacdo da despesa por fornecimentoedeitu servicos prestados tera por
base:

| - 0 contrato, ajuste ou acordo respectivo;

Il - a nota de empenho;
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lIl - os comprovantes da entrega de material oypdestacéo efetiva do servico.

O Supremo Tribunal Federal ja assentou a obrigdg&oresponsaveis por dinheiros
publicos de demonstrar a sua escorreita aplicaghms enfoques formais e meritorios, quando do
julgamento do Mandado de Seguranca 20.335-8/DHicadib no DJU de 25/02/1983, de cujo voto do
eminente relator Ministro Moreira Alves, colhe-apitiar comentario:

“Vé-se, pois, que, em tema de Direito Financeir@igmparticularmente, em tema de
controle da aplicacdo dos dinheiros publicos, ap@ssabilidade do Ordenador de Despesa pelas
irregularidades apuradas se presuma, até prova entrario, por ele subministrada”.

Conclui-se, portanto, que, se recursos publicogrsituseados ®ao se faz prova da
regularidade das despesas realizadasom os correspondentes documentos exigidos leg&nes
respectivos gestores atraem para si a consequentesponsabilidade pelo ressarcimento dos
gastos irregulares que executaram ou concorreraminclusive por temeraria geréncia, além de
sujeicdo a multa decorrente de prejuizos causarles&o, nos termos do art. 55, da LCE n° 18/93.

Tangente a obra decuperacédo e revitalizacdo da praca Epitacio Pess@ analise
técnica ndo indicou qualquer macula formal ou sutwsal, cabendo declarar, assim, a regularidade
das despesas.

No que diz respeito a auséncia de processo lidbap@ara aconstrucdo do muro de
entorno do cemitério publicg a d Auditoria esclareceu que a despesa realizalanontante de
R$14.998,49, estaria, a principio, dentro do lincibasiderado para o procedimento de dispensa de
licitacdo. Entretanto, verificou-se que ndo estar@mputados, no total da despesa, outros servicos
necessarios para a construcao da obra, e que siele@adlos ultrapassariam o limite previsto para a
realizacdo de processo licitatorio.

No entanto, nos autos, a Auditoria, em seu relatémforma que néo foram acusados
excesso de pagamento ou falta de fornecimentordigsg e bens neles noticiados.

Além do mais, neste caso, os valores praticadopefuenos montantes por vez e a
natureza dos objetos ndo atraem a imoderada iargdmdie da despesa, mostrando-se suficientes, no
ponto, ressalvase a expedicdo de recomendacdes no sentido ddtae @vepeticdo dos fatos aqui
tratados.
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Quanto as divergéncias constatadas entre os lwoléénmedicdes e os pagamentos
realizados naonstrucdo de passagens molhadas d. Auditoria constatou a corre¢cdo dos mesmos no
momento da apresentacdo da defesa. Neste cas@ntacalbem ressalvas e recomendacdes ao gestor
no sentido de aprimorar o controle dos recebimetéssobras e servicos para a efetiva liquidacao da
despesa.

No caso dapavimentacdo em paralelepipedos de diversas ruas ddunicipio
(convénio com o Governo Estadual, no valor de R8B¥62 - 97%, e contrapartida de R$4.494,88 —
3%), a d. Auditoria constatou, inicialmente, o pagato por servicos nao executados, no montante de
R$71.555,24, pagos a empresa R&J Construcdes CtdB.J 09.048.212/0001-13), fls. 355/357.

Em sede de defesa, a responsavel informou que @esangontratada estava executando
0S servicos de pavimentacdo restantes e que o |pazo conclusdo estaria previsto para o dia
28/02/2009.

Para averiguar as informacdes apresentadas, o Qegftstrucdo, em marco de 2010,
realizou inspec¢édo in loco no Municipio com o ohbjetile realizar nova avaliacdo da obra em questéo,
reduzindo, apoés verificacdo, o0 pagamento por seswiéio executados para R$35.634,07.

Nesse contexto, os valores apontados pelo Orgdaicbédevem ser imputados,
solidariamente, tanto a gestora municipal quargmpresa executora da obra, de modo a ressarcirem
o dano causado, em favor dos erarios estadual (B#305 — 97%) e municipal (R$1.069,02 — 3%),
proporcionalmente a origem dos recursos.

E que o fato aquilatado atrai a possibilidade dpoesabilidade solidaria entre o gestor
e a empresa beneficiaria dos pagamentos identifscaoimo irregulares.

Isso porque a Constituicdo Federal submete a jodisddo Tribunal de Contas néo
apenas as entidades publicas, mas toda e qualgssway natural ou juridica, publica ou privada, que
de qualguer forma manuseie dinheiro publizemn como causadores de prejuizo ao eraridis a
diccéo constitucional:

Art. 70. (...).
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Paragrafo Unico. Prestara contas qualquer pessaacdi ou juridica, publica ou
privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencieagiministre dinheiros, bens e valores publicos ou
pelos quais a Unido responda, ou que, em nome destama obrigacdes de natureza pecuniaria.

Art. 71. O controle externo (...) sera exercido cmuxilio do Tribunal de Contas (...),
ao qual compete:

Il — julgar as contas dos administradores e demagponsaveis por dinheiros, bens e
valores publicos da administracdo direta e indirdtecluidas as fundacdes e sociedades instituidas e
mantidas pelo Poder Publico federa,as contas daqueles que derem causa e perda, \@ati@u
outra irregularidade de que resulte prejuizo ao gwapublico;

O dano a terceiros e a responsabilidade de seadmsndividual ou solidaria, sao
matérias tratadas no Codigo Civil nosso, que assiga em seus dispositivos:

Art. 186. Aquele que, por acdo ou omissao voluaténiegligéncia ou imprudéncia,
violar direito e causar dano a outrem, ainda quelegivamente moral, comete ato ilicito.

Art. 398. Nas obrigacdes provenientes de ato djabnsidera-se o devedor em mora,
desde que o praticou

Art. 927. Aquele que, por ato ilicito (arts. 186187), causar dano a outrem, fica
obrigado a repara-lo.

Art. 942. Os bens do responsavel pela ofensa dag@o do direito de outrem ficam
sujeitos a reparacdo do dano causado;se,a ofensa tiver mais de um autor, todos respoéder
solidariamente pela reparagao

Tal forma de responsabilizacdo ndo é novidade ¢@ssados 6rgaos de fiscalizagdo. O
Tribunal de Contas da Unido, no conhecido episddigonstrucdo do prédio da justica trabalhista de
Sé&o Paulo, desta forma decidiu:

“Tomada de Contas Especial. TRT 22 Regido — SPa@ler construcdo do Forum
Trabalhista de S&o Paul&ormalizacao irregular de contratoPagamentos sem devida prestagcao de
servicos Incompatibilidade entre o cronograma fisico a@raiceiro. Restricdo ao carater isonébmico
da licitagcdo ante a natureza genérica do objetddao. Adjudicacdo a empresa estranha ao certame.
Pagamento antecipado. Reajuste irregular do contrétesvio de recursos. Relatério de engenharia
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contendo informacgdes que propiciaram a liberacddemnda de recursos. Relutancia do TRT em
anular o contrato.Responsabilidade solidaria com a empresa constratdContas irregulares.
Débito. Multa Alegacdes de defesa de um responsavel acolh@@aswunicacdo ao Congresso
Nacional. Remessa de copia ao MPU. (TCU. Triburiah®. Relator: Lincoln M. da Rocha. Acérdao
163/2001. DOU 09/08/2001).”

No ambito dessa Corte de Contas também ja ocorrgrtljamentos assemelhados.
Assim, € legal, oportuna e recomendavel a respdizsaido ndo s6 do gestor — ordenador de despesa
— mas também das empresas contratadas que seclzgasfidos pagamentos sem a efetiva execucao
dos servicos.

Ante 0 exposto, em harmonia com os relatérios dditAtia e parecer do Ministério
Publico, VOTO no sentido de que os membros destsgegCamara, quanto aos recursos estaduais e
municipais aplicados, decidahy JULGAR REGULARES as despesas com a obra de recuperacéo e
revitalizacdo da praca Epitacio Pesst)ialULGAR REGULARES COM RESSALVAS as despesas
com as obras de construgdo do muro de entorno ddéc® publico e de construcdo de passagens
molhadas3) JULGAR IRREGULARES as despesas excessivas por servicos nao realizzyzs
na pavimentacdo em paralelepipedos, porquanto asuaoserario4) IMPUTAR DEBITO, no valor
de R$35.634,07, solidariamente, contra & Sra. BUERE MOREIRA DA SILVA e a empresa R&J
CONSTRUCOES LTDA (CNPJ 09.048.212/0001-13), comesiente as despesas excessivas por
servicos ndo realizados na pavimentacdo em pgrgdedos durante o exercicio de 2008, em favor
dos erérios estadual (R$34.565,05 — 97%) e muhi¢R$1.069,02 — 3%), proporcionalmente a
origem dos recursosi) APLICAR MULTA de R$2.805,10 & Sra. EURIDICE MOREIRA DA
SILVA, com base na CF, art. 71, VI, e LOTCE/PHR, &6, inciso Ill;6) COMUNICAR a Secretaria
de Estado de Planejamento e Gestdo do Estado dibdas constatacdes efetuadas pela d. Auditoria
em relacdo as despesas objeto do Convénio FDE D&7/Z) ENCAMINHAR o processo a
Corregedoria para as providéncias de estilo.
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DECISAO DA 22 CAMARA DO TCE/PB

Vistos, relatados e discutidos os autoPdocesso TC 04139/Q%eferentes a inspecao
de obras no Municipio déabaiana para analise das respectivas despesas realizadasercicio de
2008 com recursos proprios e estaduais, de respoikatdl da Prefeita, Senhora EURIDICE
MOREIRA DA SILVA, ACORDAM os membros da 22 CAMARA do Tribunal de Contas stado
da Paraiba (22CAM/TCE-PB), a unanimidade, nest dahforme voto do Relator, em:

1) JULGAR REGULARES as despesas com a obra de recuperacéo e regdialida
praca Epitacio Pessoa;

2) JULGAR REGULARES COM RESSALVAS as despesas com as obras de
construgcdo do muro de entorno do cemitério puldide construgdo de passagens molhadas;

3) JULGAR IRREGULARES as despesas excessivas, pagas com recursos préeprio
estaduais com a pavimentacdo em paralelepipedagigmio danosas ao erario;

4) IMPUTAR DEBITO , no valor de R$35.634,07 (trinta e cinco mil, seigos e trinta
e quatro reais e sete centavos), solidariamentgraca Sra EURIDICE MOREIRA DA SILVA e a
empresa R&J CONSTRUCOES LTDA (CNPJ 09.048.212/0DB)]-correspondente as despesas
excessivas por servicos nao realizados na pavig@ntam paralelepipedos durante o exercicio de
2008, em favor dos erarios estadual da Paraiba4(B#305 — 97%) e municipal de Itabaiana/PB
(R$1.069,02 — 3%), proporcionalmente a origem @gsinsos; assinando-lhes prazo de 60 (sessenta)
dias para recolhimento voluntario dos débitos, e de cobranca executiva, de tudo fazendo prova
a este Tribunal;

5) APLICAR MULTA R$2.805,10 & Sra. EURIDICE MOREIRA DA SILVA, com
base na CF, art. 71, VI, e LOTCE/PB, art. 56j3ndll, assinando-lhe o prazo de 60 (sessents) dia
para recolhimento voluntario ao Tesouro do Estadmnta do Fundo de Fiscalizacdo Orcamentaria e
Financeira Municipal, de tudo fazendo prova a &stbunal, cabendo acdo a ser impetrada pela
Procuradoria Geral do Estado (PGE), em caso dored@@himento voluntério, e a intervencdo do
Ministério Publico Estadual, na hipotese de omissaoPGE, nos termos do 8§ 4° do art. 71, da
Constituicado Estadual;
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6) COMUNICAR a Secretaria de Estado de Planejamento e Gestdsstddo da
Paraiba as constatacdes efetuadas pela d. Auditorigelacdo as despesas objeto do Convénio FDE
077/2008; e

7) ENCAMINHAR o processo a Corregedoria para as providénciastie.

Registre-se, publique-se e cumpra-se.
TCE — Sala das Sessdes da 22 Camara.
Mini-Plenario Conselheiro Adailton Coelho Costa.
Joao Pessoa, 23 de outubro de 2012.

Conselheiro Arnébio Alves Viana Conselheiro André Carlo Torres Pontes
Presidente Relator

Subprocuradora-Geral Elvira Samara Pereira de @ive
Representante do Ministério Pblico junto ao TCE/PB



