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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

PROCESSO TC 03612/11

Origem: Prefeitura Municipal de Pombal

Natureza: Prestacdo de Contas Anuais — exerci2@te— Recurso de Reconsideracao
Responsavel: Yasnaia Pollyanna Werton Feitosa

Relator: Conselheiro André Carlo Torres Pontes

RECURSO DE RECONSIDERACAO. Prefeitura Municipal de Pombal.
Prestacdo de contas. Exercicio de 2010. Respodsalel da Senhora
Yasnaia Pollyanna Werton Feitosa. Recurso de retgmagdo. Consumo de
combustivel justificado. Parcelamento previdencidricomprovado.

Provimento parcial. Parecer favoravel a aprovaRagularidade da prestacao
de contas. Desconstituicdo do débito. Reducédo deaniosubsisténcia da
Comunicacgéo ao INSS. Manutencao dos demais terendsaséo recorrida.

ACORDAO APL — TC 00869/12

RELATORIO

Ao julgar, na sessdo plenaria do dia 02 de mai@@k?, a prestacdo de contas da
Senhora YASNAIA POLLYANNA WERTON FEITOSA, Prefeido Municipio dePombal, relativa
ao exercicio de01Q esta Corte de Contas decidiu, através do PaRier- TC 00075/12EMITIR
PARECER CONTRARI@ aprovagéo da prestacdo de contas em razéo da i recolhimento de
contribuicdes previdenciarias ao INSS e do exceskngastos com combustivers,por meio do
Acordao APL - TC 00311/12 deliberou:

|. DECLARAR o atendimento parciaks exigéncias da LRF, em razdo da auséncia de
indicacao de medidas para a corre¢éo do limite dstg com pessoal e déficit publico;

II. JULGAR IRREGULARESas contas de gestéo, a luz da competéncia confanda
Tribunal de Contas pelo inciso Il, art. 71, da Coiscado Federal, por haver a Prefeita exercido,
também, o encargo de captar receitas e ordenar ekzsp em virtude de despesa excessiva com
combustiveis;

ll. IMPUTAR O DEBITO deR$ 202.153,4& Sra. YASNAIA POLLYANNA WERTON
FEITOSA, em favor do Municipio de Pombal, em radéoexcesso de gastos com combustiveis,
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assinando-lhe o prazo de 60 (sessenta) dias pavaldgio do referido valor aos cofres municipais,
sob pena de cobranca executiva,

IV. APLICAR MULTA deR$ 4.000,0Qquatro mil reais), com fundamento no art. 56,
Il e 1l da LOTCE, em face da contratacdo de veisuhadequados para transporte de estudantes e
ato de gestdo com danos ao erario, assinando-lipgaao de 60 (sessenta) dias para recolhimento
voluntario ao Fundo de Fiscalizacdo Orcamentarigdci@anceira Municipal, cabendo acdo a ser
impetrada pela Procuradoria Geral do Estado (PGE&) caso do ndo recolhimento voluntario, e a
intervengdo do Ministério Publico Estadual, na hgs®e de omissdo da PGE, nos termos do § 4° do
art. 71 da Constituicdo Estadual;

V. DETERMINAR a formalizacdo de autos especificos, com escopo deesgguar a
gestdo geral de pessoal do Municipio de Pombal,nmalsles da Resolu¢cdo RN TC n.° 11/2010, assim
como para analisar a Tomada de Precos n.° 05/09%enadizada pela edilidade com vistas a
execucdo de servicos de coleta e retirada de resididlidos, além de todos os atos que dela
decorreram;

VI. RECOMENDAR a Prefeita para:a) se abster de realizar contratos de pessoal por
tempo determinado fora das hipoteses legais eimite$ da razoabilidade, admitindo servidores, em
regra, pela via constitucional do concurso publibdregularizar o transporte de estudantes conforme
a legislacdo de regéncia) quitar das obrigacdes previdenciarias em favor N&$; ed) adequar os
controles e limites da LRF;

VIl. REPRESENTARa Receita Federal sobre os fatos relacionados adritmicoes
previdenciarias;

VIII. INFORMAR a supracitada autoridade que a decisdo decorreextime dos fatos
e provas constantes dos autos, sendo suscetivedvikio se novos acontecimentos ou achados,
inclusive mediante diligéncias especiais do Tribungerem a interferir, de modo fundamental, nas
conclusbes alcangadas, nos termos do art. 140,grafé Unico, inciso IX, do Rl do TCE/PB.

Inconformada, a interessada interpbs, tempestiveanea presente recurso de
reconsideracédo, acostando aos autos os documentiss 2230/2294.
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Ao examinar a documentacéo encartada, o Grupo BsplecAuditoria — GEA emitiu
relatorio de fls. 2297/2302, no qual concluiu pedtficacdo do excesso no gasto com combustivel,
reduzindo o seu montante para R$ 32.343,88, peceade inalterados os demais itens.

Instado a se pronunciar, o Ministério Publico, eameper da lavra da Subprocuradora-
Geral Elvira Samara Pereira de Oliveira, opinow geihhecimento do recurso interposto, e, no merito,
pelo seu provimento parcial, reduzindo-se o déhifoutado nos termos do calculo do 6rgéo técnico,
mantendo-se, porém, inalterados os demais term&ader PPL — TC 00075/12 e do Acordao APL
— TC 00311/12.

O processo foi agendado para esta sessao comifasagdes de estilo.

VOTO DO RELATOR

Preliminarmente, o recurso € adequado, tempestivo e advindo diéneginteressada,
devidamente representada, podendo, assim, almsitbdumo ao julgamento de sua substancia.

No mérito, é imperioso frisar a necessidade de todo e gealgestor publico prestar
contas de seus atos, submetendo-se ao controleidexgrelo Tribunal de Contas. Tal obrigacéo
decorre do fato de alguém se investir na admig&trae bens de terceiros. No caso do poder publico,
todo o seu patriménio, em qualquer de suas transpdad (dinheiros, bens, valores, etc.), pertence a
sociedade, que almeja testemunhar sempre uma eoeghldrreita de seus competentes gestores.

E a prestacdo de contas deve apresentar-se enorsyéetude, caso contrrio sera o
mesmo que néo té-la realizado. Deve evidenciareguatdo dos procedimentos adotados para a
execucao da despesa, e, principalmente, demonstnérito alcancado, ou seja, a efetiva aquisicao de
bens, realizacdo de obras ou prestacdo de serbignscomo a conquista de bons resultados para a
coletividade. Esse duplo aspecto da prestacdo mtlase formal e material, respectivamente — esta
constitucional previsto: Veja-se:

CF/88. Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivduéiciario manterdo, de forma
integrada, sistema de controle interno com a fuheadie de:
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Il — comprovar a legalidade e avaliar os resultadqaanto a eficicia e eficiéncia, da
gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial nogaos e entidades da administracéo federal, bem
como da aplicacéo de recursos publicos por entidatiedireito privado;

O controle deve agir, por sua vez, com estreita@iébeia aos ditames legais que regem
a sua atuacao, os quais se acham definidos nail0md&t Federal, na legislacdo complementar e
ordinaria e em normas regimentais, de ambitos &bdeystadual ou municipal. O principio
constitucional da legalidade impde ao controle ® seus jurisdicionados que se sujeitem as normas
juridicas. Nesse diapasédo, o augusto Supremo Hilltederal, em decisédo digna de nota, assim ja se
manifestou:

“Todos 0s atos estatais que repugnem a constituggmem-se a censura juridica —
dos Tribunais especialmente — porque sao irritoglosy desvestidos de qualquer validade. A
constituicdo ndo pode submeter-se a vontade dosrpsaonstituidos e nem ao império dos fatos e
das circunstancias. A supremacia de que ela sesteve enquanto for respeitada — constituird a
garantia mais efetiva de que os direitos e libeadao serdo jamais ofendidos”. (RT 700:221, 1994.
ADIn 293-7/600, Rel. Min. Celso Mello).

Nessa assentada, em suas razdes recursais, asatErdousca combater trés pontos da
decisdo, quais sejan&) 0 excesso de combustivel no montante de R$ 202333 a falta de
recolhimento das contribuicdes previdenciariasN®S em torno de R$ 1.045.301,20;)e nlimero
elevado de pessoal contratado, traduzindo-se ela &niiconcurso publico.

Em relacdo acelevado numero de pessoal contratadoo tema ja foi objeto de
deliberacdo por esta Corte de Contas, em decisderigia no Acorddao APL - TC 00311/12, em que
houve a determinacédo padormalizacdo de autos especificos, com escopse dveriguar a gestao
geral de pessoal do Municipio de Pombal

Quanto a macula referentdadta de recolhimento das contribuicoes previdenciéas
ao INSS correspondendo a 53,05% do total estimado dewadmteressada afirma que realizou
parcelamento junto ao érgdo competente, para tangxou ao processo uma declaragdo fornecida
pelo Sr. José Ribamar de Oliveira, Técnico do Sediocial (fls. 2262/2264), discriminando o0s
débitos incluidos no parcelamento. Informa ainde, @s valores estdo sendo debitados diretamente na
conta do Fundo de Participagdo do Municipio — FPM.
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Ao consultar os dados apresentados ao SAGRESIiceesé# que até o més de agosto de
2012, houve pagamentos na ordem de R$ 476.817)6iheeto de despesa 71), referentes a
parcelamentos de débitos junto ao INSS. Outrossim¢onsulta ao site do Banco do Brasil S/A, nos
demonstrativos de distribuicdo de arrecadacéo,nedosese registros de pagamentos, nos extratos da
conta do FPM, de natureza de débitos do INSS-EmmdblSS-Parcelamento. Desta forma, conclui-
se que o Municipio vem regularizando suas obrigagdeo ao INSS.

O quadro abaixo demonstra a evolucao dos gastospessoal e dos pagamentos dos
respectivos encargos patronais.

Despesas com Pessoal (Administracéo Direta e taglire
Exercicio Despesas com Pessoal Contrata,gao Encargos INSS Pagamentos
(elemento 11) Temporaria (elemento 13) Parcelamento
2009 7.624.026,16 4.600.434,71 2.721.922,62 3528983
2010 8.595.557,89 5.482.713,74 2.735.811,47 3391846
2011 9.863.372,01 6.045.784,29 3.621.597,51 6070352

Fonte: PCA 2009, 2010 e 2011 e SAGRES.

Por fim, quanto @espesa excessiva com combustivel no montante deZR®.153,48
a interessada, em sede do recurso de reconsideaagémentou que a planilha utilizada para efeduar
estimativa do consumo de combustivel continha marédrmula de célculo. Argumentou, ainda, ter a
d. Auditoria desconsiderado dois veiculos (Onibespliica NQD 2596/PB e o veiculo Montana de
placa NQK 0417/PB), os quais efetivamente tinhaita siilizados durante o exercicio.

A equipe técnica do GEA, ao analisar os fatos eimentos apresentados, acatou 0s
argumentos trazidos aos autos, elaboraram-se maymdos, tomando por base os dados contidos na
tabela de fls. 2299/2300, a partir dos quais apefananeceu o excesso de combustiveis apontado,
desta feita em menor valor, no montant&k&e32.343,88resumido nalanilha a seguir:
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B e T Empenhado | Calculado | Lubrificantes (DE:(:S_S; B
(&) (B) © 0
Gabinete do Prefeito 32.354.23| 27.199,94 - 5.154.30
Secretaria de Agricultura 32.270.38 | 41.724.00 1.100.00 -
Secretaria de Educacéo 183.452,52 | 165.989.40 8.724.00 8.739.12
Secretaria de Infra-Estrutura 226.766,33 | 257.022,10 27.051,00 -
Secretaria de Transportes e Transito 26.502.36| 23.88432 - 2.618.04
Secretaria do Trabalho e Acdo Social 27.403.65| 11.43923 132,00 15.832.43
Total geral 528.749,47 | 527.258,98 37.007,00 32.343,88

De inicio, quanto aos veiculos citados pela defeahg, neste momento, algumas
consideracgdes, sendo vejamos. O veiculo de plaga2896/PB, lotado na Secretaria de Educacéo, so
veio a ser utilizado pelo Municipio apdés a dataadsinatura do termo de cessdo efetuado com o
Governo do Estado da Paraiba em 30/06/2010, f4,22im, ndo poderia ser considerado por todo o
exercicio. Quanto ao veiculo Montana de placa N@K/7(PB, lotado na Secretaria de Infra-Estrutura,
s6 veio a ser adquirido pelo Municipio em 15/12(R(l 2248, assim, praticamente néo foi utilizado
no exercicio em questao.

No género, se cotejados os valores empenhado @addcpelo “Total geral” ja ndo
haveria excesso. Para avaliar a matéria, devent@wideradas as economias € ndo apenas 0S
excessos, pois 0s veiculos podem variar seu desbmpmnforme a sua destinacdo e uso ou até
mesmo algum relacionado a algum érgéo pode terusiddo momentaneamente por outro.

Especificamente, observando-se o quadro acimajmish-se que o0 possivel excesso
de combustivel estaria concentrado no Gabinetaefaid (R$ 5.154,30), na Secretaria de Educacéo
(R$ 8.739,12) e na Secretaria do Trabalho e Ac&mBR$ 15.832,43).

Ao analisar a prestacéo de contas do Municipioatelal, exercicio de 2011, Processo
TC 2925/12, a equipe de Auditoria, ao verificagastos efetuados com combustiveis na ordem de R$
516.579,00, concluiu em seu Relatorio, item 1218, §31) que:

“Dos dados extraidos do controle de combustivelrdéeRura, informados por Hosana
Gomes de Sousa, pode-se observar o consumo totahaeustivel por veiculo/maquina no exercicio,
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quilometro/dia, quilometro/litro, litro/hora, hordgia, dias/ano, além das identificacbes dos
veiculos/maquinas (Doc. 14213/12 e Doc. 14215/E) outro lado, observando os valores
empenhados com os fornecedores de combustiveisapaministracdo Direta (Doc. 14217/12 e
Doc. 14218/12), pode-se concluir que ndo houvessxcde consumo de combustivel em 2011

Assim, considerando os mesmos parametros e datipadas pelo Orgéo de Instrucéo,
no exercicio de 2011, e aplicando os mesmos c#é&d exercicio ora em questdo, verifica-se uma
compatibilidade entre as informac¢des em ambos @sEos, sendo vejamos:

No Gabinete da Prefeita, 0 gasto com combustiwegxercicio de 2010, foi de 10.112
litros de gasolina (fl. 2300), mesma quantidadesic@rada no exercicio de 2011, no total de
10.260,31 litros. (Documentos TC 14215/12 e TC BAPA).

Quanto aos gastos da Secretaria de A¢do Socialndevem consideracdo o mesmo
parametro de deslocamento diério utilizado no égiercde 2011, para os veiculos MNW1646,
MNJ1911 e MNA1530, de 175 km, 130 km e 73 km, reSpamente, em detrimento dos
considerados no exercicio de 2010, quais sejarkpR%H0 km e 60 km, ndo se vislumbraria excesso
de consumo, mas a compatibilidade entre os doisiekes.

Por fim, quanto aos veiculos lotados na Secretigidducacdo, ndo seria prudente
considerar que os veiculos da educacéo seriamagkils apenas durante os dias letivos (200 diam), se
levar em consideracdo uma margem razoavel de agfi@ esporadica em atividades extraclasse.
Ademais, se considerarmos os estudos realizades AFAVEA (2008) e pela Petrobras (2010)
constantes no Relatério Final do 1° Inventario bDiaai de emissbes atmosféricas por veiculos
automotores rodoviarios (Ministério do Meio Ambient em que apresenta um consumo de
combustivel, para os 6nibus urbanos, do ciclo @setli estimado na ordem de 2,3 km po litro, o
excesso de R$ 8.739,12, neste caso, restaria iswitis.

Nesse diapasdo, com razoabilidade, vislumbra-se aguelados utilizados pela d.
Auditoria, para verificar 0s gastos com combussived exercicio de 2011, sdo compativeis com 0s
mesmos utilizados para o calculo do consumo em.284€Im, ao analisar os critérios utilizados pela
Unidade Técnica, ndo se vé critério robusto pgrarmanéncia da macula apontada, neste exercicio.
Considerar que o0s servicos publicos, vinculados tdizagdo dos veiculos, funcionariam
exclusivamente em dias Uteis, sem cotejar outradwaas, e ainda, observados os calculos realizados
pela Auditoria para averiguacao do consumo readizexdlexercicio de 2011, seria, de certa forma, um
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calculo despido de consisténcia.

As demais falhas foram devidamente analisadas erawhas na apreciacao inicial, ndo
cabendo maiores referéncias.

Por todo o exposto, sobre a prestacdo de contdemtzora YASNAIA POLLYANNA
WERTON FEITOSA, na qualidade de Prefeita e gestmhainistrativa do Municipio de Pombal,
relativa ao exercicio de 2010, VOTO para que estbuial, preliminarmente, CONHECA DO
RECURSO, e, no mérito, Ihe govimento parcial para reformar o Parecer PPL — TC 00075/12 e
Acorddao APL — TC 00311/12, no sentido de:EMITIR E ENCAMINHAR ao julgamento da
Egrégia Camara Municipal de Pomb®IARECER FAVORAVEL a aprovacdo da prestacdo de
contas daPrefeita Municipal de Pombal Sra. YASNAIA POLLYANNA WERTON FEITOSA ,
relativa acexercicio de 20102. JULGAR REGULARES as contas de gestdo, a luz da competéncia
conferida ao Tribunal de Contas pelo inciso Il, @ft, da Constituicdo Federal, por haver a Prefeita
exercido, também, o encargo de captar receitasdenar despesas. DESCONSTITUIR O
DEBITO IMPUTADO de R$ 202.153,48 & Sra. YASNAIA POLLYANNA WERTONEH OSA, em
razéo do excesso de gastos com combustWeREDUZIR A MULTA APLICADA de R$ 4.000,00
(quatro mil reais) parR$ 1.000,00 (mil reais)com fundamento no art. 56, Il da LOTCE, em faae d
permanéncia da macula referente a contratacdoidela® inadequados para transporte de estudante,
assinando-lhe o prazo de 60 (sessenta) digara recolhimento voluntéario ao Fundo de Fiscefina
Orcamentaria e Financeira Municipal, cabendo acger anpetrada pela Procuradoria Geral do Estado
(PGE), em caso do néo recolhimento voluntéario,ietexvencdo do Ministério Publico Estadual, na
hipotese de omissdo da PGE, nos termos do § 48td@1, da Constituicdo Estaduél; TOMAR
INSUBSISTENTE o item VII do Acorddo APL — TC 00311/18, MANTER os demais itens do
Acordao APL - TC 00311/12; & INFORMAR a supracitada autoridade que a decisdo decorreu do
exame dos fatos e provas constantes dos autos sescktivel de revisdo se novos acontecimentos ou
achados, inclusive mediante diligéncias especias Tdbunal, vierem a interferir, de modo
fundamental, nas conclusfes alcancadas, nos tetmag. 138, paragrafo Unico, inciso VI, e do art.
140, paragrafo unico, inciso IX, do Regimento Intedo TCE/PB.
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DECISAO DO TRIBUNAL PLENO DO TCE/PB

Vistos, relatados e discutidos os autofPdocesso TC 03612/11sobre a prestacao de
contas da Prefeita Municipal deombal, Sra. YASNAIA POLLYANNA WERTON FEITOSA,
relativa ao exercicio d201Q ACORDAM os membros do Tribunal de Contas do Estado ddb@ara
(TCE-PB), a unanimidade, nesta data, conforme dotdrelator, preliminarmente, eoonhecero
recurso de reconsideracaointerposto e, no mérito em lhenceder provimento parcial para
reformar o Parecer PPL — TC 00075/12 e Acérdao ARIC 00311/12, no sentido de: EMITIR E
ENCAMINHAR ao julgamento da Egrégia Céamara Municipal de PomMmBARECER
FAVORAVEL a aprovacdo da prestacio de contasPdefeita Municipal de Pombal Sra.
YASNAIA POLLYANNA WERTON FEITOSA , relativa aoexercicio de 20102. JULGAR
REGULARES as contas de gestao, a luz da competéncia comf@oidribunal de Contas pelo inciso
I, art. 71, da Constituicdo Federal, por haverefdita exercido, também, o encargo de captarteecei
e ordenar despesa8; DESCONSTITUIR O DEBITO IMPUTADO de R$ 202.153,48 a Sra.
YASNAIA POLLYANNA WERTON FEITOSA, em razéo do excsde gastos com combustiveis;
REDUZIR A MULTA APLICADA de R$ 4.000,00 (quatro mil reais) p&® 1.000,00 (mil reais)
com fundamento no art. 56, Il da LOTCE, em faceeananéncia da mécula referente a contratacéo
de veiculos inadequados para transporte de esty@asinando-lhe o prazo de 60 (sessenta) dias
para recolhimento voluntario ao Fundo de Fiscafima@rcamentaria e Financeira Municipal, cabendo
acao a ser impetrada pela Procuradoria Geral dad&s{PGE), em caso do ndo recolhimento
voluntério, e a intervencdo do Ministério Publicstdfiual, na hipotese de omissdo da PGE, nos termos
do § 4°, do art. 71, da Constituicdo Estadbalf OMAR INSUBSISTENTE o item VIl do Acordao
APL — TC 00311/126. MANTER os demais itens do Acérddo APL-TC 00311/1Z2; NFORMAR
a supracitada autoridade que a decisdo decorrexxatoe dos fatos e provas constantes dos autos,
sendo suscetivel de revisdo se novos acontecimentoschados, inclusive mediante diligéncias
especiais do Tribunal, vierem a interferir, de mddodamental, nas conclusdes alcancadas, nos
termos do art. 138, paragrafo Unico, inciso Vipead. 140, paragrafo unico, inciso IX, do Reginoent
Interno do TCE/PB.

Registre-se, publique-se e cumpra-se.
Sala das Sessbes do TCE-PB.
Plenario Ministro Jodo Agripino.
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