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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
12 CAMARA

PROCESSO TC N.° 04189/11

Objeto: Recurso de Reconsideragao

Relator: Conselheiro Substituto Renato Sérgio Santiago Melo
Responsavel: Maria Aparecida Rodrigues de Amorim
Advogados: Dr. Johnson Gongalves de Abrantes e outros
Procurador: Flavio Augusto Cardoso Cunha

Interessado: Fabio Emilio Maranhao e Silva

EMENTA: PODER EXECUTIVO MUNICIPAL — ADMINISTRAGAO DIRETA -
PRESTAGCAO DE CONTAS ANUAIS — FUNDO ESPECIAL - PREFEITA -
ORDENADORA DE  DESPESAS - CONTAS DE GESTAO -
IRREGULARIDADE — IMPUTAGAO DE DEBITO E APLICACAO DE MULTA -
FIXACOES DE PRAZOS PARA RECOLHIMENTOS — RECOMENDACOES -
REPRESENTACOES - INTERPQSI(;AO DE RECURSO DE
RECONSIDERACAO — REMEDIO JURIDICO ESTABELECIDO NO ART. 31,
INCISO II, C/C O ART. 33, AMBOS DA LEI COMPLEMENTAR ESTADUAL
N.0 18/1993 — ELEMENTOS PROBATORIOS CAPAZES DE REDUZIR A
IMPUTAGCAO DE DEBITO — CONHECIMENTO E PROVIMENTO PARCIAL DO
RECURSO. O abrandamento dos danos mensurados enseja apenas a
reducdo da divida, com a manutencdo da irregularidade das contas de
gestdo, ex vido disposto no art. 16, inciso III, da Lei Organica do Tribunal
de Contas do Estado, e das demais deliberagOes.

ACORDAO AC1 - TC - 00243/17

Vistos, relatados e discutidos os autos do RECURSO DE RECONSIDERACAO interposto pela
ORDENADORA DE DESPESAS do Fundo Municipal de Saude de Sdo José dos Ramos/PB
durante o exercicio financeiro de 2010, Sra. Maria Aparecida Rodrigues de Amorim, em face
da decisdo desta Corte de Contas, consubstanciada no ACORDAO ACI — TC — 03048/15, de
16 de julho de 2015, publicado no Diario Oficial Eletrénico do TCE/PB de 25 de agosto do
mesmo ano, acordam, por unanimidade, os Conselheiros integrantes da 79 CAMARA do
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA — TCE/PB, em sessao realizada nesta data,
com a auséncia justificada do Conselheiro Fabio Tulio Filgueiras Nogueira e a convocacao do
Conselheiro Substituto Antonio Gomes Vieira Filho, na conformidade da proposta de decisdo
do relator a seguir, em:

1) T7OMAR conhecimento do recurso, diante da legitimidade da recorrente e da
tempestividade de sua apresentacao, e, no mérito, DAR-LHE PROVIMENTO PARCIAL, apenas
para reduzir a imputacdo de débito atribuida a antiga Gestora do Fundo Municipal de Salude
de S3o José dos Ramos/PB, Sra. Maria Aparecida Rodrigues de Amorim, de R$ 28.831,65
para R$ 21.682,23, correspondente a 523,72 Unidades Fiscais de Referéncia do Estado da
Paraiba — UFRs/PB da data da decisdo, diante dos registros de recolhimentos previdenciarios
nao demonstrados.
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2) REMETER os presentes autos a Corregedoria deste Sinédrio de Contas para as
providéncias que se fizerem necessarias.

Presente ao julgamento o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas
Publique-se, registre-se e intime-se.
TCE — Sala das Sessoes da 12 Camara, Mini-Plena@onselheiro Adailton Coélho Costa

Jo3do Pessoa, 16 de fevereiro de 2017

ASSINADO ELETRONICAMENTE NO FINAL DA DECISAO
Conselheiro Fernando Rodrigues Catao
Presidente

ASSINADO ELETRONICAMENTE NO FINAL DA DECISAO

Conselheiro Substituto Renato Sérgio Santiago Melo
Relator

Presente:
Representante do Ministério Pulblico Especial

ASSINADO ELETRONICAMENTE NO FINAL DA DECISAO
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CONSELHEIRO SUBSTITUTO RENATO SERGIO SANTIAGO MELO (Relator): Esta eg. Camara,
em sessao realizada no dia 16 de julho de 2015, através do ACORDAO AC1 - TC — 03048/15,
fls. 89/114, publicado no Diario Oficial Eletrénico do TCE/PB de 25 de agosto do mesmo ano,
fls. 115/116, ao analisar as CONTAS DE GESTAO da ORDENADORA DE DESPESAS do Fundo
Municipal de Saude de Sao José dos Ramos/PB durante o exercicio financeiro de 2010,
Sra. Maria Aparecida Rodrigues de Amorim, decidiu: a) julgar irregulares as referidas contas;
b) imputar a antiga administradora do citado fundo, Sra. Maria Aparecida Rodrigues de
Amorim, débito no valor de R$ 28.831,65, equivalente a 696,42 Unidades Fiscais de
Referéncia do Estado da Paraiba — UFRs/PB, sendo R$ 21.682,23 atinentes a registros de
recolhimentos previdenciarios nao demonstrados e R$ 7.149,42 respeitantes a lancamentos
de dispéndios orcamentdarios sem comprovacao; c) fixar o prazo de 60 (sessenta) dias para
recolhimento do montante imputado aos cofres publicos municipais; d) aplicar multa a
referida autoridade na quantia de R$ 4.150,00, correspondente a 100,24 UFRs/PB; €) assinar
0 lapso temporal de 30 (trinta) dias para pagamento voluntario da coima; f) enviar
recomendagoes ao Chefe do Poder Executivo da referida Comuna, Sr. Eduardo Gindre Caxias
de Lima; e g) efetuar as devidas representacdes ao Instituto de Previdéncia dos Servidores
de Sao José dos Ramos/PB, a Delegacia da Receita Federal — DRF em Jodo Pessoa/PB e a
augusta Procuradoria Geral de Justica do Estado.

A supracitada decisao teve como base as seguintes irregularidades remanescentes:
a) geréncia do fundo por autoridade diversa da prevista na legislagdo local,
b) contabilizacdes incorretas de valores transferidos pelo Poder Executivo; c) caréncia de
registro de obrigagOes previdenciarias patronais no montante de R$ 106.837,24; d) auséncia
de recolhimento de contribuicdes securitarias devidas ao Instituto de Previdéncia dos
Servidores de S3ao José dos Ramos/PB na soma de R$ 77.186,62 e ao Instituto Nacional do
Seguro Social — INSS na importancia de R$ 102.071,96; e) omissao de registro de receita
extraorcamentaria no valor de R$ 9.090,12; f) falta de pagamento de contribuicOes
securitarias descontadas dos segurados vinculados ao Regime Préprio, R$ 27.633,62, e ao
Regime Geral, R$ 45.139,12; g) déficits orcamentario e financeiro nos montantes de
R$ 376.215,09 e R$ 226.138,91, nesta ordem; h) imperfeicao na elaboracao de
demonstrativos contabeis; i) manutencao de passivo real a descoberto na soma de
R$ 405.397,49; j) acréscimo excessivo da divida flutuante em relagdo ao ano anterior na
importancia de R$ 440.194,56; k) contratacdo de servidores sem a implementacao de
concurso publico; |) realizacdo de despesas sem licitacdo no valor de R$ 334.159,91;
m) auséncia de destinacdo de valores retidos com base em lei local para a conta especifica
de programa social na quantia de R$ 8.140,71; n) caréncia de comprovacdo de
recolhimentos previdenciarios registrados no montante de R$ 21.682,23; e o) falta de
demonstragao de pagamentos de despesas orcamentarias na soma de R$ 7.149,42.

N3o resignada, a Sra. Maria Aparecida Rodrigues de Amorim interpds, em 09 de setembro de
2015, recurso de reconsideracao. A referida peca processual estd encartada aos autos,
fls. 119/128, onde a impetrante alegou, resumidamente, que: a) 0 Seu sucessor nao
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disponibilizou quaisquer documentos para subsidiar sua contestacao; b) o valor constante no
Empenho n.° 471, R$ 7.149,42, nao foi pago, conforme dados extraidos do Sistema de
Acompanhamento da Gestao dos Recursos da Sociedade — SAGRES; c) as copias dos
cheques e extratos dos gastos na quantia de R$ 21.682,23 foram requeridas ao Banco do
Brasil S/A; d) o Tribunal poderia solicitar as entidades previdenciarias as comprovagdes dos
recolhimentos securitarios questionados; e e) as demais eivas detectadas ndo possuem o
conddo de macular as contas em exame.

Ato continuo, o album processual foi encaminhado aos técnicos do antigo Grupo Especial de
Auditoria — GEA, que, com base na referida peca recursal, emitiram relatorio,
fls. 132/135, onde destacaram que a presente reconsideracao deveria ser conhecida e nao
provida.

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas do Estado da Paraiba — MPjTCE/PB, ao se
pronunciar acerca da matéria, fls. 138/142, opinou, conclusivamente, pelo conhecimento do
recurso interposto pela Gestora do Fundo Municipal de Saide de Sdo José dos Ramos/PB no
ano de 2010, Sra. Maria Aparecida Rodrigues de Amorim, por atendidos os pressupostos de
admissibilidade, e, no mérito, pelo seu ndo provimento, mantendo-se integro o Acdrdao
AC1 - TC — 03048/15.

Solicitacao de pauta para a presente assentada, fl. 143, conforme atestam o extrato das
intimagOes publicado no Diario Oficial Eletronico do TCE/PB de 01 de fevereiro de 2016 e a
certidao de fl. 144.

E o relatério.
PROPOSTA DE DECISAO

CONSELHEIRO SUBSTITUTO RENATO SERGIO SANTIAGO MELO (Relator): Recurso de
reconsideracdo contra decisao do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba — TCE/PB é
remédio juridico — remedium juris — que tem sua aplicagao propria indicada no art. 31,
inciso II, c/c o art. 33, ambos da Lei Complementar Estadual n.© 18/1993 (Lei Orgéanica do
TCE/PB), sendo o meio pelo qual o responsavel ou interessado, ou o Ministério Publico junto
ao Tribunal, dentro do prazo de 15 (quinze) dias, interpde pedido, a fim de obter a reforma
ou a anulacdo da decisdo que refuta ofensiva a seus direitos, e sera apreciado por quem
houver proferido o aresto guerreado.

In limine, constata-se que o recurso interposto pela Ordenadora de Despesas do Fundo
Municipal de Saude de Sao José dos Ramos/PB durante o exercicio financeiro de 2010,
Sra. Maria Aparecida Rodrigues de Amorim, atende aos pressupostos processuais de
legitimidade e tempestividade, sendo, portanto, passivel de conhecimento por esta
eg. Camara. Ja quanto ao aspecto material, ndo obstante o posicionamento dos peritos
desta Corte de Contas, fls. 132/135, e do Ministério Publico Especial, fls. 138/142, verifica-se
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que os argumentos e os documentos apresentados pela recorrente sao capazes de diminuir
parte dos dispéndios ndao comprovados, conforme demonstrado a seguir.

No tocante ao langamento de despesas orgamentarias sem demonstracao, constata-se que o
valor de R$ 7.149,42 (Empenho n.° 471, datado de 22 de outubro de 2010), concernente a
possivel aquisicao de Material de Expediente a empresaria Patricia Maria C. de Lucena Nobre,
ndo foi efetivamente quitado, conforme informacdo da antiga Prefeita do Municipio de Sao
José dos Ramos/PB, Sra. Maria Aparecida Rodrigues de Amorim, devidamente confirmada
através de dados extraidos do Sistema de Acompanhamento da Gestdo dos Recursos da
Sociedade — SAGRES, fls. 125 e 127. Deste modo, a referida quantia deve ser excluida do rol
das despesas sem comprovacao.

No que diz respeito a caréncia de demonstracdo de recolhimentos previdenciarios registrados
na soma de R$ 21.682,23, a recorrente anexou aos autos copia de solicitacao junto ao
Banco do Brasil S/A, agéncia localizada no Municipio de Pilar/PB, protocolizada no dia 08 de
setembro de 2015, vide fl. 128, relacionada a disponibilizacdo de fotocdpias dos cheques
emitidos nos dias 12 de julho (Cheque n.° 850079, no valor de R$ 8.127,79) e 09 de agosto
de 2010 (Cheque n.° 850058, na quantia de R$ 9.428,74), ambos da Conta Corrente
n.° 11.410-3.

Contudo, como exposto pelos analistas do Tribunal, fls. 132/135, verifica-se que nenhuma
peca comprobatdria de pagamentos securitarios escriturados em favor do Instituto Nacional
do Seguro Social — INSS no montante de R$ 21.682,23 foi juntada ao caderno processual,
sendo R$ 9.428,74 relacionados ao Empenho n.° 298, de 12 de julho de 2010, R$ 8.127,79
concernentes ao Empenho n.° 350, de 19 de agosto de 2010, R$ 2.253,60 atinentes ao
Empenho n.°© 646, de 21 de dezembro de 2010, R$ 1.165,34 referentes a Despesa
Extraorcamentaria n.°© 00047, de 12 de julho de 2010, e R$ 706,76 respeitantes a Despesa
Extraorcamentaria n.° 00050, de 19 de agosto de 2010.

Portanto, a eiva em comento deve permanecer, pois, concorde evidenciado na
fundamentacdo do Acérdao AC1 — TC — 03048/15, fls. 89/114, a obrigacdo de prestar contas
abrange toda pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, que utilize, arrecade, guarde,
gerencie ou administre dinheiros, bens e valores publicos ou pelos quais a Unido, os Estados
ou os Municipios respondam, ou que, em nome destes entes, assuma obrigacOes de
natureza pecuniaria (art. 70, paragrafo unico, da Constituicao Federal), e imperativa é ndo
s6 a prestacdo de contas, mas também a sua completa e regular apresentagdo. Assim,
compete ao ordenador de despesas, e ndao ao Tribunal de Contas, provar que nao é
responsavel pelas infracdes que Ihe sdo imputadas, consoante entendimento ja transcrito do
eg. Supremo Tribunal Federal — STF /n verbis.
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MANDADO DE SEGURANCA CONTRA O TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO.
CONTAS JULGADAS IRREGULARES. APLICACAO DA MULTA PREVISTA NO
ARTIGO 53 DO DECRETO-LEI 199/67. A MULTA PREVISTA NO ARTIGO 53
DO DECRE'[O-LEI 199/67 NAO TEM NATUREZA DE SANCAO DISCIPLINAR.
IMPROCEDENCIA DAS ALEGAC@ES RELATIVAS A CERCEAMENTO DE
DEFESA. EM DIREITQ FINANCEIRO, CABE AO ORDENADOR DE DESPESAS
PROVAR QUE NAO E RESPONSAVEL PELAS INFRACOES, QUE LHE SAO
IMPUTADAS, DAS LAEIS E REGULAMENTOS NA APLICACAO DO DINHEIRO
PUBLICO. COINCIDENCIA, AO CONTRARIO DO QUI\E FOI ALEGADO, ENTRE
A ACUSACAO EA CONDENACAO, NO TOCANTE A IRREGULARIDADE DA
LICITACAO. MANDADO DE SEGURANCA INDEFERIDO. (STF — Pleno — MS
20.335/DF, Rel. Ministro Moreira Alves, Diario da Justica, 25 fev. 1983, p. 8)
(destague ausente no texto de origem)

Por fim, quanto as demais eivas consignadas no acordao fustigado, embora a recorrente
tenha alegado que elas ndo tinham o condao de macular as contas em exame, verifica-se
que as mesmas mereceram graves censuras e nao devem sofrer quaisquer reparos, haja
vista que as informacdes e os documentos inseridos no caderno processual ndo induziram as
suas modificagOes. Neste sentido, a decisao torna-se irretocavel, devendo ser mantida por
seus proprios fundamentos juridicos.

Ex positis, proponho que a 19 CAMARA do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA
PARAIBA — TCE/PB.

1) TOME conhecimento do recurso, diante da legitimidade da recorrente e da tempestividade
de sua apresentacao, e, no mérito, DE-LHE PROVIMENTO PARCIAL, apenas para reduzir a
imputacdo de débito atribuida a antiga Gestora do Fundo Municipal de Salude de Sdo José
dos Ramos/PB, Sra. Maria Aparecida Rodrigues de Amorim, de R$ 28.831,65 para
R$ 21.682,23, correspondente a 523,72 Unidades Fiscais de Referéncia do Estado da
Paraiba — UFRs/PB da data da decisdo, diante dos registros de recolhimentos previdenciarios
nao demonstrados.

2) REMETA os presentes autos a Corregedoria deste Sinédrio de Contas para as providéncias
que se fizerem necessarias.

Ea proposta.



Assinado 19 de Fevereiro de 2017 as 06:35

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. Fernando Rodrigues Catéo

PRESIDENTE
Assinado 16 de Fevereiro de 2017 as 12:38 Assinado 17 de Fevereiro de 2017 as 10:21
Assinado Eletronicamente <! Assinado Eletronicamente
conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009 ] RATC 18/2009
Cons. Subst. Renato Sérgio Santiago Melo Luciano Andrade Farias

MEMBRO DO MINISTERIO PUBLICO
RELATOR



