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Objeto: Recurso de Reconsideracao

Relator: Conselheiro Substituto Renato Sérgio Santiago Melo
Impetrante: Jodo Luis de Lacerda Junior

Advogados: Dr. Johnson Gongalves de Abrantes e outros

EMENTA: PODER EXECUTIVO MUNICIPAL - ADMINISTRAGAO
DIRETA — PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS - PREFEITO -
MANDATARIO - gZONTAS DE GOVERNO - EMISSAO DE
PARECER CONTRARIO - PREFEITO - ORDENADOR DE
DESPESAS — CONTAS DE GESTAO - IRREGULARIDADE -
IMPUTACAO DE DEBITO E IMPOSICAO DE PENALIDADE -
FIXACOES DE PRAZOS PARA RECOLHIMENTOS -
RECOMENDACOES — REPRESENTACOES - IN',I'ERPOSICAO DE
RECURSO DE RECONSIDERACAO — REMEDIO JURIDICO
ESTABELECIDO NO ART. 31, INCISO II, C/C O ART. 33,
AMBOS DA LEI COMPL’EMENTAR ESTADUAL N.© 18/1993 -
ELEMENTOS PROBATORIOS CAPAZES DE EXCLUIR A
IMPUTACAO DE DEBITO — CONHECIMENTO E PROVIMENTO
PARCIAL DO RECURSO. Desconstituicao do Parecer PPL
00174/13 para emissao de parecer favoravel a aprovacao das
contas de governo do Sr. Jodo Luis de Lacerda Junior.
Alteracao do Acordao APL 00740/13 para julgar regulares com
ressalvas as contas de gestdo, excluir a imputagao de débito
ao Sr. Joao Luis de Lacerda Junior, bem como a determinagao
de representacao a Procuradoria Geral de Justica do Estado,
reduzir a multa aplicada para R$ 2.000,00, mantendo-se os
demais itens do Acérdao recorrido.

ACORDAO APL — TC -00683/18

Vistos, relatados e discutidos os autos do RECURSO DE RECONSIDERACAO
interposto pelo Prefeito do Municipio de Amparo/PB durante o exercicio de 2011, Sr.
Jodao Luis de Lacerda Junior, em face das decisdes desta Corte de Contas,
consubstanciadas no PARECER PPL — TC — 00174/13 e no ACORDAO APL — TC -
00740/13, ambos de 13 de novembro de 2013, publicados no Diario Oficial Eletrénico
do TCE/PB em 19 de novembro do mesmo ano, acordam, por unanimidade, os
Conselheiros integrantes do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA -
TCE/PB, em sessao plenaria realizada nesta data, na conformidade do voto
divergente do Conselheiro Arndbio Alves Viana, com a declaracao de impedimento do
Conselheiro em exercicio Oscar Mamede Santiago Melo, em TOMAR CONHECIMENTO
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DO RECURSO, diante da legitimidade do recorrente e da tempestividade de sua
apresentacao e, no mérito, DAR-LHE PROVIMENTO PARCIAL, para:

a)

b)

d)

Desconstituir o Parecer PPL-TC-00174/13, emitindo novo Parecer, desta
feita, favoravel a aprovacao das contas de governo do Sr. Jodo Luis de
Lacerda Junior, ex-Prefeito do Municipio de Amparo, relativa ao
exercicio de 2011;

Alterar o Acdrdao APL-TC-00740/13, passando a julgar regular com
ressalvas as contas de gestao, com a declaracao de atendimento
parcial as disposicoes da Lei de Responsabilidade Fiscal;

Excluir a imputacdo de débito ao Sr. Jodo Luis de Lacerda Junior, bem
como a determinagdo de representacao a Procuradoria Geral de Justica
do Estado;

Reduzir a multa aplicada para R$ 2.000,00, correspondente a 40,95
UFR-PB, assinando-lhe o prazo de 60 (sessenta) dias para o
recolhimento voluntario, ao erario estadual, em favor do Fundo de
Fiscalizacdo Orcamentaria e Financeira Municipal;

Facultar ao gestor a repeticao do indébito referente ao valor de R$
1.000,00, recolhido indevidamente aos cofres do Municipio, mantendo-
se os demais itens do Acdrdao recorrido.

Presente ao julgamento o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas

Publique-se, registre-se e intime-se.
TCE/PB — Plenario Ministro Joao Agripino

Joao Pessoa, 01 de agosto de 2018
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RELATORIO

CONSELHEIRO SUBSTITUTO RENATO SERGIO SANTIAGO MELO (Relator): Esta
Corte, em sessao plenaria realizada no dia 13 de novembro de 2013, através do
Parecer PPL — TC — 00174/13, fls. 279/286, e do Acordao APL — TC — 00740/13, fls.
287/289, ambos publicados no Diario Oficial Eletrénico do TCE/PB em 19 de
novembro do mesmo ano, fls. 290/293, ao analisar as contas do exercicio financeiro
de 2011 oriundas do Municipio de Amparo/PB, decidiu: a) emitir parecer contrario a
aprovacdo das CONTAS DE GOVERNO do Sr. Jodo Luis de Lacerda Janior, na
qualidade de antigo MANDATARIO DA COMUNA; b) declarar o atendimento parcial as
exigéncias da Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF; c) julgar irregulares as CONTAS
DE GESTAO do Sr. Jodo Luis de Lacerda Junior, na condicdao de entdo ORDENADOR
DE DESPESAS; d) aplicar multa ao Sr. Jodo Luis de Lacerda Jdnior no valor de R$
4.150,00, com fulcro no artigo 56, incisos II e VI, da Lei Organica deste Tribunal, por
transgressdbes as normas constitucionais e legais, notadamente diante da
inobservancia de dispositivos da Lei Nacional n.° 4.320/64 e da Lei Nacional n.°
8.666/93, bem como do inadimplemento de solicitacdo da unidade técnica de
instrucao desta Corte, assinando o lapso temporal de 30 (trinta) dias para o
pagamento voluntario da penalidade a conta do Fundo de Fiscalizacdo Orcamentaria
e Financeira Municipal; e) imputar débito ao Sr. Jodao Luis de Lacerda Junior no
montante de R$ 469.484,46, sendo R$ 1.000,00 respeitante ao pagamento de abono
pecuniario concedido ao vice-Prefeito, R$ 434.640,02 atinente a despesas sem
comprovagao e R$ 33.844,44 referente a dispéndios ndo demonstrados com
contribuicGes previdenciarias patronais, fixando o prazo de 60 (sessenta) dias para
recolhimento voluntario a conta prépria, sob pena de cobranca executiva;
f) representar a Receita Federal do Brasil — RFB para adocdao das medidas de sua
competéncia em relagdo a existéncia ou nao de eventuais débitos da Comuna a titulo
de obrigacdes patronais; g) representar ao Ministério Publico estadual em razao da
natureza das irregularidades constatadas, para adocao de providéncias de sua
competéncia; e h) recomendar a administracdo municipal no sentido de corrigir e
prevenir a repeticao das falhas apontadas no exercicio em analise, especialmente no
que diz respeito a gestdo de pessoal e ao descumprimento dos principios da
administracao publica e das normas que disciplinam os procedimentos licitatorios,
sob pena da desaprovacdo de futuras contas, além da aplicagdo de outras
cominagoes legais pertinentes.

As supracitadas deliberacoes tiveram como base as seguintes irregularidades
remanescentes: a) incorreta elaboracao do Relatdrio de Gestdo Fiscal — RGF do 2°
semestre; b) realizagdo de despesas sem licitacao no montante de R$ 449.164,30; c)
concessao indevida de abono pecuniario ao vice-Prefeito no valor de R$ 1.000,00; d)
emprego de 29,64% dos recursos do Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da
Educacao Basica e de Valorizacao dos Profissionais da Educacdao — FUNDEB na
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remuneragao dos profissionais do magistério; €) manutencao de saldo na conta do
FUNDEB correspondente a 8,10% dos valores recebidos no exercicio; f) desvio de
finalidade na aplicacao de recursos do FUNDEB na soma de R$ 11.000,00; g)
auséncia de envio de documentos solicitados pela unidade técnica desta Corte; h)
nao empenhamento e recolhimento de obrigagdes patronais devidas ao instituto de
seguridade nacional no total de R$ 110.602,43; i) despesas com contribuicoes
securitarias ndao demonstradas no somatério de R$ 33.844,44; j) contratacdo de
pessoal sem concurso publico; k) pagamentos de salarios inferiores ao minimo
nacionalmente estabelecido; |) remuneracao de servidores nao registrados em folha;
e m) realizacdo de dispéndios diversos sem comprovacao no montante de R$
434.640,02.

N3o resignado, o ex-Prefeito do Municipio de Amparo/PB interpés, em 04 de
dezembro de 2013, recurso de reconsideracao. A referida peca esta encartada aos
autos, fls. 294/624, onde o Sr. Jodo Luis de Lacerda Junior juntou documentos e
alegou, resumidamente, que: a) as despesas nao licitadas alcangam, na realidade, o
montante de R$ 245.422,56; b) o Municipio aplicou o total de R$ 718.887,77 na
remuneragao dos profissionais do magistério, correspondente a 72,21% dos recursos
do FUNDEB, R$ 995.618,26; e c) os elementos probatdrios comprovam todas as
despesas publicas realizadas.

Cumpre informar que, em 24 de abril de 2014, o entao relator do presente feito,
Conselheiro Arthur Paredes Cunha Lima, autorizou o recebimento de MEMORIAL,
protocolado nesta Corte de Contas como COMPLEMENTO DE INSTRUCAO
(Documento TC n.° 21166/14), onde o Sr. Jodo Luis de Lacerda Junior fez a juntada
de diversos documentos e apresentou alegagdes acerca das eivas remanentes,
inclusive acerca daquelas nao contestadas na reconsideracao encartada ao feito.

Ato continuo, o album processual foi encaminhado aos técnicos deste Aredpago de
Contas, que, ao esquadrinharem o recurso apresentado, emitiram relatério, fls.
630/636, onde opinaram pelo provimento parcial da reconsideragao, para excluir os
dispéndios ndao demonstrados com contribuicdes previdenciarias na quantia de R$
33.844,44 e as despesas nao comprovadas na soma de R$ 434.640,02, diminuir os
gastos nao licitados de R$ 449.164,30 para R$ 202.078,96, bem como reconhecer a
aplicacao de 72,21% dos recursos do FUNDEB na remuneragao dos profissionais do
magistério.

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas do Estado da Paraiba — MPjTCE/PB,
ao analisar a matéria, emitiu parecer, fls. 638/641, onde pugnou pelo conhecimento
do recurso e, no mérito, pelo seu provimento parcial, para alterar o montante
imputado de R$ 469.484,46 para R$ 1.000,00, mantendo-se os demais termos das
decisOes combatidas.
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Apos agendamento do feito para a sessdao de 07 de julho de 2017, os autos foram
retirados de pauta e encaminhados para analise técnica, tendo em vista que o relator
originario, Conselheiro Arthur Paredes Cunha Lima, autorizou o recebimento do
Documento TC n.© 21166/14 e que seu contetddo nao foi examinado pela unidade de
instrucao do Tribunal.

Em novel pronunciamento, os inspetores deste Pretdrio de Contas confeccionaram
relatdério complementar, fls. 659/663, onde mantiveram seus entendimentos
expostos em sua artefato técnico, fls. 630/636.

Seguidamente, o Ministério Publico Especial, ao se pronunciar conclusivamente sobre
a matéria, fls. 665/666, destacando a impossibilidade de apreciagdo do MEMORIAL
encartado, Documento TC n.° 21166/14, em virtude da ocorréncia do instituto da
preclusao consumativa, reiterou a manifestacao consubstanciada no parecer lavrado
as fls. 638/641.

Solicitagao de pauta para a presente assentada, fls. 667/668, conforme atestam o
extrato das intimagdes publicado no Diario Oficial Eletronico do TCE/PB de 06 de
junho do corrente ano e a certidao de fl. 669.

E o relatério.
PROPOSTA DE DECISAO

CONSELHEIRO SUBSTITUTO RENATO SERGIO SANTIAGO MELO (Relator): Recurso
de reconsideracdo contra decisdo do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba —
TCE/PB é remédio juridico — remedium juris — que tem sua aplicacdo propria indicada
no art. 31, inciso II, c/c o art. 33, ambos da Lei Complementar Estadual n.© 18/1993
(Lei Orgéanica do TCE/PB), sendo o meio pelo qual o responsavel ou interessado, ou
0 Ministério Publico junto ao Tribunal, dentro do prazo de 15 (quinze) dias, interpde
pedido, a fim de obter a reforma ou a anulacao da decisao que refuta ofensiva a
seus direitos, e sera apreciado por quem houver proferido o aresto vergastado.

Inicialmente, evidencia-se que o recurso interposto pelo entdo Prefeito do Municipio
de Amparo/PB, Sr. Jodo Luis de Lacerda Junior, atende aos pressupostos processuais
de legitimidade e tempestividade, sendo, portanto, passivel de conhecimento por
este eg. Sinédrio de Contas. Além disso, constata-se que a peca encartada aos autos
como complemento de instrucao (Documento TC n.° 21166/14), em que pese as
reservas do Parquet de Contas e do atual relator, também deve ser considerada,
haja vista o seu acolhimento pelo relator originario, Conselheiro Arthur Paredes
Cunha Lima. De todo modo, quanto ao aspecto material, constata-se que os
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argumentos e documentos apresentados pelo postulante sao capazes apenas de
reduzir o débito atribuido ao antigo Alcaide, excluir uma eiva e abrandar duas das
maculas remanescentes.

Com efeito, no tocante a contabilizacao de dispéndios com contribuicbes securitarias
sem comprovacao, R$ 33.844,44, resultante da diferenca entre as despesas
contabilizadas como pagas, R$ 600.022,63, e os documentos comprobatdrios das
quitacoes efetuadas através de Guias de Previdéncia Social — GPSs e de débitos na
Conta do Fundo de Participacao dos Municipios — FPM, R$ 566.178,19 (Documentos
TC n.%s 11299/13 e 11639/13), os técnicos deste Pretdrio de Contas, fls. 633/634, ao
acolherem as justificativas do entdo Chefe do Executivo, Sr. Jodo Luis de Lacerda
Junior, respeitante a dedugao do salario-familia (R$ 34.456,13) do total das
contribuices securitarias devidas ao Instituto Nacional do Seguro Social — INSS, fl.
386, confirmaram a regularidade dos recolhimentos previdenciarios.

No que diz respeito as escrituracbes de diversos dispéndios ndo demonstrados, no
montante de R$ 434.640,02, concernentes aos pagamentos de folhas de pessoal
(Notas de Empenhos n.%s 223, 581, 895, 1240, 1975, 2301, 2623, 3009, 3324, 3768,
3787, 4005 e 4208) e de didrias (Notas de Empenhos n.%s 701, 3181 e 3182),
constata-se que foram juntados diversos elementos probatdrios que justificam
referidos gastos, fls. 302/385. Deste modo, consoante exame dos especialistas deste
Arebpago de Contas, fls. 634/635, a imputacao de débito, no valor de R$
434.640,02, da mesma forma nao merecer subsistir.

Por outro lado, a responsabilizacao do Prefeito, Sr. Jodo Luis de Lacerda Junior,
quanto a concessao irregular de parcela remuneratoria ao vice-Prefeito da Comuna
de Amparo/PB, Sr. Inacio Luiz Nobrega da Silva, no valor de R$ 1.000,00, ndo
merece reforma, pois, consoante demonstrado no Documento TC n.° 05357/13, além
de seu estipéndio mensal, R$ 3.000,00, a mencionada autoridade foi contemplada,
no més de setembro de 2011, com a quantia de R$ 1.000,00 a titulo de ABONO
PECUNIARIO. Destarte, inobstante o antigo Alcaide destacar que a folha de
pagamento foi elaborada de forma incorreta e que a remuneragao percebida a maior
decorreu do exercicio do cargo de Prefeito pelo beneficiario, em virtude do
afastamento temporario do titular, fica patente, conforme apontado pelos analistas
da Corte, fl. 660, a caréncia de quaisquer elementos probatodrios desta assertiva.

No concernente a aplicacdo de R$ 295.116,45 na remuneracao dos profissionais do
magistério, equivalente a 29,64% da receita do Fundo de Manutengao e
Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdao dos Profissionais da Educacao
— FUNDEB mais os rendimentos de aplicagcdes financeiras durante o exercicio de
2011, R$ 995.618,26, concorde apuracao dos inspetores deste Tribunal, fls. 632/633,
diante do encarte das pecas comprobatorias dos dispéndios atinentes as folhas de
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pagamentos relacionadas ao FUNDEB 60% (Notas de Empenhos n.%s 223, 895,
2301, 2623, 3009, 3324, 3768, 4005 e 4208), fls. 302/385, na soma de R$
423.771,32, o total empregado alcanca R$ 718.887,77 (R$ 295.116,45 + R$
423.771,32), correspondente a 72,21% dos recursos do fundo (R$ 995.618,26),
atendendo, portanto, ao minimo estabelecido no art. 22 da Lei Nacional n.° 11.494,
de 20 de junho de 2007.

Em pertinéncia as despesas sem licitacdo, cumpre informar, inicialmente, que os
analistas desta Corte, na andlise da defesa, mantiveram a quantia de R$ 563.412,95,
fls. 254/255. Por sua vez, na decisdo exordial, o relator originario, Conselheiro Arthur
Paredes Cunha Lima, em suas consideracoes, conforme exposto no Parecer PPL — TC
— 00174/13, reduziu o montante nao licitado de R$ 563.412,95 para R$ 449.164,30,
fls. 279/286. Entrementes, em seu voto, o Conselheiro Arthur Paredes Cunha Lima
suprimiu os gastos com aquisicOes de pecas junto ao fornecedor SO TRATORES, cujo
valor alcanca, na realidade, R$ 12.361,00 e nao R$ 12.633,81, fl. 190. Portanto, o
total nao licitado no julgamento inicial deve ser retificado para R$ 449.437,11 (R$
449.164,30 + R$ 12.633,81 — R$ 12.361,00).

Cabe destacar, ainda, que os peritos deste Sinédrio de Contas, no exame do
presente recurso de reconsideracao, fls. 631/632 e 660, diante dos certames
licitatdrios acostados aos autos, fls. 387/624 acataram os dispéndios efetivados em
favor da empresa MAQ-LAREM — MAQUINAS MOVEIS E EQUIPAMENTOS LTDA., na
quantia de R$ 8.303,68, e mantiveram gastos ndo licitados no somatorio de R$
202.078,96, fls. 631/632, com os credores LUIZ JOSE DE OLIVEIRA BOMNONIERE —
ME, na importancia de R$ 84.334,65, LAMMONA PRODUCOES E EVENTOS, no
montante de R$ 89.900,00, e CONSTRUMAQ CONSTRUGOES CIVIS E LOCAc;Z\o DE
MAQUINAS LTDA., no valor de R$ 27.844,31.

Contudo, ao compulsar o feito, verifica-se que os especialistas desta Corte apenas
computaram os gastos em que o antigo Alcaide apresentou alegacdes nao acolhidas,
R$ 202.078,96, deixando de incluir as demais despesas nao licitadas, R$ 164.360,42.
Logo, a importancia sem licitagdo correspondeu a R$ 366.439,38, concernente a
soma do total remanescente indicado pelos analistas da Corte, R$ 202.078,96 (R$
84.334,65 + R$ 89.900,00 + R$ 27.844,31), e dos demais dispéndips em favor de
DANIEL DO NASCIMENTO SILVA, JOSIVAL MACENA DA SILVA e JOSE SEVERINO DA
SILVA (R$ 41.142,90), JOSE JOSEILSON DOS SANTOS (R$ 23. 271 ,00), PROHLAB
COM. ATAC. DE PROD. HOSP. E MED. LTDA. (R$ 23.234,32), RADIO CIDADE DE
SUME LTDA. (R$ 21.100,00), CICERO SORES DE ALMEIDA (R$ 13.619,60), DIMEX -
DIST. IMPORT. E EXP. LTDA. (R$ 12.951,45), PAES E ALIMENTOS (R$ 12.633,81),
CARLOS NOBERTO LUCENA NOGUEIRA (R$ 8.287,34) e EMPREITEIRA ACAUCA
LTDA. (R$ 8.120,00).
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Impende comentar que, em que pese a juntada da Inexigibilidade n.° 02/2011 para
contratacao de bandas musicais, fls. 387/424, nao ficou demonstrado o atendimento
dos requisitos dispostos no art. 25, inciso III, da Lei Nacional n.° 8.666/93, a saber,
exclusividade de representacao das atracbes artisticas e comprovacao da
consagracao pela critica especializada ou pela opinido publica. Também cumpre
informar, nao obstante o entao Chefe do Executivo apontar no Documento TC n.©
21166/14 que o valor dos servicos de transporte, R$ 41.142,90, nao correspondia ao
somatorio pago aos credores elencados no Documento TC n.°© 11471/13, as referidas
serventias equivalem as quitagbes devidas a DANIEL DO NASCIMENTO SILVA (R$
25.779,90), JOSIVAL MACENA DA SILVA (R$ 8.246,00) e JOSE SEVERINO DA SILVA
(R$ 7.117,00).

No que tange a falta de escrituracdo, empenhamento e recolhimento de encargos
securitarios do empregador devidos ao Instituto Nacional do Seguro Social — INSS
em 2011, no total de R$ 110.602,43, apesar do valor nao escriturado permanecer
em conformidade com a apuracao técnica, o calculo em relacdao a auséncia de
pagamento merece ajuste, porquanto, conforme descricdao dos historicos dos
empenhos registrados no SAGRES, houve obrigagdes patronais registradas como
pagas no exercicio seguinte, mas respeitante a competéncia de 2011, R$ 33.096,32
(Notas de Empenhos n.%s 85, 86, 87, 177 e 178), como também o lancamento de
despesas extraorcamentarias com salario-familia, R$ 34.937,62, fls. 127/129. Desta
forma, ao considerar as referidas parcelas (R$ 33.096,32 + R$ 34.937,62), as
contribuicOes patronais nao quitadas da competéncia do ano em analise devem ser
diminuidas para R$ 42.568,49 (R$ 110.602,43 — R$ 33.096,32 — R$ 34.937,62).

Ato continuo, conservamos incluida no rol das incorrecOes de natureza administrativa
a incorreta elaboracao do Relatdrio de Gestdo Fiscal — RGF do 2° semestre do ano de
2011 pelo Poder Executivo de Amparo/PB. Neste diapasdo, consoante enfatizado
pelos especialistas deste Sinédrio de Contas, ficou evidente a divergéncia de
informacdo da divida consolidada municipal demonstrada no mencionado artefato
técnico de transparéncia da gestao fiscal, na importancia de R$ 414.820,37, e
apresentada no Balanco Patrimonial e no Demonstrativo da Divida Fundada, na
quantia de R$ 713.034,02.

Também merece subsistir a macula respeitante ao saldo final na conta do Fundo de
Manutencao e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacao dos
Profissionais da Educacao — FUNDEB em valor superior ao limite previsto no art. 21,
§ 29, da lei que regulamenta o FUNDEB (Lei Nacional n.°© 11.494/2007), 5% dos
recursos creditados. Para tanto, ficou evidente que, no final do exercicio financeiro
de 2011, a Conta n.° 11.002-7, que movimentou os recursos do supracitado fundo,
apresentou um saldo no montante de R$ 80.641,85 (Documento TC n.© 07991/13), o
que equivale a 8,10% dos valores recebidos pelo fundo no periodo (R$ 995.618,26).
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Demais disso, ocorreram transferéncias nao justificadas em 10 de junho e em 10 de
outubro de 2011 de recursos do FUNDEB, na soma de 11.000,00, para conta do
Fundo Municipal de Saude.

Ainda como irregularidade remanescente, verificamos a auséncia de envio de
documentos solicitados pela unidade de instrucao do Tribunal de Contas do Estado
da Paraiba — TCE/PB, haja vista que, segundo posicionamento técnico, no memorial
protocolado como complemento de instrucao, Documento TC n.° 21166/14, em que
pese o encarte de algumas pecas reclamadas, ndao foram juntadas ao album
processual as Inexigibilidades n.%s 01/2011 e 03/2011, bem como os contratos
firmados com LUIZ JOSE DE OLIVEIRA BOMMONIERE ME, KALIGIA ALVES LEITE,
ADRIANDO BEZERRA DE LIMA, A. F. B. CONTABILIDADE e NVG CONSULTORIA E
AUDITORIA PUBLICA LTDA.

Por fim, no tema gestao de pessoal, ficou claro, na decisao inicial, diversas
ocorréncias, quais sejam, contratacao de pessoal sem concurso publico, pagamento
de estipéndio inferior ao salario minimo e remuneragao de servidores nao registrados
em folha. No primeiro caso, a unidade técnica desta Corte listou diversos prestadores
de servicos em atividades tipicas da Administracao Publica (Documento TC n.°
05781/13), cujo somatoério empenhado alcangou R$ 206.506,59. Ja no segundo, os
analistas deste Aredpago identificaram pessoas ocupantes do cargo de AUXILIAR DE
SERVICOS GERAIS com vencimentos de R$ 160,00 e R$ 200,00 e do cargo de
MONITOR recebendo a quantia mensal de R$ 200,00 (Documento TC n.© 11737/13).
E, no terceiro, temos as concessdOes de espécies remuneratdrias empenhadas no
nome genérico de AILTON SILVA QUEIROZ E OUTROS, as contabilizacbes das
produtividades do pessoal da salde em elemento de despesa inapropriado e as
destinacOes de valores a pessoas nao relacionadas diretamente com os servicos de
saude.

Ante o exposto, proponho que o Tribunal de Contas do Estado da Paraiba — TCE/PB:

1) TOME CONHECIMENTO DO RECURSO, diante da legitimidade do recorrente e da
tempestividade de sua apresentacdo, e, no mérito, DE-LHE PROVIMENTO PARCIAL,
para reduzir a imputacdao de débito atribuida ao antigo Alcaide, Sr. Jodo Luis de
Lacerda Junior, de R$ 469.484,46 para R$ 1.000,00, remanescendo a
responsabilizacdo concernente a concessao irregular de abono pecuniario ao vice-
Prefeito, bem como para reconhecer o decréscimo do montante dos dispéndios ndao
licitados de R$ 449.164,30 para R$ 366.439,38, a diminuicao da soma nao recolhida
com obrigacdes securitarias patronais de R$ 110.602,43 para R$ 42.568,49, e a
alteracao do percentual de aplicacao dos recursos do FUNDEB na remuneracao dos
profissionais do magistério de 29,64% para 72,21%.
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2) REMETA os presentes autos a Corregedoria deste Sinédrio de Contas para as
providéncias que se fizerem necessarias.

E a proposta.

VOTO VISTA

Trata-se da analise de Recurso de Reconsideracao interposto pelo
Sr. Jodo Luis de Lacerda Junior, ex-Prefeito do Municipio de Amparo, em face
do Parecer PPL TC 0174/13 e do Acorddao APL-TC 0740/13, proferidos
qguando do exame da Prestacdo de Contas, relativa ao exercicio de 2011.

Naquela oportunidade esta Corte de Contas decidiu emitir Parecer
Contrario a aprovacao das referidas contas, julgar irregulares as contas de
gestdo, imputar débito no valor de R$ 469.484,46, sendo R$ 1.000,00 pelo
pagamento de abono pecuniario concedido ao vice-prefeito, R$ 434.640,02
por despesas sem comprovacdo e R$ 33.844,44 por despesas sem
comprovacao com obrigacfes patronais e aplicacdo de multa, no valor de R$
4.150,00.

A Auditoria, quando da apreciacdo do presente recurso concluiu

pelo (a):

1 Irregularidades que Permanecem:
1.1  Despesas nao licitadas de R$ 449.164,30 para R$ 202.078,96.

2 Irregularidades Sanadas

2.1 Aplicacao de 29,64% de recursos do FUNDEB na remuneracao dos
profissionais do magistério passa para 72,21%;
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2.2 Despesas nao comprovadas com obrigacdes patronais no valor de R$
33.844,44 e

2.3  Despesas sem comprovacao no valor de R$ 434.640,02.

O Relator, por sua vez, propdoem a este Tribunal que TOME
CONHECIMENTO DO RECURSO, diante da legitimidade do recorrente e da
tempestividade de sua apresentacdo e, no mérito, DE-LHE PROVIMENTO PARCIAL,
para reduzir a imputacdo de débito atribuida ao antigo Alcaide, Sr. Jodo Luis de
Lacerda Juanior, de R$ 469.484,46 para R$ 1.000,00, remanescendo apenas a
responsabilizacdo concernente a concessao irregular de abono pecuniario ao vice-
Prefeito, bem como para reconhecer o decréscimo do montante dos dispéndios nao
licitados de R$ 449.164,30 para R$ 366.439,38, a diminuicao da soma nao recolhida
com obrigacdes securitarias patronais de R$ 110.602,43 para R$ 42.568,49, e a
alteracao do percentual de aplicagao dos recursos do FUNDEB na remuneragao dos
profissionais do magistério de 29,64% para 72,21% e a remessa dos presentes autos
a Corregedoria deste Sinédrio de Contas para as providéncias que se fizerem

necessarias.

No entanto, ao compulsar os autos, verifica-se que as irregularidades que
motivaram a emissdo de parecer contrario as contas de governo e a irregularidade
das contas de gestdo, dentre outras penalidades, foram aquelas relacionadas as
falhas na gestdo do FUNDEB, especificamente quanto a remuneracao dos
profissionais do magistério, assim como, as despesas sem comprovacao no valor de
R$ 434.640,02, além do abono pecuniario recebido pelo Vice-Prefeito, no valor de R$
1.000,00 (mil reais), uma vez que as demais falhas justificaram apenas
recomendacoes e aplicacao de multa.

Sendo assim, considerando que nessa fase recursal foram afastadas, pela

Auditoria e Relator, as irregularidades referentes a gestdo do FUNDEB, em razao da
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remuneracao dos profissionais do magistério ter sido alterada de 29,64% para
72,21% e a comprovacao das despesas no valor de R$ 434.640,02, excluindo a
imputagao inicial, restando apenas a falha concernente ao abono percebido pelo
Vice-Prefeito no valor de R$ 1.000,00.

Essa inconformidade, conforme registrado pela Auditoria, deve-se ao fato
de que essa parcela contraria @ norma constitucional que trata da vedacao ao
recebimento de qualquer outra parcela remuneratdria por parte dos agentes
politicos, conforme disposto no art. 39, §4° da CF.

E importante salientar que a Auditoria registrou o ndo excesso no
pagamento da remuneracdao dos agentes politicos do Poder Executivo, além de ter
deixado evidente que, ao Vice-Prefeito era permito o recebimento de R$ 48.000,00
(quarenta e oito mil reais), no exercicio de 2011, sendo que o mesmo sb recebeu o
montante de R$ 37.000,00 (trinta e sete mil reais), ou seja, recebeu R$ 11.000,00
(onze mil reais) a menos. Essa remuneragao estava prevista na Lei Municipal n°
42/2008 (Doc n° 05294/12), conforme transcricao abaixo:

Art. 19. - O subsidio mensal do Prefeito Municipal de Amparo, para o
mandato correspondente ao periodo de 2009 a 2012, fica fixado, em
parcela Unica, no valor de R$ 8.000,00 (oito mil reais) e do Vice-
prefeito, em parcela Unica no valor de R$ 4.000,00(quatro mil reais)
mensais.

Logo, nao vejo razdo para imputacao de débito ao agente publico que
recebeu, apenas no més de setembro/2011, nada mais do que lhe era devido, ou
seja, esse agente publico tinha direito a receber R$ 4.000,00 (quatro mil reais)
mensais, nao apenas naquele més, mas, durante todo o exercicio. O fato de ter sido
pago em duas parcelas nao significa que o0 mesmo teve sua remuneracao acrescida,
houve apenas uma falha formal, ja que a remuneracdao ndo excedeu o valor fixado
por lei, pelo contrario, houve pagamento em afronta a lei e prejudicial ao agente

publico, além do enriquecimento seu causa pela administracao.
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Diante disso, peco venia ao nobre Relator, e voto no sentido de que este
Tribunal decida CONHECIMENTO DO RECURSO e, no mérito, pelo PROVIMENTO
PARCIAL para desconstituir o PARECER PPL — TC — 0174/13, emitindo novo parecer,
desta feita, favoravel a aprovacao das contas de governo do ex-Prefeito do Municipio
de Amparo, Sr. Jodo Luis de Lacerda Junior, exercicio 2011 e, quanto as contas de
gestdo, alterar o Acdérdao APL-TC- 07440/13, passando a julgar regulares com
ressalvas as contas de gestdo, excluindo a imputacdo de débito existente, com
alteracao da multa para R$ 2.000,00 (dois mil reais), correspondentes a 40,95 UFR-
PB, assinando-lhe o prazo de 60 (sessenta) dias para o recolhimento voluntario, ao
erario estadual, em favor do Fundo de Fiscalizacdo Orcamentaria e Financeira

Municipal, mantendo-se os demais termos do citado Acdrdao.

E voto.

Conselheiro Arnobio Alves Viana
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