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Constitucional.  Administrativo.  Poder  Executivo  Municipal.
Administragcdo Direta. Prefeitura de Belém do Brejo do Cruz.
Prestagdo de Contas Anual relativa ao exercicio de 2013. Prefeito.
Agente Politico. Contas de Governo. Apreciagdo da matéria para
fins de emissdo de PARECER PREVIO. Atribuicdo definida no art.
71, inciso I, ¢/c o art. 31, § 1° da Constitui¢cdo Federal, no art. 13, §
1°, da Constitui¢do do Estado da Paraiba, e no art. 1° inciso IV da
Lei Complementar Estadual n° 18/93 — EMISSAO DE PARECER
FAVORAVEL A APROVACAO DAS CONTAS, exercicio 2013.
Encaminhamento a consideracdo da egrégia Cdamara de
Vereadores de Belém do Brejo do Cruz. Através de Acorddo em
separado, atribuicdo definida no art. 71, inciso I, da Constitui¢do
do Estado da Paraiba, e no art. 1°, inciso I, da Lei Complementar
Estadual n° 18/93, julgar as contas de gestdo do Chefe do Executivo,
na condigdo de Ordenador de Despesas, pelo(a): atendimento
parcial as exigéncias da LRF, contas de gestdo, aplicagcdo de multa
ao gestor, Comunicagdo ao Ministério Publico Estadual,
informagdes a Receita Federal do Brasil e recomendagdes a atual
Administragdo do Poder Executivo.

PARECER PPL-TC- 00129/15

RELATORIO

Tratam os autos do presente processo da andlise da Prestacdo de Contas do Municipio de Belém do
Brejo do Cruz, relativa ao exercicio financeiro de 2013, de responsabilidade do Prefeito e Ordenador
de Despesas, Sr° Germano Lacerda da Cunha (CPF n° 094.322.804-20).

A Divisdo de Acompanhamento da Gestdo Municipal V — DIAGM V, com base nos documentos insertos
nos autos, emitiu relatorio inicial de fls. 320/347, em 21/05/20135, evidenciando os seguintes aspectos da
gestdo municipal.:

1. Sobre a gestio orcamentdria, destaca-se:

a)

b)

c)
d)
e)
)

o orcamento foi aprovado através da Lei Municipal n.° 493, de 21 de dezembro de 2012,
estimando receita e fixando despesa em RS 29.954.763,00, como também autorizando abertura
de créditos adicionais suplementares em 80% da despesa fixada na LOA;

durante o exercicio, somente foram abertos créditos adicionais suplementares e especiais, nos
montantes de R$ 6.360.573,76 e RS 150.000,00, respectivamente, tendo como fonte de recursos
anulacdo de dotacdes;

a receita or¢camentdria efetivamente arrecadada no exercicio totalizou o valor de
RS 15.407.206,19, inferior em 48,56% do valor previsto no orgamento,

a despesa or¢camentdria realizada atingiu a soma de R$ 15.636.617,02 inferior em 47,80% do
valor previsto no or¢amento,

o somatorio da Receita de Impostos e das Transferéncias — RIT atingiu a soma de RS
8.125.113,13;

a Receita Corrente Liquida - RCL alcangou o montante de RS 14.085.218,11.

2. No tocante aos demonstrativos apresentados:

a)

b)

c)

0 Balango Or¢amentdrio Consolidado apresenta déficit equivalente a 1,49% (R$ 229.410,83)
da receita or¢camentaria arrecadada;

0 Balango Financeiro registrou saldo para o exercicio seguinte, no valor de R$ 630.316,79,
distribuidos entre Caixa e Bancos, nas proporgoes de 1,01% e 98,99%, respectivamente;

0 Balango Patrimonial evidenciou déficit financeiro, no valor de R$ 3.559.375,19;
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3. Referente a estrutura da despesa, apresentou a seguinte composicdo:

@)
b)

as remuneragoes dos Vereadores foram analisadas junto com a Prestacdo de Contas da Mesa
da Camara Municipal;

os gastos com obras e servigcos de engenharia, no exercicio, totalizaram RS 1.103.199,42
correspondendo a 7,06% da Despesa Orcamentaria Total (DORT), pago integralmente no
exercicio.

4. Quanto aos gastos condicionados:

@)

b)

o
d)

e

a aplicagdo de recursos do FUNDEB, na remuneragdo e valorizagdo dos profissionais do
magistério (RVM), atingiu o montante de R$ 2.190.116,01 ou 67,13% das disponibilidades do
FUNDEB (limite minimo=60%);

a aplicagdo, na manutengdo e desenvolvimento do ensino (MDE), alcancou o montante de
R8 2.434.372,16 ou 29,96% da RIT (limite minimo=25%),

0 Municipio despendeu, com saude, a importdncia de RS 1.632.466,05 ou 20,78% da RIT;

as despesas com pessoal da municipalidade alcangaram o montante de R$ 6.742.872,36 ou
47,87 % da RCL (limite mdximo=60%), considerando o Parecer TC n° 12/07;

as despesas com pessoal do Poder Executivo alcan¢aram o montante de R$ 6.454.472,36 ou
45,82% da RCL (limite mdaximo=54%,), considerando o Parecer TC n° 12/07.

Considerando as falhas apontadas pelo Orgdo de Instrucdo em seu relatorio inicial e atendendo aos
principios constitucionais do contraditorio e da ampla defesa, o Relator determinou, em 28/05/2015 (fls.
508), a citagdo do Sr. Germano Lacerda da Cunha, gestor do municipio.

O interessado, por intermédio de representante legal, fez acostar aos autos justificativas,
acompanhadas de documentacdo de suporte'. Depois de compulsar detidamente a peca defensoria, a
Auditoria manifestou entendimento, em 01/09/2015, através de relatorio (fls. 533/541), mantendo as
seguintes irregularidades atribuidas ao exercicio de 2013, sob responsabilidade do entdo Prefeito, Sr°
Germano Lacerda da Cunha:

1.

9.

Ocorréncia de déficit or¢camentdrio sem a adogdo das providéncias efetivas, correspondente ao
montante de R$ 229.410,83;

Ocorréncia de déficit financeiro ao final do exercicio, correspondente ao montante de R$
3.559.375,19;

Registros contadbeis incorretos sobre fatos relevantes, implicando na inconsisténcia dos
demonstrativos contabeis;

Ndo recolhimento da contribui¢do previdencidaria do empregador a instituicdo de previdéncia,
no montante estimado de RS 447.342,95;

Ndo recolhimento da contribuicdo previdencidria do empregador a instituicdo de previdéncia,
no montante estimado de RS 351.764,78 (convénio),

Ndo recolhimento das cotas de contribuicdo previdenciaria descontada dos segurados a
instituicdo devida, no valor de RS 102.471,07;

Ndo empenhamento da contribui¢do previdencidria do empregador, no valor de R$
407.368,33;

Auséncia ou deficiéncia dos registros analiticos de bens de cardter permanente quanto aos
elementos necessdrios para a caracteriza¢do de cada um deles e dos agentes responsaveis pela
sua guarda e administragdo,

Nao atendimento a Politica de Residuos solidos.

Instado a manifestar-se, o Ministério Publico emitiu o Parecer n® 01685/15 (fls. 543/551), da lavra do
ilustre Procurador Bradson Tibério Luna Camelo, acompanhando o posicionamento do Orgdo de
Instrucdo, propugnando no sentido de que esta Egrégia Corte decida pelo(a):

" Doc. TC 36.995/15.
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a) EMISSAO DE PARECER CONTRARIO & aprovacdo das contas em andlise, de
responsabilidade do Sr. Germano Lacerda da Cunha, em virtude das irregularidades
constatadas em sua gestdo, durante o exercicio de 2013;

b) Julgamento pela IRREGULARIDADE das contas de gestio do mencionado responsdavel;
¢) ATENDIMENTO PARCIAL as determinagoes da LRF,

d) APLICACAO DE MULTA aquela autoridade por transgressdo a normas constitucionais e
legais, nos termos do artigo 56, II, da Lei Orgdnica desta Corte (LC n° 18/93);

e¢) RECOMENDACAO a administragcdo municipal no sentido de guardar estrita observancia as
normas consubstanciadas na Constituicdo Federal, sobremaneira aos principios norteadores
da Administragdo Publica, assim como as normas infraconstitucionais pertinentes,

/) INFORMACOES A RECEITA FEDERAL DO BRASIL para providéncias que entender
necessarias quanto a auséncia de recolhimento de contribuigdes previdencidrias,

g ENVIO DE COPIA MINISTERIO PUBLICO FEDERAL para as providéncias cabiveis
quanto aos indicios de crimes constatados nestes autos.

O Relator fez incluir o feito na pauta da presente sessdo, com as intimagdes de praxe.

VOTO DO RELATOR

A Prestacdo de Contas é o fim de um ciclo que se inicia com a elaboracdo da Lei de Diretrizes
Orgamentdrias, passando pela Lei Or¢amentdria Anual e execucdo de todo org¢amento. E neste
momento que o gestor é obrigado a vir fazer prova de que a aplica¢do dos recursos publicos a ele
confiados, deu-se de forma regular e eficiente, atendendo principios que norteiam a Administra¢do
Publica, em todas as esferas.

Para o gestor probo, responsdvel e, sobretudo, zeloso no emprego dos recursos da sociedade, a
apreciagdo de suas contas, por parte dos Tribunais de Contas, deve ser um momento de éxtase, posto
que, nesse instante, o mesmo recebe, daqueles orgdos, a chancela sobre a adequagdo de sua conduta
gerencial aos principios que regem a boa administracdo publica, exonerando-o de suas
responsabilidades, no dmbito administrativo, referente ao periodo examinado. Doutra banda, aquele
que praticou atos de gestdo incompativeis com os interesses pubicos, sejam eles primadrios ou
secunddrios, e/ou afrontou os principios norteadores da Administracdo Pdtria, notadamente,
legalidade, moralidade, economicidade e eficiéncia, trazendo, por consequéncia, prejuizo de qualquer
natureza para o Ente, ser-lhe-do cominadas as sangoes impostas pela lei.

Concluso o epilogo, daremos inicio a andlise pormenorizada das imperfeicoes acusadas pela Unidade
Técnica de Instrucdo.

- Qcorréncia_de déficit orcamentdrio sem a _adocdo das providéncias efetivas, correspondente ao
montante de R$ 229.410,83;

- QOcorréncia _de déficit financeiro ao final do exercicio, correspondente ao montante de RS
3.559.375,19.

Prima facie, entendo relevante assentar que a Lei de Responsabilidade Fiscal surgiu como resposta a
necessidade de ajustes por que passava o moderno Estado brasileiro. A LRF pode ser resumida em trés
vocdbulos.: Planejamento, Equilibrio e Intertemporariedade.

Toda a agdo governamental deve ser prévia e cuidadosamente planejada, com vistas a alocar recursos
disponiveis em quantidade suficiente ao atingimento dos fins a que se destina, considerando-se o0s
principios da eficiéncia, eficdcia e efetividade. O equilibrio financeiro-or¢amentdrio é o norte para
onde aponta a bussola das boas prdticas de gestdo administrativa, eventuais desvios hdo de ser
corrigidos em periodo breve e pré-estabelecido na norma. Por fim, a LRF almeja a prefalada
estabilidade de forma intertemporal, ou seja, em todos os anos de uma gestdo administrativa, em
perfeita compatibilidade com principio da continuidade da administragdo publica.

Dito isso, é admissivel a ocorréncia de deficit, leve ou moderado, na execucdo or¢camentdiria em
algumas situacbes pontuais, tais como: a existéncia de orcamento superavitdrio em exercicio
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imediatamente anterior aquele em que se verificou o resultado negativo, suficiente para absorvé-lo;
estado de beligerdancia; ou, ainda, para custear a realiza¢do de servigos/obras que estimulem o
incremento de receitas ou a redugdo de despesas. Como exemplo deste ultimo, podemos citar o
saneamento e pavimentagdo de logradouros que, por via indireta, tendem a minorar a incidéncia de
doengas parasitdarias, reduzindo, consequentemente, a médio e longo prazo, os investimentos em
atencdo bdsica a saude.

Para além dessas ocorréncias, o deficit orcamentdrio tem consequéncias nefastas e deve ser afastado,
sob pena de comprometer o equilibrio econdémico-financeiro, cantado e decantado pela Lei de
Responsabilidade Fiscal. A execugdio or¢amentdria negativa importa no endividamento publico, seja ele
financiado com emissdo de titulos publicos do tesouro, emissdo de papel moeda (Unido) ou com a
inscrigdo em restos a pagar, elevando sobremaneira a divida flutuante municipal, fato comprometedor
da gestdo administrativa dos exercicios vindouros.

Ao assumir compromissos em descompasso com as receitas auferidas, a Administracdo passa a
financiar o seu custeio com a crescente inscri¢do de Restos a Pagar, contribuindo para o incremento da
divida municipal, e, no vertente caso, comprometendo a saude financeira da sua gestdo e daquela que o
sucederd.

A falta de responsabilidade na gestdo fiscal torna-se mais evidente quando verifica-se que a execugdo
or¢amentdria do exercicio seguinte (2014) também foi deficitaria em 5,26% da receita or¢amentdria
arrecadada (conforme o SAGRES). Percebe-se com isso a existéncia de descontrole nas contas
publicas, forcando o ente a financiar seu gastos mediante inscricdo de dividas em restos a pagar,
comprometendo, de forma significativa, o gerenciamento dos periodos sucessivos, inclusive, frise-se que
ao final de 2014 foram inscritos RS 2.474.007,49.

E bem verdade que parcela substantiva do deficit financeiro evidenciado deve ser atribuida a
administragdo antecessora, porém, tal reconhecimento ndo exime o atual alcaide de buscar, com ainda
mais afinco, o retorno a situagdo de equilibrio das contas publicas. Ao contrdrio do devido, como
explicitado no pardagrafo anterior, a Chefia do Executivo sob andlise tratou e trata, diuturnamente, de
ampliar o fosso entre o objetivado pela LRF e a realidade experimentada pelo municipio.

Aludir, em socorro proprio, que a vedagdo contida no artigo 42 da LRF 56 se aplica aos restos a pagar
inscritos nos dois ultimos quadrimestres do mandato é interpretar o diploma sob o pobre prisma da
literalidade de dispositivo unico, sem observar que o mesmo encontra-se inserido em um sistema de
normas, notadamente a Lei de Responsabilidade Fiscal, que, reiteradamente, proibe a condugdo
desequilibrada das finangas publicas.

Ao afrontar principio basilar da Lei Complementar n°® 101/00, o Prefeito comprometeu o propalado
equilibrio e, por consequéncia, a viabilidade da administracdo futura, mdcula que, per si, dda azo a
emissdo de Parecer contrdrio a aprovagdo de suas contas de gestdo.

- Registros _contabeis _incorretos _sobre fatos relevantes, implicando na _inconsisténcia _dos
demonstrativos contdabeis.

Relata a Auditoria a existéncia de discrepdncias entre os dados relativos a divida flutuante, registrados
no SAGRES e os apresentados nos demonstrativos contdbeis (Balangco Patrimonial e Anexo 17).
Enquanto no primeiro hd o registro de restos a pagar e depositos nos valores globais de R$
4.032.209,29 ¢ RS 239.099,72, no segundo identificam-se, para as contas apresentadas, os totais de RS
1.918.034,45 e RS 289.222,19.

No que toca a diferenca constatada nos restos a pagar, afirma a peca contraditoria que o desalinho
tem origem no cancelamento de restos a pagar de exercicios anteriores ndo absorvidos pelo SAGRES
(impossibilidade de promogdo de baixa), estando a justificativa desacompanhada de qualquer elemento
probatorio. Em relagcdo aos depositos, escriturados na quantia de RS 289.222,19, aduz que referem-se
as consignagdes do INSS, do Instituto de Previdéncia Propria e outras consignagdes, sem explicar a
diferenca acusada.
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As pechas arroladas desaguam em incongruéncias na elaboragcdo do citado demonstrativo (Balango
Patrimonial), dificultando a andlise e tornando-o pouco confidvel, principalmente, no que tange ao
reflexo da situagdo real dos resultados nele apresentados.

Sobre confiabilidade das informagdes contdbeis, a qual eleva a status de atributo indispensavel, a NBC
T1 adverte:

1.4.1 — A confiabilidade é atributo que faz com que o usudrio aceite a informagdo contdbil e
a utilize como base de decisdes, configurando, pois, elemento essencial na relagdo entre
aquele e a propria informagdo.

1.4.2 — A confiabilidade da informacdo fundamenta-se na veracidade, completeza e
pertinéncia do seu contetido.

§ 1° A veracidade exige que as informagdes contdbeis ndo contenham erros ou vieses, e
sejam elaboradas em rigorosa consondncia com os Principios Fundamentais de
Contabilidade e as Normas Brasileiras de Contabilidade, e, na auséncia de norma especifica,
com as técnicas e procedimentos respaldados na ciéncia da Contabilidade, nos limites de
certeza e previsdo por ela possibilitados.

§ 2° A completeza diz respeito ao fato de a informagcdo compreender todos os elementos
relevantes e significativos sobre o que pretende revelar ou divulgar, como transagdes,
previsdes, andlises, demonstragdes, juizos ou outros elementos.

Doutro lado, a NBC T2 alerta que a escrituragdo contabil sera executada, entre outros, “com base em
documentos de origem externa ou interna ou, na sua falta, em elementos que comprovem ou evidenciem
fatos e a prdtica de atos administrativos.”

Os demonstrativos contdbeis devem espelhar fielmente os fatos ocorridos no decurso do exercicio e a
auséncia de registros fere frontalmente os principios da Contabilidade, corroborando para elaboragdo
de pegas técnicas eivadas de erros, os quais comprometem a andlise, por parte daqueles que podem
fazer uso dessas informacdes, induzindo a ilagdes equivocadas. Destarte, o comentado enseja, com
Sfulcro no inciso 11, art. 56, da Lei Complementar Estadual n° 18/93, aplicacdo de multa pessoal ao
ex-gestor. Cabe, ainda, recomendacdo ao atual gestor a fiel observdncia aos ditames legais atinentes
ao registro de fatos contabeis.

- Nao recolhimento da contribuicdo previdencidria do empregador a instituicdo de previdéncia, no
montante estimado de RS 447.342,95;

- Nao recolhimento da contribuicdo previdencidria do empregador a instituicdo de previdéncia, no
montante estimado de RS 351.764,78 (convénio);

- Ndo recolhimento das cotas de contribuicdo previdencidria descontada dos segurados a instituicdo
devida, no valor de R$ 102.471,07;

- Nao empenhamento da contribuicdo previdencidria do empregador, no valor de RS 407.368,33.

As pechas elencadas serdo discutidas em conjunto em virtude das convergéncias que as unem. O quadro
a seguir exposto ajuda a esclarecer as afirmativas do Orgdo Auditor.

Estimativa das Contribuicoes Previdencidrias da Prefeitura Municipal

Discriminacao Valor RGPS (RS) Valor RPPS (R$)
1. Vencimentos e Vantagens Fixas 414.279,35 3.673.041.74
2. Qutras Despesas Variaveis Pessoal Civil 126.908,53 0,00
3. Contratagdo por Tempo Determinado 2.087.262,09 0,00
4. Contratos de Terceirizagao 0,00 0,00
5. Adigbes da Auditoria 115.786,90 0,00
6. Exclustes da Auditoria 0,00 0,00
7. Base de Calculo Previdénciario (1+2+3+4+5 - 6) 2.627.328,34 3.673.041,74
8. Aliquota * 21,0000%: 25,807
9. Obrigacdes Patronais Estimadas (8'7) 551.738,95 947.644,77
10. Obrigagoes Patronais Pagas 104.396,00 595.879,99
11. Ajustes (Dedugdes e/ou Compensagies) 0,00 0,00
12. Estimativa do valor ndo Recolhido (9 - 10 - 11) 447.342,95 351.764,78

Fonte: SAGRES e Constatacdes da Auditoria * {RAT * FAP + Contribuic3o Empresa, para o RGPS)
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De acordo com o demonstrativo estampado na sequéncia, a quantia que deveria ser empenhada a conta
de obrigagdes securitdarias patronais alcangaria a quantia de RS 1.499.383,72, dos quais apenas R$
700.275,99 foram efetivamente pagos. Consigne-se, ainda, que a Prefeitura Municipal de Belém do
Brejo do Cruz recolheu a Previdéncia Social Geral (INSS) 38,24% (RS 63.459,78) do montante retido
dos servidores vinculados ao Regime Geral (R$ 165.930,85), ou seja, a Edilidade apropriou-se
indevidamente de quantia de terceiros, no valor de RS 102.471,07. Somando-se tal parcela ndo
recolhida da contribuicdo laboral aos demais valores ndo repassados a titulo de contribuicdo patronal
(R$447.342,92 ¢ R$ 351.764,78, relativos ao RGPS RPPS, respectivamente), chega-se ao total ndo
recolhido de RS 901.578,80, conforme se vé na tabela a seguir:

Descri¢do RGPS (Patronal) RGPS (servidor) RPPS TOTAL

Valor devido RS 551.73895 | RS 165.930,85 | R3S 947.644,77 | R$ 1.665.314,51
Valor empenhado RS 437.405,95 | RS 63.459,78 | RS 654.609,44 | RS 1.155.475,17
Valor pago RS 104.396,00 | RS 63.459,78 | RS 595.879,99 | RS 763.735,77
Devido e ndo pago | RS 447.342,95 | RS 102,471,07 | RS 351.764,78 | RS 901.578,80
% pago/devido 18,92% 38,24% 62,88% 45,86%

Em missiva defensoria, o gestor, indiretamente, admite o cometimento da falha ao afirmar que pleiteia o
parcelamento dos débitos junto aos institutos previdencidrios. Saliente-se que jad hd uma avengca em
vigor, celebrada com as Autarquias Previdencidrias Nacional e Municipal, tendo sido recolhidos, ao
longo do exercicio em andlise, os valores de RS 63.089,54 ¢ R$ 92.630,80.

Em perspectiva pessoal, ndo reputo aceitavel como resolucdo da problemdtica envolvendo dividas
previdencidrias o simples parcelamento do débito acumulado. Ao proceder dessa maneira, diferindo o
pagamento em infinito niimero de parcelas, o gestor apenas transfere a obrigacdo de hoje para o futuro,
comprometendo as administragdes vindouras, que terdo de cumprir com os encargos de seu periodo e
ainda suportar com o0s pesados compromissos assumidos por aqueles indbeis na geréncia
administrativa. Ao débito original sdo acrescidos vultosos montantes relativos a aplicagdo de multa e
Jjuros moratorios e juros de financiamento, sufocando a ja combalida situagdo econémico-financeira da
Prefeitura. Correto seria a promog¢do de ajustes nas contas publicas de forma a garantir o pagamento
da parcela ajustada, sem esquecer o encargo oriundo do periodo presente.

Ndo se pode admitir que administradores publicos inconseqiientes incorram em despesas dessa
natureza (e de qualquer outra), frustre-lhes o pagamento, parcelem o passivo ajuntado e desloque a
responsabilidade de adimplemento para os que o irdo substituir. In casu, impossivel transigir diante de
tamanha desidia.

Por fim, saliente-se que as imperfeicées ora apontadas estdo arroladas (exemplificativamente) no
Parecer Normativo PN TC n° 52/04 com causa para a emissdo de Parecer Contrario a aprovagdo de
contas. Além da negativa autorizada pelo ato normativo infralegal, a conduta adotada pelo gestor
impde a comunica¢cdo da Secretaria da Receita Federal, notadamente no que concerne a retengdo e
ndo recolhimento de obrigacdo previdencidria do obreiro e ndo contabilizagdo de contribuicdo
previdencidria patronal, bem como abre espaco a comunicagdo ao Ministério Publico Estadual acerca
das infragdes ora dissecadas.

- Auséncia ou deficiéncia dos registros analiticos de bens de cardter permanente quanto aos elementos
necessarios para_a _caracterizacdo de cada um deles e dos agentes responsdveis pela sua guarda e

administracdo.

Sobre o assunto, expressei entendimento no Parecer PPL TC n° 062/2010, Prestacdo de Contas da
Prefeitura Municipal de Juru, exercicio 2008, o qual se aplica in totum ao caso vertente, verbis:

“E dever da Administracdo manter inventdrio atualizado sobre os bens permanentes
moveis e imoveis, com determina a Lei n® 4.320/64. A negligéncia no registro denota o
descontrole sobre citados bens, abrindo espagco para subtracdo destes sem que os
agentes incumbidos de sua guarda se apercebam e possam buscar os responsdaveis pelo
extravio.

Nesta senda, cabe, mais uma vez, recomendar ao atual gestor que proceda ao registro
dos bens permanentes da Edilidade.”
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Ndo atendimento a Politica de Residuos solidos.

O acondicionamento dos dejetos de residuos solidos é um dos mais graves problemas ambientais
enfrentados na atualidade. O crescimento populacional, o aumento do consumo, a auséncia de politicas
publicas eficientes referentes a matéria sdo algumas das causas que transformaram o lixo em situagdo
emergencial. Buscar mecanismos para o tratamento adequado do lixo, compativeis com o modelo de
desenvolvimento socio-econémico e ambiental vigente é tarefa drdua que precisa ser executada.

Como se percebe, a situagdo vivenciada pelo Municipio de Belém de Brejo do Cruz é similar aquela
experimentada pela maioria absoluta das localidades brasileiras. A solucdo da temadtica passa,
obrigatoriamente, pela comjugacdo de esforcos locais, estaduais e federais, porém ndo dispensa a
Edilidade de adotar as medidas, ao seu alcance, suficientes a minorar os impactos ambientais negativos
e os riscos a saude publica.

Segundo a Revista Carta Capital (http.//www.cartacapital.com.br/sustentabilidade/lei-de-residuos-
solidos-nao-foi-cumprida-e-agora-2697.html), no Brasil, existe cerca de 3.500 mil lixdes ativos em
todas as regioes, significando um descumprimento da lei por parte de 60,7% dos municipios. Se
considerarmos o Nordeste, aproximadamente 1.500 municipios convivem com tal excrescéncia.

Ndo se pode olvidar que a Lei de Politica Nacional de Residuos Solidos (Lei n°® 12.305/12) estabeleceu
prazos para elaboragdo dos planos municipais de gestdo integrada de residuos solidos, findo em
02/08/2012 (art. 55), e para o encerramento do depdsito de residuos em lixdes, esgotado em
02/08/2014 (art. 54).

Considerando que ao final de 2013 o lapso de tempo concedido para elaboragdo do plano de manejo
exigido ja havia escoado a 17 (dezessete) meses, sustenta a Unidade Técnica de Instrugcdo que a gestdo
municipal foi inerte quanto a sua obrigagdo ambiental. E, por seu lado, esgrima o defendente sob a
alegacdo de que a implantacdo de aterro sanitdrio importa em aporte financeiro vultoso, superior a
capacidade da Comuna, razdo pela qual estuda-se a criagdo e integragdo de Consorcio Intermunicipal
de Residuos Solidos.

A solucdo, sob a minha oJtica, concernente aos pequenos municipios fronteiricos, passa
necessariamente pela unido de forcas através do consorciamento, administrando, conjuntamente,
problemas a eles comuns e de mesma natureza.

Embora reconhega-se as dificuldades financeiras para um municipio do porte de Belém do Brejo do
Cruz em dar andamento, isoladamente, a desativagdo do seu lixdo, ndo se pode deixar de assentar que
a elaboragdo de um plano de manejo ndo implica, a principio, o desencaixe de quantia significativa.
Inadmissivel, portanto, a utilizacdo de tal argumento para tentar se evadir da responsabilidade que lhe
é pertinente. Cabe multa e recomendacgdo.

Encimado em todos os comentdrios extensamente explanados, voto, em comunhdo com o Ministério
Publico Especial de Contas, pela emissdo de Parecer Contrdrio a Aprovagdo das Contas Anuais da PM
de Belém do Brejo do Cruz, exercicio de 2013, sob a responsabilidade do Sr° Germano Lacerda da
Cunha e, em Acorddo separado, pelo (a):

1) Declaragdo de atendimento parcial aos preceitos da LRF;
2)  Julgamento irregular das contas de gestdo do mencionado responsavel;

3) Aplicacdo de multa ao Sr. Germano Lacerda da Cunha, Prefeito Municipal de Belém
do Brejo do Cruz, no valor de R§ 8.815,42 (oito mil, oitocentos e quinze reais e
quarenta e dois centavos), correspondendo a 208,35 Unidades Fiscais de Referencia —
UFR/PB, com fulcro no art. 56 da LOTCE, com supeddneo nos incisos II art. 56, da
LOTCE/PB, assinado-lhe prazo de 60 (sessenta) dias para o devido recolhimento
voluntdrio do valor a ele imputado,

4)  Comunicagdo ao Ministério Publico Estadual a respeito da impropriedades referentes
as falhas identificadas no empenhamento e recolhimento das obrigacoes securitdarias
do RPPS para medidas de estilo,
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5) Informacées a Receita Federal do Brasil para providéncias que entender necessdrias
quanto a auséncia de recolhimento de contribuigdes previdencidrias patronais e de
segurados,

6) Recomendacgdo a administragdo municipal no sentido de guardar estrita observdincia
as normas consubstanciadas na Constituicdo Federal, sobremaneira aos principios
norteadores da Administra¢do Publica, assim como as normas infraconstitucionais
pertinentes,

7)  Recomendacdo ao gestor no sentido de providenciar a regularizagdo da eiva
relacionada a disposig¢do final dos residuos solidos;

8) Recomendacgdo ao atual Alcaide no sentido de dar devida atengdo a elaboragdo dos
demonstrativos contdbeis, para que estes reflitam, em esséncia, a realidade dos
acontecimentos contdbeis;

9) Recomendacdo ao atual Prefeito com vista a executar o or¢amento com parcimonia,
analisando o fluxo de caixa da Edilidade de maneira a ndo incorrer em situagdo que
possa obstar o credor da oportuna percepgdo de sua contraprestagdo pecunidria,
mediante emissdo de cheques desprovidos de fundos.

VOTO DIVERGENTE — CONSELHEIRQO FERNANDO RODRIGUES CATAO

Importante destacar que, segundo o Relator, a unica macula a desabonar a gestdo de Belém do Brejo
do Cruz, no curso do exercicio de 2013, esta relacionada a questdo previdencidria. A partir de
informagdes colhidas no Sistema Sagres, é possivel constatar uma expressiva elevagcdo nos montantes
pagos a titulo de contribuicdo previdencidria patronal (elemento de despesa 13). Os recolhimentos, com
efetiva liquidacdo, evoluiram de R$ 93.303,59 em 2012, para RS 700.275,00 em 2013, exercicio ora
analisado, tendo alcancado RS 1.222.997,00 em 2014.

A trajetoria ascendente dos repasses demonstra o esfor¢o do prefeito em honrar suas obrigacoes para
com os Regimes Geral e Proprio, ainda que ndo representem a integralidade do compromisso. O
recolhimento parcial motiva a cominagdo de multa pessoal ao gestor.

Isto posto, voto pela emissdo de PARECER FAVORAVEL a aprovagdo da Prestacdo de Contas do
Prefeito Municipal de Belém do Brejo do Cruz, Sr° Germano Lacerda da Cunha, relativa ao exercicio
de 2013, e, em Acorddo separado, pelo (a):

1) Declaragdo de Atendimento Parcial aos preceitos da LRF;

2) Regularidade com ressalvas das contas de gestdo do Sr° Germano Lacerda da Cunha, na condi¢do
de Prefeito de Belém do Brejo do Cruz, exercicio 2013;

3) Aplicacdo de multa ao Prefeito de Belém do Brejo do Cruz, Sr° Germano Lacerda da Cunha , no
valor de R$ 4.407,71 (quatro mil, quatrocentos e sete reais e setenta e um centavos), correspondendo
a 104,18 Unidades Fiscais de Referencia — UFR/PB, com fulcro no art. 56 da LOTCE, com
supeddneo nos incisos Il art. 56, da LOTCE/PB, assinado-lhe prazo de 60 (sessenta) dias para o
devido recolhimento voluntdrio do valor a ele imputado,

4) Comunica¢cdo a Receita Federal do Brasil acerca do recolhimento a menor de contribuigdes
previdencidrias patronais e dos segurados.
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DECISAO DO TRIBUNAL PLENO DO TCE - PB
Vistos, relatados e discutidos os autos do PROCESSO — TC — 03911/14, ACORDAM os Membros do
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA (TCE-PB), na sessdo plendria realizada nesta
data, por maioria, nos termos propostos no voto divergente do Conselheiro Fernando
Rodrigues Catdo, acompanhado na integra pelo Conselheiro Marcos Anténio da Costa e pelo
Conselheiro Substituto Anténio Gomes Vieira Filho, EMITIR E ENCAMINHAR ao julgamento da
Egrégia Cdmara Municipal de Belém de Brejo do Cruz, este PARECER FAVORAVEL & aprovagdo da
Prestagdo de Contas do Prefeito Municipal de Belém do Brejo do Cruz, Sr° Germano Lacerda da
Cunha, relativa ao exercicio de 2013, vencido o Relator e o Conselheiro Antonio Nominando Diniz
Filho. Decidem, outrossim, em relagdo as contas de gestdo do referido gestor:

1) Declarar Atendimento Parcial aos preceitos da LRF;

2) Julgar Regulares com ressalvas as contas de gestdo do Sr° Germano Lacerda da Cunha, na
condi¢do de Prefeito de Belém do Brejo do Cruz, exercicio 2013;

3) Aplicacdo de multa ao Prefeito de Belém do Brejo do Cruz, Sr° Germano Lacerda da Cunha , no
valor de R$ 4.407,71 (quatro mil, quatrocentos e sete reais e setenta e um centavos), correspondendo
a 104,18 Unidades Fiscais de Referencia — UFR/PB, com fulcro no art. 56 da LOTCE, com
supeddneo nos incisos Il art. 56, da LOTCE/PB, assinado-lhe prazo de 60 (sessenta) dias para o
devido recolhimento voluntdrio do valor a ele imputado,

4) Comunica¢do a Receita Federal do Brasil acerca do recolhimento a menor de contribui¢des
previdencidrias patronais e dos segurados.

Publique-se, registre-se e cumpra-se.
TCE-Plendrio Ministro Jodo Agripino

Jodo Pessoa, 04 de novembro de 2015
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