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Origem: Secretaria de Estado da Saude da Paraiba
Natureza: Inspe¢ao Especial de Acompanhamento de Gestao — Organizagdo Social
Responsavel: Geraldo Antonio de Medeiros (Secretario)
Interessados: Instituto de Gestdo em Saude - Instituto GERIR

Antonio Borges de Queiroz Neto (Presidente da OS GERIR)

Ana Maria Almeida de Aratjo Nobrega (Presidente da SCSCG)

Livia Menezes Borralho (Coordenadora da CAFA)

Claudia Luciana de Sousa Mascena Veras (ex-Secretaria de Estado da Saude)
Advogado: Rodrigo Queiroz Fernandes (OAB/GO 36.968)

Relator: Conselheiro André Carlo Torres Pontes

INSPECAO ESPECIAL DE ACOMPANHAMENTO DE
GESTAO. Governo do Estado. Secretaria de Estado da
Satde. Administragdo hospitalar indireta. Hospital Distrital
Dr. Hilario Gouveia — Taperod. Contrato de Gestdo com
Organizagao Social. Instituto de Gestao em Satde (GERIR).
Avaliacdo das despesas da competéncia de 01/01 a
30/06/2019. Falhas na transparéncia de informacdes.
Despesas nao comprovadas, irregulares, lesivas ao
patrimdnio publico, ilegais e/ou ilegitimas. Irregularidade
dos gastos. Imputacdo de débito. Aplicagdo de multas.

Recomendagdes. Comunicagdo. Arquivamento.

ACORDAO APL — TC 00208/22

RELATORIO

Cuida-se de processo de inspecdo especial de acompanhamento de gestdo, cuja
formaliza¢do foi solicitada pela Auditoria desta Corte de Contas, por meio de sua Divisdo de
Acompanhamento da Gestdo Estadual II (DICOG II), com o intuito de examinar as despesas realizadas
no periodo de 01/01 a 30/06/2019, no ambito do Hospital Distrital Dr. Hilario Gouveia, situado no
Municipio de Taperoa/PB, momento em que foi administrado pelo Instituto de Gestdo em Saude -
GERIR (CNPJ: 14.963.977/0001-19).

Com intuito de captar elementos para a instru¢cdo processual, foi proferida a Decisdo
Singular DSPL — TC 00049/19 (fls. 6/12), contendo a seguinte parte dispositiva:
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DIANTE DO EXPOSTO, DETERMINO que os representantes do Instituto de Gestéo
em Saide (GERIR), da Secretaria de Estado da Satde (SES), da Superintendéncia de Coordenagio e
Supervisio de Contratos de Gestio (SCSCG) e da Comissio de Acompanhamento, Fiscalizacio de
Avaliagio — CAFA/SES, APRESENTEM, no prazo de 10 (dez) dias ateis, contado da citacio, de
forma conjunta, através da Secretaria de Estado da Salde, os documentos sobre os recursos
transferidos e despesas relacionadas ao Contrato de Gestdo da Unidade Hospitalar de Taperod e aos
contratos de aquisicdo de bens e prestaciio de servicos entre a Organizacdo Social e tercerros, que
tenham relagdo com o contrato de gestdo, preferencialmente em melo magnético, com o0s seguintes

detalhamentos minimos, da competéncia de 01/01 a 30/06/2019:
1) Relatorio dos repasses de recursos recebidos pela Organizacdo Social:

2) Relagdo das despesas detalhadas por ano, mes, grupo de despesa, nome e CNPJ/CPF
do credor, data, objeto/historico, acompanhada de documentacido comprobaténa (folha de pagamento,

notas fiscais, copias de cheques, recibos, contratos, dentre outros documentos, conforme o caso);
3) Prestaciio de contas trimestral de acordo com o art. 18 da Lei 9.454/2011.

Encaminho os autos a Secretaria do Tribunal Pleno para as providéncias de estilo, em

especial a citagdo e o cadasiro no processo dos responsavels e mteressados.

Informagdes ofertadas por meio dos Documentos TC 54746/19 (fls. 30/35), 54970/19 (fls.
37/44) e 57267/19 (fls. 48/51).

Anexac¢do do Documento TC 53246/19 (fls. 58/71), relativo ao Relatério de Tomada de
Contas Especial em Contratos de Gestdo entre a Secretaria de Estado da Satide e a Organizagdo Social
Instituto de Gestdo em Saude - GERIR, relativo a varios exercicios - 2014 a 2019.

Encaminhado o processo a Auditoria, foi confeccionado o relatério (fls. 72/79), de lavra
do Auditor de Controle Externo (ACE) Jodo Kennedy Rodrigues Gongalves, subscrito pelas Chefes de
Divisdo e de Departamento, respectivamente, ACE Ludmilla Costa de Carvalho Frade e ACE Maria

Zaira Chagas Guerra Pontes, concluindo pelo descumprimento da Decisdo Singular referida.

Na sequéncia, foi proferido despacho (fls. 80/81), encaminhando os autos eletronicos a
Auditoria, a fim de que fosse feita a analise das receitas recebidas e despesas realizadas pela Organizacao

Social e em relagao a Unidade de Satide mencionada nos autos.

Solicitacdo de envio de documentos via Sistema Tramita, tendo sido apresentados os
Documentos TC 43072/20 (fls. 571/613) e 43583/20 (fls. 620/1150).
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Apo6s examinar toda a documentagdo constante dos autos, a Unidade Técnica de Instrugdo
confeccionou relatorio inicial (fls. 1152/1174), subscrito pelos Auditores de Controle Externo (ACE)
José Sérgio Pinheiro Machado Filho e Rafael Alexandrino Spindola de Souza, com a chancela daquelas

Chefes de Divisdo e Departamento, contendo a seguinte conclusdo:
3. COMNCLUSAD

Por taodo o exposto, a Auditoria manifesta-se no sentida de que ndo houwe cumprimento
da Decisdo Singular DSPL-TC 00049719 [fls. £712]. bem como dos tens a) a g); [} a k) e do
concernente 4 publicacio do Termo Aditive 01 a0 Contrato 01/2014 da soflcitacio da Auditoria,
razdo que culminou na impossibilidade de avaliacio da legitimidade, legalidade, entre outros,
das despesas repassadas ac Instituto Gerir no Smbito do Contrato de Gestio 012014 e seus
aditivos, especiicamente no que se refere 3s competéncias objeto desta Inspecdo Especial

{aneiro a junho 2019).

Destaca-se, ainda, gue a responsabilidade pelo ndo cumprimento da Decis3o Singular
DSPL 042/201% ¢ solicitactes da Auditoria recai sobre:

= o atual Gestor da Secretaria de Estado da Sadde, Sr. Geraldo Antdnio de Medeiros,
responsavel pela comprovacdo da escorrelta execcucio financelra do repasse referente a
competéncia de janesiro de 2019 (valor de RS 1.278.742 34), no periodo compreendido entre
1/ 05/2019 a 30V 2019,

* a ex - Gestora da Secretaria de Estado da Sadde, Sra. Claudia Luciamna de Souwsa
Mascena Veras, pela nSo Hscalizacko da escorrelta aplicacio do repasse da competéEncla de
janelra de 2012, referente ao Contrate de GestSo 01752014, o periodo compreendido entre
OL/01/.2019 a 30004/2019;

& g Gestora da Superintendéncia de Coordenacado e Supervisdo de Contratos de Gestio -
SCSCG, Sra. Ana Maria Almeida de Aradjo NMébrega, & que Srgo por ela perido também possul
atribulcdes especificas acerca da fiscalizacio do Contrato de Gestie OL/2014, conforme Lei
Estadual . 4542011 e suas alteragdes.

Tendo-se erm vista gue a Sra. Claudia Luciana de Sousa Mascena Veras até o mamento
nao foi chamada a prestar esclarecimentos no Ambito deste processo, sugere-se 20 Relator gue a

mnaotifique para que, caso deseje, apresente os esclarecimentos gue entender necessarios.

Em aten¢do ao contraditério e a ampla defesa, foram determinadas as citagdes e
intimagdes dos interessados, facultando-lhes oportunidade de se manifestarem sobre o relatorio da
Auditoria (fls. 1175/1176):

DESPACHO

A SECPL para:

INTIMAR:

o Instituto de Gestao em Salde (GERIR)

o atual Gestor da Secretaria de Estado da Salde, Sr. Geraldo Anténio de Medeiros

a Gestora da Superintendéncia de Coordenag&o e Supervisdo de Contratos de Gestdo SCSCG,
Sra. Ana Maria Almeida de Arauljo Nébrega

CITAR
a ex-Gestora da Secretaria de Estado da Salde, Sra. Claudia Luciana de Sousa Mascena Veras
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Defesas acostadas por meio dos Documentos TC 53996/20 (fls. 1181/1253), 54122/20
(fls. 1256/1789) e 57449/20 (fls. 1793/1797).

Depois de examinar todos os elementos defensivos e os documentos juntados, a Unidade
Técnica emitiu relatorio de analise de defesa (fls. 1804/1821), subscrito pelos Auditores de Controle
Externo José Sérgio Pinheiro Machado Filho e Rafael Alexandrino Spindola de Souza, com a chancela

das mesmas Chefes de Divisdo e de Departamento j4 nominadas, com o seguinte desfecho:

4. Conclusao
Por todo o exposto, a Auditoria manifesta-se no sentido de que ndo howve
cumprimente da Decis3o Singular DSPL 49519 [fAs. 4/12], tampouco das solicitacdes realizadas
pela Avditoria e expressas nas alineas a) a g) e i) a k]l do relatorico de auditoria das folhas
115241174, porgue, até esta data, ndo howuswe comprovacdo das despesas transferidas ao
Instituto GERIR, no periodo compreendido entre 017012019 a 30/046/2019 - particularmente

para as despesas da competéncia de jareiro de 20179 {cuja data de pagamento foi 2ZB/02/201%).

Ademals, cormo a comissdo responsavel pela Tomada de Contas Especial [TCE),
conforme 37 paragrafo do item 3 deste relatdrio, nao apontou o dano sofrido pelo Erario no
periodo de janeiro de 2019, competéncia de expiracio da vigencia do Contrato de Gestao
OL/ 2014, ndo foi possivel a8 Acditoria consolidar tais resultados nesta conclusio. Entretanto, no
iterm 03 - Outras Consideragdes, apontou-sze que o dano sofrido pelo Erario & maior do que o
declarado no relatdrio da TCE, justamente por, entre outras razdes, se considerar os recursos
tranzferidos a0 Instituto GERIR na competéncia de janeiro de 2019, mas gue carccem de

comprovacao efetiva sobre sua aplicagao.

Ressalte-se gue esta Auditoria sugere gque scja afastada a responsabilidade do Sr.
Geralde Anténio de Medeinos pela nao comprovacio das despesas relativas ao repasse referente
a competéncia de janeiro de 2019 (valor de RS 1 27E. 743 346), no periodo compreendido entre
OLO5/2017 a 307042017, tendo em vista gue o ndo cumprimento da Decisdo Singular DSPL
459/19 restou prejedicado erm razao de falhas na fiscaliracio, por parte da Secretaria de Estado da
Salkde [SES) ¢ pela ndo prestacdo de contas por parte do Instituto GERIR, o ndo da stuacdo ou
omissao do Sr. Geraldo Anténio de Medeiros,

Messe sentido, remanescem as irregularidades inicialmente apontadas para:

® g px - Gestoro do Secretario de Estodo do Salde, Sra. Cldudio Luciona de Sousa
Mascena Veras, pelo mdo fiscalirocdo da escorreita aplicocdo do repasse da
competéncia de jonelro de 2019, referente oo Contrato de Gestdo OL/2014, no
periode compresndido entre 01/01/2019 a 30/04/°2019; &

® g Gestora da Superintendéncia de Coordenagdo e Supervisao de Controtos de Geslao
= SCSCG, Sra. Ano Marfa Almeida de Aradjo Nobrega, jo que o drgdo por eila gerido
tombem possui atribuigdes especficas ocerco dao fiscalizocdo do Controto de Gestdo
012014, conforme Lel Estadial 245442011 & suas alteragoes.

Instado a se pronunciar, o Ministério Publico de Contas, em cota de lavra do Procurador
Marcilio Toscano Franca Filho (fls. 1824/1830), opinou pelo retorno dos autos a Unidade Técnica, a fim

de que fossem prestados alguns esclarecimentos:
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Portanto, a fim de ewvitar qualguer alegacdo de criptoimputacdo e
primando pelos principios constitucionais da ampla defesa e do contraditdrio, este
Parguet pugna pelo retorno dos autos a Unidade de Instrucdo para individualizacdo da

responsabilidade da organizac3o social contratada, com a sua posterior citac3o.

Na sequéncia, a Unidade de Instrucdo lavrou relatoério de complementacgdo de instrugao
(fls. 1833/1838), de lavra do ACE Rafael Alexandrino Spindola de Souza e chancela das Chefes retro

citadas, com o seguinte final:

3 CONCLUSAO

Apds a avaliacio das consideracdes trazidas no parecer do Orgdo Ministerial [fls.
1.824/1.830], a Auditoria entende pela inclusio do Instituto GERIR ao rol de responsiveis,
sugerindo sua notificacdo para que se manifeste em relacdo aos apontamentos trazidos neste
relatorio de auditoria e nos anteriores [fls. 1.152/1.174 e 1.804/1.821].

Dessa forma, as folhas 1.818/1.820, insere-se, também, como responsavel:

*o Instituto GERIR, pelo descumprimento das imposigoes dos arts. 16 e 18 da Lei
9.454/2011; Clausula Sequnda, itens 16 e 23 e Clausula Nona, paragrafos primeiro e sequndo,
ambas do Contrato de Gestdo (01/2014, assim como pela ndo comprovacdo da destinagdo dos
recursos repassados pela Secretaria de Estado da Saude, na competéncia de janeiro de 2019, no
montante de RS 1.278.743,36 (um mithdo, duzentos e setenta e oito mil, setecentos e quarenta e trés

reais e trinta e seis centavos).

Seguidamente, foram determinadas as notificagdes dos interessados, conforme despacho
de fls. 1839/1840:

DESPACHO

Em harmonia com o parecer ministerial e o ultimo relatério da Auditoria, 8 SECPL para INTIMAR o
INSTITUTO GERIR e sua (seu) representante legal, facultando-lhe o pronunciamento sobre os
relatérios de Auditoria, notadamente sobre o de fls. 1833/1838.

Observagao: certifique-se junto a DICOG |l e ao Grupo de Gestdo da Informagdo a qualificagdo
do(a) representante do INSTITUTO GERI na atualidade e na época da execugdo das despesas
impugnadas, vez que neste processo consta o nome da Senhora DEBORA CRISTIANE FARIAS
MORAIS e no Processo TC 06401/20 o do Senhor ANTONIO BORGES DE QUEIROZ NETO.

Novas defesas acostadas por meio dos Documentos TC 65138/21 (fls. 1855/3792) e
76974/21 (fls. 3798/3805).
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Feito o exame das defesas acostadas, o Orgdo Técnico confeccionou relatorio (fls.
3813/3829), de lavra da ACE Claudia Cristina Aguiar Matos, subscrito pelas Chefes de Divisdo e de
Departamento, respectivamente, ACE Ludmilla Costa de Carvalho Frade e ACE Maria Zaira Chagas
Guerra Pontes, apontando as seguintes irregularidades, com as devidas responsabilidades de cada

interessado:

4. CONCLUSAO

Por todo o exposto, apos andlise da Defesa apresentada, esta Auditoria entende que fica o
Instituto Gerir, representado pelo Sr. Antonio Borges de Queiroz Neto, responsavel pelas sequintes
iregularidades no que se refere a prestacdo de conias do recurso recebido da competéncia de
janeiro de 2019:

IRREGULARIDADES

Item Descricdo

a Descumprimento das imposigdes do art. 18 da Lei 9.454/2011;

Excesso de contratagdo de servigos relativos 3 “apoio administrativa” e demais atividades de
gestdo nao ligadas a atividade finalistica do HGT. As prestagdes dos servigos nao estao
devidamente comprovadas, além de representarem pactuacdes antiecondmicas para os cofres
publicos. llegitimos e irregulares os dispéndios no valor total de R$ 80.523,50;

Contratagio de empresas para realizar atividades de gestdo e ocupar cargos executivos no

hospital, fungdes quer deveriam ser ocupadas por pessoal proprio da OS. As prestagdes dos
c servicos ndo estdo devidamente comprovadas, aléem de representarem pactuagdes
antiecondmicas para os cofres publicos. llegitimos e irregulares os dispéndios no valor total de

RS 76.762,00;

Excessivos gastos com empresa de publicidade, além da auséncia de comprovagdo da

: prestacdo dos servicos. llegitimos e irregulares os dispéndios no valor total de R$ 42.000,00;
Despesas com contratagbes de empresas de servicos de manutengdo e assisténcia técnica
insuficientemente comprovadas, além de representarem pactuagdes antieconmicas para os

: cofres publicos. llegitimos e imegulares os dispéndios do periodo no valor fotal de R$
272.670,00;

; Descumprimento da Clausula Segunda, item 23 e da Clausula Nona, paragrafos primeiro e

segundo, ambas do Contrato de Gestéo 01/2014.
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Além disso, ralificamos © posicionamento manifestado nos relatorios de auditoria
anteriores, notadamente na Analise de Defesa de fls. 1.804 a 1.821:

« Nio cumprimento da Decisdo Singular DSPL 49/19 [fls. 6 a 12], tampouco das
solicitacdes realizadas pela Auditoria e expressas nas alineas a) a g) e i) a k) do relatério de auditoria
das folhas 1.152 a 1.174;

« Nao discriminacdo, no relatério da Tomada de Contas Especial (TCE), do dano
sofrido pelo Erario no periodo de janeiro de 2019, competéncia de expiragdo da vigéncia do Contrato
de Gestdo 01/2014, ndo sendo possivel a Auditoria consolidar os resultados. Entretanto, apontou-

se que o dano sofrido pelo Erario & maior do que o declarado no relatério da TCE.

Remanescem, portanto, as irregularidades iniciaimente apontadas para:

» aex- Gestora da Secretaria de Estado da Saude, Sra. Claudia Luciana de Sousa
Mascena Veras, pela ndo fiscalizacdo da escorreita aplicagdo do repasse da competéncia de janeiro
de 2019, referente ao Contrato de Gestdo 01/2014, no periodo compreendido entre 01/01/2019 a
30/04/2019; e

+ 2 Gestora da Superintendéncia de Coordenacdo e Supervisdo de Confratos de
Gestdo - SCSCG, Sra. Ana Maria Almeida de Aratjo Nobrega, ja que o drgao por ela gerido também
possui afribuicdes especificas acerca da fiscalizacdo do Contrato de Gestao 01/2014, conforme Lei

Estadual 9.454/2011 e suas alteracdes.

Instado a se pronunciar, o Ministério Publico de Contas, em cota de lavra do Procurador

Marcilio Toscano Franca Filho (fls. 38332/3836), opinou nos seguintes moldes:

Primando pelos principios constitucionais da ampla defesa e do contraditdrio,
em harmonia com o 6rgao de instrucdo, este Representante do Ministério Publico
Junto aso TCE /PB pugna pela necessidade de notificacdo do Representante do Intituto
GERIR, 5r. Antbnio Borges de Queiroz Neto para, querendo, prestar
esclarecimento/defesa acerca da nova Irregularidade apresentada pelo drgao de
instrucdo em seu relatorio de fls. 3813 - 3829.

Devidamente intimado, o interessado apresentou defesa por meio do Documento TC
13020/22 (fls. 3846/3886).
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Feito o exame da defesa apresentada, a Unidade Técnica confeccionou relatorio (fls.
3894/3908), de lavra da ACE Claudia Cristina Aguiar Matos, subscrito pelas Chefes de Divisdo e de
Departamento, respectivamente, ACE Ludmilla Costa de Carvalho Frade e ACE Maria Zaira Chagas

Guerra Pontes, mantendo integralmente as irregularidades apontadas no relatério anterior.

Novamente chamado a se pronunciar, o Parquet de Contas, em parecer de lavra do

Procurador Bradson Tibério Luna Camelo (fls. 3911/39/17), opinou da seguinte forma:

ANTE O EXPOSTO, este representante do Ministério Publico de Contas

pugna pela:
a) IRREGULARIDADE das contas do Instituto GERIR, durante o periodo em epigrafe;

b) IMPUTAGAO DE DEBITO ao gestor do Instituto GERIR, & época dos fatos, Sr. Antdnio
Borges de Queiroz Neto, no montante total de RS 429.955 50 (quatrocentos e vinte e
nove mil, novecentos e cinglenta e cinco reais e cinglenta centavos), conforme

apontado pela d. Auditoria;

¢) APLICACAO DE MULTA as Sras. Claudia Luciana de Sousa Mascena Veras, ex-

Secretaria de Estado da Salde e a Sra. Ana Maria Almeida de Araljo Nobrega, Gestora
a época da Superintendéncia de Coordenacdo e Supervisao de Contratos de Gestéo -

SCSCG, nos termos do art. 56, incisos |1 e ||, da LOTCE/PB;

d) APLICAGAO DE MULTA ao gestor do Instituto GERIR, 4 época dos fatos, Sr. Antdnio
Borges de Queiroz Neto, nos termos do art. 56, incisos |l e Ill, da LOTCE/PB.

e) REMESSA de copias dos autos para o Ministério Plblico do Trabalho, para providencias
que entender necessarias no sentido de verificar possivel pratica de ilicito nas relacoes

trabalhistas.

Seguidamente, o julgamento foi agendado para a presente sessdo, com as intimacdes de
estilo, conforme certidao de fl. 3920.
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YOTO DO RELATOR

A possibilidade de contratacdo de entidades qualificadas como Organizagdes Sociais
adveio com a chamada reforma administrativa ocorrida nos anos 90, com intuito de redesenhar a forma
de atuacdo direta do Estado em atividades de competéncia ndo exclusiva, autorizando a celebragdo de
parcerias com entidades particulares, as quais passaram a atuar em carater complementar na gestdo de
servigos publicos relacionados ao ensino, a pesquisa cientifica, ao desenvolvimento tecnoldgico, a

protecdo e preservagao do meio ambiente, a cultura e a saude.

Compete ao Poder Publico qualificar uma entidade particular como sendo uma
Organizagao Social, devendo para tanto observar o atendimento das exigéncias contidas no art. 2°, da
Lei Federal 9.637/1998. Depois de devidamente qualificada, a OS estd habilitada a participar de

processos de selecdo, tal qual o examinando nos presentes autos.

Eleita a melhor proposta, o Poder Publico passa a etapa seguinte, que consiste na
celebracdo do nominado Contrato de Gestao, o qual, nos termos do art. 5°, do diploma legal retro citado,
consiste no instrumento firmado entre o Poder Publico e a entidade qualificada como organizagao social,
com vistas a formagdo de parceria entre as partes para fomento e execucao de atividades nas areas acima
mencionadas. Ainda, de acordo com o art. 6°, o ajuste firmado, discriminard as atribuigdes,

responsabilidades e obrigacdes do Poder Publico e da Organizagdo Social.

O presente processo foi formalizado com intuito de examinar as despesas realizadas no
primeiro semestre de 2019 (01 de janeiro a 30 de junho), no ambito do Hospital Distrital Dr. Hilario
Gouveia, situado no Municipio de Taperod/PB, momento em que foi administrado pelo Instituto de
Gestdo em Saude - Instituto GERIR.

Antes de analisar as constatacdes/maculas apontadas nos presentes autos, convém trazer
a baila a informacao de que o procedimento de contratagdo da OS Instituto GERIR para o gerenciamento
do referido nosocomio decorreu da Dispensa de Licitacao 001/13, a partir da qual foi formalizado o
Contrato de Gestao 001/2014, celebrado no valor global de R$29.092.800,00, para vigorar inicialmente

por 24 meses a partir da sua assinatura em 10/01/2014.

O procedimento de contratagao foi objeto de andlise no ambito do Processo TC 00507/14,
de relatoria inicial do eminente Conselheiro Antonio Nominando Diniz Filho, tendo sido julgado
irregular, com aplicacido de multa ao entdo Secretario de Estado da Satide, comunicagdo ao Ministério
Publico Estadual/PB e determinagdo para verificar a execucao do contrato, conforme Acérddo AC2 —
TC 01381/15, mantido em grau de Recurso de Reconsideracdo pelo Acordio AC2 — TC 02040/16.

Seguem imagens de trechos das decisdes:
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

PROCESSO TC- 00.507/14
Administracdo direfa estadual. Secretaria de
Estado da Sadde. Dispensa n° 001,/2013.
Irregularidade. Aplicacdo de mulfta e ouwlras
providéncias.

IACORDAO AC2—TC-01381/15|

RELATORIO

Cuidam os presentes autos de andlise da Dispensa n° 001/13, realizada pela
Secretaria de Estado da Saude, com vistas a convocagdo para selegdo de
organizacdo social para os fins de gerenciamento, operacionalizagdo e execucgdo das
acgbes e servigos de saude no Hospital Distrital Dr. Antonio Hilario Gouveia
Municipio de Taperoa. A Secretaria da Saude firmou contrato de gestdo de n©
0001/2014, em 100172014, com a Organizacgdo Social - INSTITUTO DE
GESTAO EM SAUDE — IGES (Nome de fantasia: INSTITUTO GERIR) no valor mensal
de R$1.102.000,00, (valor global de R% 29.092.800,00), com vigéncia de 24 (vinte
e quatro) meses, podendo ser prorrogado, conforme faculta o art. 57, II, da Lei de
Licitacdes e Contratos Administrativos, desde que confirmada a disponibilidade
orgamentaria e a consecucdo dos objetivos propostos pela organizacdo social.

]

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

DECISAOC DA 22 CAMARA DO TRIBUNAL

Vistos, refatados e discutidos os awtos do processo swupra indicado e
considerando o Relatorio da Auditoria e o Parecer do Ministério Publico
Junto ao Tribunal ACORDAM os membros da 29 CAMARA do TRIBUNAL
DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA, & maioria mna sessado realizada
nesta data, ermn:

Z. FNUVLGAR IRREGULARES a Dispernnsa n° 001,/,2013 cuja awtoridade
homologadora foi o Sr. Waldson Dias de Sowzas

2. Aplicar MULTA ao Sr. Waldsorn Dias de Sowuza Secretario de Estado
da Sadde. no valor de R$ 2.00000 (dois rmvil reais)
correspondente a 49 .00 UFR, cormr fundamento no art. 56, V da
LOTCE e art. 20I, VI d4do Regimento Interno desta Corte
assinando-fhe o prazo de sessenta (60) dias a corntar oda data da
publicacdo do Acord3io, para efetuar o recolffiimento ao Tesowuro
Estadwual &G cormta do Fundo de Fiscalizacdo Orcarmerntdria e
Financeira Municipal a gque afude o art. 269 da Constituicdo do
Estado, a importdncia relativa a moulta cabendo acdo a ser
Ffmpetrada pelfa Procuradoria Geral do Estado (PGE) em caso do
nio recoffimento voluntario devendo-se dar a intervencao do
Mirvisterio Publico comurr, na hipotese de omissio da PGE, mnos
rtermos do & 4#° do art. 71 da Connstituicado Estadual:

F. DETERMINAR g Secretaria de Estado da Sadde Sra. Roberta
Abath rnno sentido de que:
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
PROCESSO TC- 00.507/14

Administragcdo direta estadual. Secretaria de
Estado da Sadde. Dispensa n° 001/2013.
Irregularidade. Aplicacdo de multa e oulras
providéncias.

Recurso de Reconsideracdo. Conhecimenio e
provimento parcial.

IACORDAO AC2-—TC-02040/16|

RELATORIO

Cuidam os presentes autos de analise da Dispensa n° 001/13, realizada pela
Secretaria de Estado da Sadade, com vistas a convocacdo para selecdo de organizacdo
social para os fins de gerenciamento, operacionalizagdao e execugdao das acbes e servicos
de saiude no Hospital Distrital Dr. Antonio Hilario Gouveia Municipio de Taperoa. A
Secretaria da Sadde firmou contrato de gestdo de n° 0001/2014, em 10/01/2014,
com a Organizacio Social - INSTITUTO DE GESTAO EM SAUDE — IGES (Nome de
fantasia: INSTITUTO GERIR) no valor mensal de R$ 1.102.000,00, (valor global de R$
29.092.800,00), com wigéncia de 24 (vinte e quatro) meses, podendo ser prorrogado,
conforme faculta o art. 57, II, da Lei de Licitaghes e Contratos Administrativos, desde que
confirmada a disponibilidade orcamentaria e a consecucdo dos objetivos propostos pela
organizacao social.

]

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

DECISAO DA 23 CAMARA DO TRIBUNAL

Vistos, relatados e discutidos os autos do processo supra indicado e
considerando o Relatorio da Auditoria e o Parecer do Ministério Publico
Jjunto ao Tribunal, ACORDAM os MEMBROS da 23 CAMARA do TRIBUNAL
DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA, na sessdo realizada nesta data, 3
maioria, em conhecer do presente RECURSO DE RECONSIDERA Q4" 0O e no
mérito, CONCEDER-LHE PROVIMENTO PARCIAL provimento parcial,
arfastando a necessidade de procedimento licitatorio para a contratacio
da organizacdo social parceira, mantendo inalterados todos os demais
termos do Acordio AC2 TC 1381/15.
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Nesse compasso, de imediato, j& se observa que o procedimento de contratagdo da OS foi
declarado irregular por esta Corte de Contas desde 2015 e a execugdo contratual, desde aquele momento,

mostrou-se irregular e lesiva aos cofres publicos.

Calha registrar, por oportuno, que este Tribunal de Contas ja julgou irregulares outros
contratos de gestdo da espécie. No Processo TC 09364/14, referente ao Hospital Geral de
Mamanguape (HGM), cuja administragdo ja havia sido contratada com o Instituto de Psicologia
Clinica, Educacional e Profissional — IPCEP, em 2014, foi efetuado o julgamento da dispensa de
licitagdo 156/14, pela Segunda Camara Deliberativa, relativa a referida contratagdo, pela
IRREGULARIDADE do procedimento, com aplicacdo de multa ao entdo Secretario de Estado da
Satde, comunicacdo ao Ministério Publico Estadual/PB e determinagdo para verificar a execu¢do do
contrato, conforme Acordao AC2 — TC 04478/14 e Acordao AC2 — TC 05169/14, as fls. 594/596 ¢
605/608 (segue a imagem do ultimo):

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

PROCESSO TC- 09.364/14
Administracdo  direfa  eostadual. Secretaria de
Estado da Sadde. Dispensa n° 156/2014.
Ausénciz de esdarecmenios e dooumenios.

&muhemmdemwaw

IACORDAO AC2-TC-05169/14|

RELATORIO

Cuidam os presentes autos de analise da Dispensa n® 156/14, realizada pela
Secretaria de Estado da Saude, com vistas a convocacao para selecdo de
organizacao social (Selecdo publica 001/2014) para os fins de gerenciamento,
operacionalizacdo e execucdo das aches e servigos de salde no Hospital Geral de
Mamanguape, no ambito do Municipio de Mamanguape.

A Secretaria da Sadde firmou contrato com a Organizacdo Social -
INSTITUTO DE PSICOLOGIA CLINICA, EDUCACIONAL E PROFISSIONAL —
IPCP, no valor de R$ 1.910.123, 48 mensais, em 24 meses, perfazendo um total
de R$ 45.842.963,52. N3o consta dos autos cdpia do contrato referente ao objeto
da presente dispensa de lidtagdo, como também ndo consta previsdo de
reajustamento de precos.
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DECISAO DA 2?2 CAMARA DO TRIBUNAL

Vistos, relatados e disculidos os autos do processo supra indicado e
considerando o Relatorio da Auditoria e o Parecer do Ministério
Puablico junto ao Tribunal, ACORDAM os MEMBROS da 27 CAMARA do
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA, na sessdo realizada
nesta data, em:

1. JULGAR IRREGULAR a Dispensa n° 156/14, realizada pela
Secretaria de Estado da Saude, guanto ao aspecto formal;

2. Aplicar multa ao Sr. Waldson Dias de Souza, Secretario de
Estado da Sadude no valor de R$ 8.40245 (oito mil
guatrocentos e dois reais e gquarenta e cinco centavos), com
fundamento no art. 56, IT e IV da LOTCE e art. 201, IIT do
Regimento Interno desta Corte assinando-lhe o prazo de
sessenta (60) dias, a contar da data da publicacdo do Acord3o,
para efetuar o recolhimento ao Tesouro Estadual, a conta do
Fundo de Fiscalizacdo Orcamenidria e Financeira Municipal, a
gue alude o art. 269 da Constituicdo do Estado, a importancia
relativa a mulfta, cabendo ac¢do a ser impetrada pela
Procuradoria Geral do Estado (PGE) em caso do ndo
recolhimento voluntario, devendo-se dar a intervencdo do
Ministério Publico comum, na hipotese de omissio da PGE, nos
termos do § 4° do art. 71 da Constituicdo Estadual;

3. Encaminhar copia desta decisao ao Ministério Publico Comum,
para as providéncias que julgar pertinentes;

4. Determinar a realizacdo de inspecdo especial, no prazo de 30
(trinta) dias para verificar a execugdo do contrato de gestio
firmado a partir da Dispensa n® 156/14.

Publigue-xe, registre-se, mfime-se € CLMPra-se.

Sola das Sessdes da 2° Cdmara do TCE-PB - Mini Plendrio Conselheiro Adailton Coélhe Costa.
Jodo Pessoa, 02 de dezembro de 2004

Naquela mesma sessdo, outros dois contratos do Instituto de Gestao em Saiude — IGES
(Nome de fantasia: INSTITUTO GERIR) com o Estado da Paraiba foram julgados IRREGULARES,
um no bojo dos Processo TC 10021/13 e outro no Processo TC 00506/14, respectivamente através dos
Acorddao AC2 — TC 05167/14 e Acérdao AC2 — TC 05168/14. No primeiro, tratou-se da dispensa de
licitagdo 325/13 para contratagao do INSTITUTO GERIR, em 2013, para gerenciar a Unidade de Pronto
Atendimento (UPA), no Municipio de Guarabira/PB; no outro, julgou-se a dispensa de licitacao 003/13
para contratacdo do INSTITUTO GERIR), em 2013, para gerenciar a Maternidade Dr. Peregrino
Filho, no Municipio de Patos/PB. Todas as decisdes tiveram praticamente o mesmo fundamento e
foram comunicadas ao Ministério Publico do Estado da Paraiba desde 16/12/2014, conforme oficios:
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO TRIBUNAL DE ['E}“T.ﬂﬂ DOESTADD
2 CAMARA CAMARA

CVFLCT0 N* 1060 2 4-8EC Jobio Pessas. 16 de devembra de 3014, OFICTO 5 10722 004-5EC ¥, Juhio Pessaa, 1b de dezembro de 2004,

Senhor Procamdor Senhor Procumdeo

Lesmmos so conbecimenin de Viose Excebineis que o Bgnigm ¥ Levamos a0 conhemimenie de Vomsa Excelincis que o Egrega
Chmum desie. Fniral, em sescio ardindria realizaits am 02 de desembro de 2004, apreciou Climara desie Trivmal, em sessbo ordindein realizada e 2 de deembro de 2004, apreciou a
Processa TC N* 1RV que fram da Disperss o 335013, reslizads pels Seeretaria de Pmeessa TC N° 008014, g iruia da Dispensa n* G411, reabunds pels Seerciaria de
Estodu da Sadde. A decio ead consubstanciads oo ACORDAD ACT TC L2472014, Estads da Satide. A decisdo estd comsubstancisds no ACORDBAD ACT T L1014,
pubtieads no Dhdrio Ufical Eletrioicn, no dis 13 de depemban de 004, cuim ol segue publicada no Meinn Ofical Elemimeo, no dia 14 de derembm de 2004, cu odqua semue
ST i

Resperimameme, Respeiosmesie

MARDY NEUMA ARAUMD ALVES SEARLA NELUSA ARALID ALVES
Sermeifna da F* Cimam Sereting dn X Clmam

Excelenifssimm Senhoe Excelenifesimi Senhor
BERTRAND DE ARALIE ASFORA BERTRAND DE ARAUID ASFORA
Precurador Geeral de Justicn Procomdir Genl de Jusiva
NESTA NESTA

Nesse diapasdo, observa-se que esta Corte de Contas tem julgado irregulares outros

contratos de gestdo da espécie.

Voltando para o caso em testilha, depois de examinar as despesas realizadas no primeiro
exercicio de 2019, no ambito do Hospital Distrital de Taperod, assim como apods concluida a instrugao
processual, a Unidade Técnica apontou a permanéncia de irregularidades, distribuindo-as conforme as

respectivas responsabilidades.

Inicialmente, sobre a questdo das responsabilidades, convém destacar que este colendo
Tribunal vem decidindo pela responsabilizacdo da Organizag¢@o Social contratada em solidariedade com
o(s) seu(s) representante(s) legal(is), em razdo de serem eles efetivamente os responsaveis pela gestao

dos recursos publicos envolvidos.
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Nesse contexto, embora a Auditoria e o Parquet de Contas tenham sugerido a
responsabiliza¢do de agentes publicos ligados a Secretaria de Estado da Saude, calha timbrar que noutros
pronunciamentos, a exemplo daquele prolatado no ambito do Processo TC 06332/20, o Ministério
Publico de Contas ponderou que esta ndo tem sido a tdnica dos julgamentos pretéritos realizados nesta
Corte de Contas. Sobre essa questdo das responsabilidades, vejam-se trechos do pronunciamento

ministerial ali proferido:

Sobre a responsabilidade do Secretario de Salude do Estado, a Auditoria
constatou uma certa desidia ou desorganizagdo no acompanhamento do contrato, o
comporta especial gravidade, especialmente, diante dos fatos que vieram a publico
sobre diversas ilegalidades cometidas pelas Organizagbes Sociais que prestaram
servico ao Estado da Paraiba, investigados pela operacdo Calvario. Neste sentido,
destaca-se algumas eivas:

e Auséncia de manifestacties da Secretaria de Estado da Saide sobre a
evoluciio do objeto contratual, bem como de relatorios capazes de
indicar o cumprimento, pela OS5, das disposicoes contidas nos itens

2.1.10, 2.1.36, 2.1.54, 2.1.78, 2.1.80, 2.1.87, 2.1.90 e 2.1.91 do Contrato
de Gestdo 351/2019

e Auséncia de elementos comprobatorios indicadores de que a Secretaria
de Estado da Sadde, enquanto Orgfio Supervisor (art. 8o - lLei Federal
9.637/98) e Contratante, cumpriu suas obrigacdes em relacdo &
adequada fiscalizaciio do Contrato, conforme imposicoes da Lei Estadual
9.454/2011, lLei Federal 9.637/98 e itens 2.2.5, 2.2.6, 2.2.7, 2.2.10,
2.2.13,5.12, 8.1, 8.3, 8.5, 10.1 e 11.4 do Contrato

s Auséncia de elementos que indiquem o adogiio de medidas corretivas,
em relacdo as constatacdes alcancadas através do Parecer das folhas
8928/937.

e Auséncia de relatorios técnicos da CAFA capazes de atestar o
cumprimento das metas qualitativas e quantitativas do Contrato de
Gestiio 351/2019.

s Ndo hd comprovacdo de que os servicos contratados (servicos de
terceiros) i) estavam contemplados na proposta técnica; e ii) foram
aprovados pelo Gestor do Contrato, com a demonstracdo da vantagem
da contratacdo, no sentido desta ser a melhor forma de oferta do
servico, conforme determinado pelo item 6.5 do Contrato de Gestiio
351/2019

e Ndo apresentaciio dos meios comprobatorios necessdrios para
demonstrar que as despesas administrativas da 0SS foram
acompanhadas pela comissiio responsavel pela fiscalizacdio do contrato
de gestdo (CAFA), bem como ndo apresentacdo dos comprovantes
mensais exigidos no item 5.10 do Contrato de Gestdo 351/2019, na
forma exigida pelo art. 17 da RN TC. 11/2015.

e Auséncia de comprovacio de que a SES, por meio de seus orgdos
integrantes, realizou o efetivo acompanhamento das despesas
relacionadas a insumos, particularmente ao fornecedor ATL-Alimentos.
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Ocorre gue este Tribunal vem decidindo pela ndo aplicacdo de multa aos
Gestores do Estado com fundamento nas ilegalidades perpetradas pelas 0Ss
contratadas. Isto porque, apesar de a Auditoria ter demonstrado falhas na
fiscalizagdo, ndo se pode deixar de considerar a abertura e a conducdo da Tomada
de Contas Especial feita pelo Gestor.

E o que se verifica no Acorddo APL-TC 00435/20, exarado no ambito do
processo TC 13740/19, que abordou, justamente o mesmo objeto do presente

processo, entretanto apenas referente ao periodo de julho de 2019. O decisum,
lavrado em sede de recurso de reconsideracdo, desconstituiu a multa aplicada aos
representantes da Administracdo, veja-se:

1) Preliminarmente:

a. CONHECER de todos os recursos interpostos, quanto a legitimidade e
tempestividade;

b. REJEITAR a preliminar de cerceamento de defesa suscitada pela Senhora ANA
MARIA ALMEIDA DE ARAUJO NOBREGA; e

¢. REJEITAR as preliminares de cerceamento de defesa e de nulidade do deciséio
proferida em virtude de suposta suspeicio do Conselheiro Relator, suscitadas de
pelo INSTITUTO ACQUA;

2) No mérito pelo:

a. PROVIMENTO dos recursos interpostos pelo Senhor GERALDO ANTONIO DE
MEDEIROS, Secretdrio de Estado da Saidde, pela Senhora LIVIA MENEZES
BORRALHO, Coordenadora da Comissdo de Acompanhamento, Fiscalizacdo de
Avaliagdo - CAFA e pela Senhora ANA MARIA ALMEIDA DE ARAUJO NOBREGA,
Presidente da Superintendéncia de Coordenac¢fo e Supervisdo de Contrato de
Gestdo — SCSCG, para desconstituir as sangdes pecuniarias que lhes foram
aplicadas por meio do item 4, do Acérd&o APL - TC 00200/20;

b. NAQ PROVIMENTO do recurso interposto pelo Instituto ACQUA - Acéio, Cidadania,
Qualidade Urbana e Ambiental (Documento TC 56226/20);

3) MANTER incolumes os demais termos da decisdo recorrida.

Destaque-se o argumento do Exmo. Relator em seu voto, acatado em
unanimidade pelo Pleno desta Corte:

Néo obstante os posicionamento externados pela Auditoria e pelo Parquet de Contas
nesse caderno processual, € forcoso reconhecer, a partir de julgamento similares no
ambito deste Colendo Tribunal, ocorridos apds a deciséio proferida nos autes, que o
responsabilizacdo de agentes e servidores ligados a SES/PB foi afastada quando,
aginda que de forma reduzida, foram adotadas medidas de controle e de
ressarcimento ao erdrio em razdo de dano verificado, a exemplo da instauracdo de
tomada de contas especial.

Assim, a atitude de possivel negligéncia guanto ao acompanhamento de
contratos de gestdo, como o presente, ndo estd ensejando aplicagdo de multa
quando a Administra¢do promove agdes para ressarcimento ao erario de eventuais
danos causados pelas OS.
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Consoante se verifica, o Parquet de Contas, naquela manifestacdo, externou
entendimento acompanhando as decisdes ja proferidas nesse Tribunal, no sentido de responsabilizar pelo
débito apurado a Organizagdo Social e o seu Diretor Presidente e/ou Superintendente.

De fato, conforme precedentes deste Sodalicio, ndo cabe responsabilizar servidores e
agentes publicos ligados a Pasta Satde, porquanto ndo houve atuagdo direta quanto a ordenagdo da
despesa junto a fornecedores. A concretizacdo da despesa foi realizada diretamente pela OS que
administrou a unidade hospitalar.

Sobre essa tematica de responsabilidades pelo ressarcimento e atos passiveis de multa,
cabe trazer a tona, ainda, outro pronunciamento externado pelo Orgdo Ministerial, langado no &mbito do
Processo TC 12991/19 (fls. 62535/62581), nos seguintes moldes:

“Encerrada a andlise sobre o conjunto de maculas remanescentes, é importante que se
dedique este topico para que se emitam algumas consideragoes acerca da responsabilidade dos
envolvidos com relagdo as irregularidades. Os processos envolvendo contratos de gestdo com
Organizagoes Sociais comumente suscitam discussoes com relagdo ao rol de agentes que devem ser
responsabilizados.

A Auditoria ja se adiantou sobre esse ponto e expos a seguinte conclusdo:

A Auditoria se manifesta no sentido de excluir do Processo em comento as pessoas
abaixo, por ndo serem responsaveis pelas irregularidades, embora tenham sido
citadas. Ei-las: - Sra. Ana Maria Almeida de Araujo Nobrega — Superintendente da
SCSCG - Sra. Livia Menezes Borralho — Membro da CAFAS. A Sra. Roberta Abath
foi excluida das irregularidades relacionadas a execug¢do financeira e
or¢amentaria tendo em vista o acatamento parcial da sua defesa. Foram incluidos
como responsaveis o Sr. Henaldo Vieira da Silva, o Sr. Mario Sérgio Santa Fé da
Cruz e o Sr. Lucio Landim Batista da Costa, que ocuparam os cargos de Diretor
Administrativo, Diretor Financeiro e Interventor, respectivamente.

Conforme exposto ao longo do Parecer, a discussdo sobre a responsabilidade recai
basicamente sobre dois tipos de consequéncia juridica: multa e imputagdo de débito.

Em relagdo as multas, embora este signatario ja tenha opinado, em processos anteriores,
pelo cabimento da multa do art. 56, II, da LOTCE/PB as proprias organizagoes sociais, apos nova
reflexdo sobre a matéria adoto entendimento diverso, de modo que referida sangdo ficaria limitada as
pessoas fisicas responsdveis. No entanto, a multa do art. 55 da LOTCE/PB — quando hd débito
apurado — pode ser aplicada a pessoa juridica, o0 que abarca a entidade IPCEP. Referido entendimento

também encontra respaldo na atual jurisprudéncia do TCU'.

! Nesse sentido, cf. Acérddo 491/17 - Plendrio. Relator: Augusto Nardes.
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Superada essa premissa inicial, cumpre registrar que, na fiscalizag¢do da execugdo de um
contrato de gestdo, a Organizagdo Social deve ser visualizada de modo muito mais semelhante aos entes
publicos do que as empresas privadas contratadas com base na Lei de Licitagoes, por exemplo. Afinal,
as Organizagoes Sociais recebem recursos para atuar em servigos que, até antes da celebragdo do
contrato de gestdo, eram executados diretamente pelo Estado. Destarte, os dirigentes da entidade sem
fins lucrativos devem ter sua atuac¢do associada aos Gestores publicos, inclusive para fins de

responsabilizagdo.

Em casos anteriores ja decididos por este Tribunal, verifica-se que a responsabiliza¢do
pelas despesas questionadas e irregulares efetuadas pelas Organizagoes Sociais contratadas
normalmente sdo imputadas aos Gestores da propria Organizagdo Social. Nesse sentido, importa

destacar o Processo TC 13740/19, que trata de Inspecdo Especial de Acompanhamento de Gestdo

instaurada para analisar as despesas realizadas entre 01 a 31/07 de 2019 no ambito do Hospital de
Emergéncia e Trauma Senador Humberto Lucena (HEETSHL), gerido pela Organizag¢do Social
INSTITUTO ACQUA - ACAO, CIDADANIA, QUALIDADE URBANA E AMBIENTAL.

Ali também houve discussdo acerca de quem seriam os legitimados para a

responsabilizac¢do pelos fatos irregulares verificados. Em relagdo as irregularidades que ensejariam

dever de ressarcimento, assim se pronunciou o Exmo. Relator:

No ambito dessa Corte de Contas também ja ocorreram julgamentos assemelhados.
Assim, ¢ legal, oportuna e recomendavel a responsabilizacdo ndo so do
Superintendente, Senhor VALDERI FERREIRA DA SILVA, como também da OS
INSTITUTO ACQUA, que se beneficiaram dos pagamentos em excesso.

Conforme precedentes desta Corte de Contas, ndo cabe responsabilizar
solidariamente o Secretdrio de Estado Saude nem o Diretor Geral do nosocomio
pelo débito, porquanto ndao houve atuagdo direta quanto a ordenagdo da despesa
junto a fornecedores. Com efeito, a concretizagdo da despesa é realizada

diretamente pela OS que administra a unidade hospitalar. Grifei.



19/38

Tribunal de Contas ~ AEEEE——
do Estado da Paraiba S

R. Prof®. Geraldo Von Schsten, n® 147 - Jaguaribe @ tcepbgovbr  ©)(83)3208-3303 [ 3208-3306
58.015-190 - Jodo Pessoa/PB :

TRIBUNAL PLENO

Processo TC 13634/19

E interessante destacar que havia sido inserido no polo passivo do processo do Hospital
de Traumas o Diretor Administrativo e Financeiro da entidade, Sr. Sérgio Mendes Dutra. No entanto,
como ele so assumira a fun¢do em periodo posterior ao fiscalizado — e apenas por isso -, sua

responsabilizacdo foi afastada.

Vale salientar que este signatario, em processos anteriores nos quais havia discussao

semelhante (responsabilizacdo por despesas indevidas em processos de avaliacdo da gestao de OS em

entidades hospitalares), ja chegou a adotar posi¢cdo nessa mesma linha que prevaleceu no Processo TC

13740/19. No entanto, nas situacoes em que determinado Gestor da Secretaria contratante
reiteradamente se omite, é possivel se discutir sobre eventual responsabilizag¢do solidaria, ja que as
medidas corretivas deixaram de ser adotadas por sua negligéncia. Nao é o caso dos autos, porém, uma
vez que de acordo com informagoes do Sistema Tramita, o Sr. Geraldo Antonio de Medeiros apenas
assumiu o cargo em 30/04/2019, ou seja, ja no meio do periodo objeto de fiscalizagdo nestes autos. Essa
informagdo, alidas, deve ser sopesada quando da fixa¢do do valor de eventual san¢do pecuniaria a ele

imposta.

Retornando-se ao caso dos autos, a propria Auditoria havia se pronunciado pela
exclusdo da responsabilidade da entdo Diretora Geral em face de irregularidades envolvendo
realizag¢do de despesas questiondveis, o que vai ao encontro do recente precedente acima mencionado.

Referido entendimento é ratificado neste Parecer.

Nos presentes autos, porém, diferentemente do processo citado anteriormente, os
Diretores Administrativo e Financeiro mencionados no processo atuaram no periodo da fiscalizagdo.

Trata-se do Sr. Henaldo Vieira da Silva e do Sr. Mario Sérgio Santa Fé da Cruz, respectivamente.

Com relagdo, portanto, as diversas irregularidades que ensejam imputacdo de débito, os referidos

Diretores devem ser responsabilizados solidariamente, tendo em vista que gerenciaram e
dmini ry 7. 2 . . . ~ ~

administraram recursos publicos” aplicados de modo irregular e cuja presta¢do de contas ndo se deu

de modo satisfatorio.

2 Art. 70. A fiscalizagdo contdbil, financeira, or¢amentdria, operacional e patrimonial da Unido e das entidades da
administragdo direta e indireta, quanto a legalidade, legitimidade, economicidade, aplicagcdo das subvengées e renuncia de
receitas, sera exercida pelo Congresso Nacional, mediante controle externo, e pelo sistema de controle interno de cada
Poder.

Pardgrafo unico. Prestara contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, que utilize, arrecade, guarde,
gerencie ou administre dinheiros, bens e valores publicos ou pelos quais a Unido responda, ou que, em nome desta, assuma
obrigacgées de natureza pecuniaria.

()

Art. 75. As normas estabelecidas nesta se¢do aplicam-se, no que couber, a organizag¢do, composi¢do e fiscalizag¢do dos
Tribunais de Contas dos Estados e do Distrito Federal, bem como dos Tribunais e Conselhos de Contas dos Municipios.
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Em relagdo ao Sr. Anténio Carlos de Souza Rangel, ja foi mencionado anteriormente
trecho no qual a propria Auditoria pontuou que ele “ndo atua e nem atuou como Gestor do Hospital
Metropolitano em 2019, nem tampouco esta inserido em sua folha de pagamento”. Tal constata¢do
poderia suscitar questionamentos quanto a sua eventual responsabilizacdo pelos recursos
indevidamente empregados. Entretanto, o despacho de fl. 58775 foi expresso ao inseri-lo no rol de
responsaveis, tendo sua defesa sido apresentada em nome do proprio IPCEP (entidade que representava
nacionalmente). Ademais, no rol de irregularidades se constatou que o Sr. Antonio Carlos Rangel
recebia valores mensais relativos ao contrato cuja execugdo ora se discute, o que refor¢a a ideia de que

ele possuia participagdo ativa na condugdo da atividade do IPCEP no Hospital Metropolitano.

Aléem disso, extrai-se do Processo TC 13018/19 documento no qual se verifica que o
Estado da Paraiba ingressou com demanda judicial (n° 0804562-41.2020.815.2001) na 6° Vara da
Fazenda Publica de Jodo Pessoa/PB visando obter ressarcimento pelos prejuizos causados pelo IPCEP
em relagdo ao Hospital Metropolitano e ao Hospital Geral de Mamanguape. Na Peticdo inserida as fls.
5714 e ss. do Processo TC 13018/19, verifica-se mengdo ao fato de que, em Tomada de Contas Especial

levada a cabo no ambito da Administracdo Estadual, foi apurado potencial dano ao erario e, em relagdo

ao Contrato de Gestdo relativo ao Hospital Metropolitano, o0 nome do Sr. Antonio Carlos Rangel foi

elencado como um dos responsaveis pelo prejuizo, o que reforca a sua legitimidade para figurar no

polo passivo do presente processo, inclusive para fins de condenacao solidaria em eventual imputacdao
de débito.

Por fim, ainda em relacdo a imputagdo de débito, é preciso reiterar as consideragoes
acerca do papel do interventor, Sr. Lucio Landim Batista da Costa. Conforme ja mencionado em item
anterior, o Decreto Estadual n° 38.952/19 determinou a interven¢do do Poder Executivo Estadual no
gerenciamento do Hospital Metropolitano, tendo sido nomeado o ja referido interventor. E, de acordo

com o art. 4° do ato normativo aludido, durante o periodo da intervenc¢do, seriam vedadas a

movimentacdo de recursos financeiros e a ordenacdo de despesas sem “prévia e expressa anuéncia

do_interventor”. Assim, salvo naqueles itens em que manifestamente houve a indica¢do de alguma

atuagdo do interventor que minimizou o prejuizo — e fui expresso em cada um nesse sentido — e naqueles
itens cujas despesas questionadas ocorreram anteriormente a decreta¢do da intervengdo, juridicamente

se impoe a inclusdo do interventor no rol de responsaveis pelas despesas, ampliando a condenacio

solidaria ja associada aos agentes anteriormente citados.
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Em relagdo as irregularidades que ensejam multa, na forma do art. 56, II, da
LOTCE/PB, a decisdo adotada no Processo TC 13740/19 entendeu cabivel a aplica¢do de multa ao
Secretario de Estado de Saude, ao Diretor Geral do Hospital fiscalizado, as responsaveis pela SCSCG

e a responsavel pela CAFA, em razdo das atribui¢oes que lhes eram inerentes.

No presente caso, diferentemente da decisdo adotada no precedente acima mencionado,
acompanho a Auditoria com relagdo a exclusdo da responsabilidade sobre as representantes da SCSCG
e da CAFA, cujas atribui¢oes sdo previstas na Lei Estadual n° 9.454/11 com redagdo alterada pela Lei
Estadual n° 11.233/18. De algum modo, extrai-se dos autos que as referidas estruturas minimamente
exerceram suas atribuigoes, tendo apresentado constatagoes que, em alguns casos, coincidiram com as
da Auditoria, e em outros casos trouxeram novos elementos. Uma vez constatados tais fatos

potencialmente irregulares, houve a notificacdo da entidade que geria a unidade hospitalar.

E bem verdade que a manutengdo de tantas despesas questiondveis reforca a ideia de que
o modelo de introdugdo dessas estruturas de controle interno ndo se mostrou suficiente e eficaz. No
entanto, ndo vislumbro nos autos motivos para refutar a conclusio da Auditoria no sentido do
afastamento da responsabilidade que poderia recair sobre as representantes da Superintendéncia de
Coordenacgdo e Supervisio de Contratos de Gestio (SCSCG) e da Coordenadora da Comissdo de

Acompanhamento, Fiscalizacdo de Avaliacao - CAFA/SES.

Quanto a responsabilidade sobre o Secretdario de Estado da Saude, manifestei-me
expressamente nesse sentido em alguns dos topicos, que a seguir serd reproduzido de modo mais

didatico, facilitando a compreensao da conclusdo deste MPC/PB.

Quanto a Diretora-Geral do Hospital, cujas atribui¢oes constam do art. 19 do Regimento
Interno do Hospital Metropolitano, acompanho a conclusdo do precedente do Hospital de Traumas,
manifestando-me no sentido da possibilidade de aplicagdo de multa nos casos em que expressamente
sugeri tal medida em face dos diretores do IPCEP.”

Reforgando a tese ministerial do afastamento da responsabilidade pelo ressarcimento de
valores pelos agentes publicos do Estado, registre-se ter havido a instauracdo de tomada de contas
especial, para apuracdo de irregularidades e identificagdo dos responséaveis, quantificacdo do dano e

obten¢ao do ressarcimento ao erario.

Veja-se a portaria de instauracdo da tomada de contas, publicada no Didrio Oficial do
Estado de 18/07/2019 (fl. 62), que envolveu o Contrato 001/2014, reflexivo das despesas aqui

examinadas:
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Secretaria de Estado
da Saide

PORTARIA N 515/ GS Jodo Pessea, 16 de juthoe de 2019.

O SECRETARIO DE ESTADO DA SAUDE, no uso das atribuigdes que a lei the
confere, com fulero no Art.44 do Decreto n® 12.228, de 19.11.87,

RESOLVE:

_Art, 1°- Designar para compor a nova COMISSA O DE SERVICOS DO HEMOCEN-

TRO DA PARAIBA, os servidores KATIA LOPES NAVARRO FERREIRA, Matricuta n® 127.371-0,
ADERALDO JOSE DE SANTANA FILHQ, Mairicula n® 91.871-7, MARIJANE DO NASCIMEN-
TO CORREA, Matricula n® 150.397-9, ¢ ROSINEIDE SOARES RIBEIRO RODRIGUES DE PON-
TES, Matricula n® 82.684-7, para sob a presidéncia do primeiro constituirem a referida comiss3o.

Art. 2° - Esta Comissiio 1¢1d duragio de 01 (wm) ano a partir da data de sua publicagio
no Diaric Oficial do Eslado.

PORTARIA N°, 517/ GS Jodo Pessoa, 16 de julho de 2019,

O SECRETARIO DE ESTADO DA SA{IDE, no uso das atribuigses que a lci The
confere, com fulcro no Art.44 do Decrelo n® 12.228, de 19.11.87,

RESCLVE:

Art. 1° - Designar para compor a nova COMISSAO DE RECEBIMENTO PARA
BENS DE CONSUMO PERMANENTE DO HEMOCENTRO DA PARAIBA, os servidores
KATIA LOPES NAVARRO FERREIRA, Matricula n® 127.371-0, EDUARDO JORGE LACER-
DA TOMAZ, Matricula n® 158.382-4, MARIJANE DO NASCIMENTO CORREA, Matricula n®
150,397-9, LINDEMBERG SILVA DE ARAUJO, Matricula n° 177.859-5, MARIA DG SOCORRO
FERNANDES VASCONCELOS, Matricula n® 904, 904.887-1, para sob a presidéncia do primeire
conslituirem a referida comiss3o.

Art, 2° - Esta Comiss#o terd duragdio de 01 (um) ano a partir da data de sua publicagio
ne Didrio Oficial do Estado.

PORTARIA N°. 524/GS Jodlo Pessoa, 16 de julho de 2019.

O SECRETARIO DE ESTADO DA SAUDE, no uso de suas atribuigdes, con-
forme estabelece a legislagdio vigente, ¢ considerando o disposto no Decreto Estadual »° 35.990, de 03
de julho de 2011 5.

RESOLVE:

Artigo 1° - instaurar Tomada de Contas Especial para apuragiaoe dos fztos relativos
aos contratos de gest#o 064/2013, 002/2014, 00172014, 065/2013, 549/2018 e 163/2019 finmados pela
Secretaria de Salde ¢ a Organizagio Social Instituto de Gestdo em Satde - GERIR, para apuragio de
evenluais irregularidades ¢ identificagdo dos responsdveis, quantificagiio do dano ¢ obtengo do ressar-
cimento ao erdrio;

Artigo 2° - Designar os servidores MARIA AUXILIADORA DE BRITO VEIGA
PESSOA, mafricula n® 131.029-1, HERYANE DE OLIVEIRA CORREIA, matricula n® 147.368-7
¢ AUREA BUSTORFF F. QUINTAO, matricula n® 147.613-1 ¢ para, sob a presidéncia do primeiro,
comporem a Comissiio cncarregada de proceder 4 Tomada de Contas Espeeial nos termos do Decreto
Estadual n° 35.9%0, de 03 de jutho de 2015;e

Sobre essa circunstancia, veja-se outro o pronunciamento do Ministério Publico de
Contas, langado nos autos do Processo TC 13630/19 (fls. 6440/6451):

“EMENTA: DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. Inspe¢do Especial de
Acompanhamento de Gestdo. Secretaria de Estado de Saude. Organiza¢do Social em Saude. Instituto
Acqua - Agdo, Cidadania, Qualidade Urbana e Ambiental (Acqua). Administra¢do da Unidade de
Pronto Atendimento de Santa Rita. Despesas ndo comprovadas. Instauracdo de tomada de contas
especial pelo Secretario de Saude, bem como impetracio de acdo para ressarcimento ao erdrio
testemunham contra a responsabilidade solidaria do Gestor. Pela irregularidade do contrato.

Imputagdo de débito em solidariedade com a pessoa juridica responsavel. Renovagdo de comunicagoes.
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[.]

O que testemunha a favor do Governo do Estado é a nomeagdo de um novo Secretario de
Saude, o Sr. Geraldo Antonio de Medeiros, em 30/04/2019, que, 9 meses apos assumir o cargo, instaurou

procedimento de tomada de contas especial para apurar danos e responsabilidades da atuagdo da
ACQUA na UPA de Santa Rita.

[.]

A Auditoria considerou que o tempo decorrido até a instauragdo da tomada de contas
pelo Secretario de Saude (9 meses) teria sido longo demais, o que justificaria a responsabilidade do

Gestor.

Bom, esta conclusdo do sempre zeloso Corpo de Instrucdao abarca importante grau de
incerteza. Obviamente que ao ser nomeado, o Secretario de Saude precisou de tempo para formar sua
equipe e se inteirar de todos os processos de sua pasta. Ademais, como se sabe e foi alegado pela defesa,
a tomada de contas é procedimento excepcional, instaurado quando as vias ordinarias de gestdo e
fiscalizagdo ndo supriram a demanda da Administrag¢do. Neste sentido, DECRETO N° 33.884 do

Governo do Estado da Paraiba:

Art. 76. A Tomada de Contas Especial é um processo devidamente formalizado,
dotado de rito proprio, que objetiva apurar os fatos, identificar os responsadveis e

quantificar o dano causado ao Erario, visando ao seu imediato ressarcimento.

§ 1° A Tomada de Contas Especial somente deverd ser instaurada depois de
esgotadas as providéncias administrativas a cargo do concedente pela ocorréncia
de algum dos seguintes fatos:

I — a prestagio de contas do convénio ndo for apresentada no prazo

convencionado, e

1l — a prestagdo de contas do convénio ndo for aprovada em decorréncia de:
a) inexecugdo total ou parcial do objeto pactuado,

b) desvio de finalidade na aplicagcdo dos recursos transferidos;,

¢) impugnagdo de despesas, se realizadas em desacordo com as disposi¢oes do

termo celebrado ou deste Decreto;

d) nao utilizagdo, total ou parcial, da contrapartida pactuada, na hipotese de nao

haver sido recolhida na forma prevista neste Decreto;
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e) ndo utilizagdo, total ou parcial, dos rendimentos da aplicagdo financeira no
objeto do Plano de Trabalho, quando ndo recolhidos na forma prevista neste

Decreto,;
f) ndo devolugao de eventual saldo de recursos, e

g) auséncia de documentos exigidos na prestagdo de contas que comprometa o

Jjulgamento da boa e regular aplicagdo dos recursos. {(...)

Segundo o Secretario, a tomada de contas especial se baseou “nos relatorios elaborados
pela Comissdo de Acompanhamento, Fiscalizagdo e Avaliagdo das Organizagoes Sociais —
CAFA/SES/PB e a Superintendéncia de Coordenacgdo e Supervisao de Contratos de Gestdo — SCSCG”.

Assim, considerando o tempo para tomar par da Secretaria de Saude, bem como o de
esgotar as possibilidades ordinarias para obteng¢do da adequada prestagdo de contas da OS, o
interregno de 9 meses ndo parece atestar a favor de uma suposta negligencia do Gestor, ademais
considerando que, durante este periodo, os orgaos de controle estavam fiscalizando o contrato, o que

teria embasado o procedimento interno do Governo.

[.]

Pelo exposto, considerando o que consta dos autos, ndo vejo como justa, pelo menos até

’

o momento, a responsabiliza¢do solidaria do Secretario de Saude pelos desvios ocorridos.’

Dessa forma, ndo cabe aplicar responsabilidade por ressarcimento ou multa aos ex-

Secretarios de Estado da Saude ou a servidores ligados aquela Pasta.

Por outro lado, cabe responsabilizagdo para a OS INSTITUTO DE GESTAO EM
SAUDE — GERIR e de seu representante legal, Senhor ANTONIO BORGES DE QUEIROZ NETO,
porquanto nao apresentaram esclarecimentos e/ou documentos que fossem capazes de elidir as méculas

apontadas pela Unidade Técnica, de modo que devem ser responsabilizados pelo dano causado ao erério.

Dentre as eivas remanescentes, observa-se, com relevo, a permanéncia de maculas que
ocasionaram prejuizos aos cofres publicos estaduais. Nesse compasso, nos termos dos relatorios
produzidos pela Unidade Técnica, remanesceram despesas irregulares na ordem de R$471.955,50,

conforme se evidencia no quadro demonstrativo abaixo:

Despesas Irregulares, Excessivas e/ou Nao Comprovadas (RY)
Excesso de contratagdo de servicos relativos a “apoio administrativo” 80.523,50
Contratacdo de empresas para realizar atividades de gestio e ocupar cargos executivos 76.762,00
Gastos com publicidade 42.000,00
Contratacoes de empresas de servicos de manutencao e asssiténcia técnica 272.670,00
TOTAL 471.955,50
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Acerca destas eivas, a andlise técnica, que serve de fundamento para a presente decisao,

deu-se nos seguintes moldes, conforme se observa do relatorio inserido as fls. 3813/3829:

Excesso de contratacio de servicos relativos a “apoio administrativo” (R$80.523,50).

No levantamento técnico produzido, a Auditoria registrou, em sintese, eiva relacionada a
excessiva quantidade de pagamentos por servigos de atividade de “apoio administrativo”, com objetos
muito similares, indicando a desnecessidade e antieconomicidade daqueles servigos. Veja-se a analise

envidada:

b) Excesso de contratagdo de servigos relativos a “apoio administrative” e
demais atividades de gestio nao ligadas a atividade finalistica do HGT:

E possivel observar, na suposta prestacdio de contas enviada pela OS, uma excessiva
quantidade de pagamentos referentes a servicos relativos a atividades de “apoic” e demais
atividades de gestdo néo ligadas a atividade finalistica do HGT Algumas delas, inclusive, com
objetos de contratac&o muito similares, indicando a desnecessidade de tais servigcos, do ponto de
vista legal e operacional, no tocante aos interesses do HGT, alem do carater antiecondmico.

Vejamos:-

b.1) Servicos relacionados a apoio e monitoramento:

Valor pago no

Empresa Objeto Contratual 5
periodo (R$)
RCB CATANELIE Apoio ao monitoramento e processo de avaliacdo (fls. 10.323 50
CONSULTORIA LTDA 2.020 a 2.032) : '
MS LOGISTICA HOSPITALAR Prestacio de servicos de apoio & monitoramento 2.000.00
EIRELI ME logistico (fls. 2.119 a 2.129) - §
NADIA FERREIRA Servicos especializados em monitoramento e avaliacio 3.000 00
GONCALVES (fls. 2.241 a 2.253) ) §
) Desenvolvimento do projeto de apcio institucional ac
FLAVIA DE AGUIAR WINGLE monitoramento e processo de avaliacdo (fls. 2.329 a 2.500,00
2.339)
MARCOS HENRIQUE Desenvolvimento do projeto de apoio administrative ao 500000
ALVARES SANTOS processo logistico (fls. 3.784 a 3.789) B ’
Servicos especializados no apoio institucional a diretoria
GISELE MIGUEL MENDONGA executiva e superintendéncia (fls. 2.217 a 2.227) 5.200.00
Servicos de reorganizacio da area de gestio
EDS APOIO EIRELI documental e apoio & estrutura funcional (fls. 1.923 a 2.500,00
1.933)
TOTAL 30.523,50
b.2) Servicos relacionados a area financeira:
Empresa Objeto Contratual V: ‘:22539[%;?

Prestacdo de servico de geréncia financeira para apoio
DUFOESSS-I—SEE)S EE':.IAPEDU E administrativo e operacional 8 area de administracio e 4.000,00
supervisdo financeira (fls. 2.161 a 2.171)
Administrar o departamente financeiro, através da
aplicacdo de técnicas e métodos baseados nas
MFC OFFICE SERVICOS ADM melhores praticas de gestdo financeira, provendo

controles, designando normas e procedimentos de 1.000.00
forma a suportar a administracdo executiva do Instituto
Gerir (fls. 2.202 a 2.208)
Prestacio de servicos de apoio técnico e operacional a
ER DEDSEOA%%!:E) i%thVI{;OS diretoria ?x'fecutiva. rn_ediante administrac@o e 20.000,00
supervisdo financeira (fls. 2.827 a 2.837)
TOTAL 25.000,00

b.3) Servicos relacionados ao departamento de pessoal e recursos humanos:
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Valor pago no

Empresa Objeto Contratual periodo (RS)

Implantar, desenvolver e acompanhar os processos de
Departamento Pessoal e Desenvolvimento de Gente
{Recursos Humanos) através da estruturacéo da drea,
GESTAO DE GENTE SPIGOTI deﬂnig’i?!o de mtina,_processos: negociacbes sinEiicais,

EIRELI garantia de cumprimento de prazos de prestacéo de 2.000,00
contas no que se refere a processos de gente do
Instituto Gerir. Tera responsabilidade matricial com as
equipes de RH's, das equipes terceirizadas elou
prestadores de servicos. (fls. 3.522 a 3.528)
Prestacdo de servicos de apoio executivo aos processos

VILMA SOARES DA SILVA de regulacdo dos procedimentos de RH e apoio a 4.000,00
prestacdo de contas (fls. 3.538 a 3.549)
TOTAL 6.000,00

b.4) Servicos relacionados a sistemas de informacao:

. Valor pago no
Empresa Objeto Contratual periodo (RS)
NESPOLI E ALMEIDA Sistema de aprimoramento de sistemas de gestéo 8.000.00
SERVICOS DE APOIO ADM hospitalar (fls. 2.390 a 2.397) T
RAFAEL DE ARAUJO COSTA Servicos de planejamento do sistema de 10.000.00
ME informacio (fls. 2642 a 2650) S
VASCONCELLOS Supervisdo da implantacédo do plano operativo e
aprimoramento do sistema de informacéo (fls. 1.000,00
CONSULTORIA LTDA ME 1.956 a 1.966)
TOTAL 19.000,00

Além disso, analisamos que os relatdrios de atividades apresentados relacionam atividades
genéricas, dificultando a mensuracdo dos resultados praticos obtidos pelas prestactes dos
Servicos.

Consideramos, portanto, que as prestacoes dos servicos nao estdo devidamente
comprovadas, possuem objetos similares, evidenciando sua desnecessidade, além de
representarem pactuactes antiecondmicas para os cofres publicos. Desta forma, entendemos
serem llegitimos e irregulares os dispéndios no valor total de R$ 80.523,50, levantados no periodo,

relativos s empresas acima mencionadas.

Contratacio de empresas para realizar atividades de gestio e ocupar cargos
executivos no hospital (R$76.762,00).

No exame envidado, foi identificada macula relativa a contratacdo de pessoas fisicas sob
a forma de empresas para ocuparem cargos executivos na unidade hospitalar. Para a Unidade Técnica,
os servicos prestados ndo foram devidamente comprovados, além de terem se mostrado pactuacdes

antiecondmicas para os cofres publicos. Eis o exame técnico:
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c) Contratagdo de empresas para realizar atividades de gestio e ocupar cargos
executivos no hospital:

Qutro ponto observado nas Notas Fiscais enviadas foi o pagamento de despesas a
empresas cujo contratos visam, essencialmente, suprir cargos executivos e functes gerenciais do
hospital. Vejamos:

c.1) Diretoria Executiva: ER DE SOUZA - SERVICOS DE APOIO ADM

Objeto contratual: prestacdo de servicos de apoio técnico e operacional a diretoria
executiva, mediante administracéo e supervisio financeira (fls. 2.827 a 2. 837);
Valor pago no periodo: R$ 20.000,00 (fls. 2.818);

¢.2) Supervis&o regional dos processos gerenciais: PAULO CESAR DIAS COELHO FILHO
— ME

Objeto contratual: prestacdo de servicos de acompanhamento e supervisao regional dos
processos gerenciais (fls. 2.409 a 2. 419);

Valor pago no periodo: R$ 19.600,00 (fls. 2.399 e 2.911);

c.3) Assessoria Administrativa: JMA SERVICOS ADM

Objeto contratual: prestac@o de servicos de assessoria administrativa em gestdo de
projetos sociais, acompanhamento e implementacéo do projeto de administragdo Hospital Dr.
Antdnio Hilario Gouveia de Taperoa (fls. 2.528 a 2.532);

Valor pago no periodo: R$ 19.000,00 (fls. 2.520);

c.4) Planejamento: EA - SERV DE APOIO ADM EIRELI

Objeto contratual: planejamento institucional e definicbes dos processos as caracteristicas
do Hospital Geral de Taperoa (fls. 2.551 a 2.565);

Walor pago no periodo: R$ 15.000,00 (fls. 2 541);

c¢.5) Superintendente Regional: JMJ SERVICOS DE APOIO ADM

Objeto contratual: resumidamente, o objeto do contrato € a contratacéo para o cargo de
Superintendente Regional do Instituto Gerir na Paraiba para administracao do HGT (fls. 2.760 a
2.765),

Walor pago no periodo: R$ 12.500,00 (fls. 2.751);

¢.6) Diretoria Técnica: ASSIM ASSIST MEDIC

Objeto contratual: diretoria técnica com aporte aos processos institucionais (fls. 2.311 a
2.318),

Walor pago no periodo: R$ 10.662,00 (fls. 2. 301 e 2.364);

c.7) Geréncia Financeira: DUFOR ASSESSORIA TECNOLOGIA EM EDUCACAO E
GESTAO EMPRESARIAL
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Objeto contratual: prestacao de servico de geréncia financeira para apoio administrativo e
operacional & area de administracdo e supervisao financeira (fls. 2.161a 2.171)
Valor pago no periodo: R$ 4.000,00 (fls. 2.153);

Ao que parece, a OS néo dispunha de pessoal técnico capacitado para assumir tais fungdes,
sendo necessério, portanto, confratar pessoas ‘pejotizadas’ para ocupar cargos que
essencialmente deveriam ser de funcionarios da propria OS. Importante salientar que, ao ser
credenciada, a OS5 tem de fazer prova de sua capacidade de prestar o servico contratado, inclusive
sob o ponto de vista operacional-técnico, com staff e pessoal prdprio, de outra forma, se perde a
vantagem e economicidade, pois 0 que se observa no caso concreto € apenas uma intermediacéo
de servicos, possivelmente gerando um custo maior do que se a prestacao fosse realizada
diretamente pelo Estado. Vale ressaltar, também, o desvirtuamento de tais atividades, do ponto de
vista legal e operacional, uma vez que 0s objetos contratuais descrevem atividades néo eventuais,

possivelmente caracterizando subordinaco, o que demandaria outro tipo de vinculacéo funcional.

Além disso, analisamos que os relatdrios de atividades apresentados relacionam atividades
genéricas, dificultando a mensuracio dos resultados obtidos pelas prestacfes dos servicos.

Consideramos, portanto, que as prestacdes dos servicos néo estdo devidamente
comprovadas, além de representarem pactuacdes antieconémicas para os cofres publicos. Desta
forma, entendemos serem ilegitimos e irregulares os dispéndios no valor total de R$ 76.762,00.
relativos as empresas acima mencionadas (excetuadas as empresas DUFOR e ER DE SOUZA,

uma vez que ja foram consideradas no item a), levantados no periodo.

Excessivos gastos com empresa de publicidade, além da auséncia de comprovacio
da prestaciao dos servicos (R$42.000,00).

Outra despesa indicada como excessiva ¢ ndo comprovada refere-se aos gastos com
empresa de publicidade, no montante de R$42.000,00. Conforme levantamento produzido, nido haveria
evidéncias de que campanhas publicitarias tivessem sido efetivamente realizadas, associado ao fato de
que ndo teria sido razodvel o pagamento mensal, com preco fixo, pelos servicos e publicidade,

independentemente da quantidade e do tipo de servigo realizado. Veja-se o exame técnico:
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d) Excessivos gastos com empresa de publicidade, além da auséncia de

comprovagao da prestagido dos servigos:

Foi firmado contrato com a empresa BRAND COMPANY PUBLICIDADE E
COMUNICACAO EIRELI - EPP, cujo objeto é a “prestacéo de servicos especializados no apoio a
politica de comunicacao em saude para atender as necessidades do Hospital Geral de Taperoa”,
por um valor fixo mensal de RS 6.000,00 (fls. 2.953 a 2.963).

Os relatdrios de atividades apresentam banners, formularios e wallpapers confeccionados
pela empresa. N&o consideramos, porém, que essa documentacéo seja suficiente para comprovar
a prestacao dos servicos, pois ndo ha nenhuma evidéncia da realizacéo das campanhas e do efetivo
uso do material, supostamente confeccionado, no hospital. Também consideramos desarrazoada a
fixacAo de um valor fixo a ser pago mensalmente a empresa, independentemente da quantidade e

tipo de servico realizado, uma vez que tais servicos néo sao essenciais para o funcionamento do
nosocémio, sendo plenamente possivel a contratacdo esporadica de empresas para a
eventualidade de realizacdo de alguma campanha especifica. Além disso, ressaltamos a
desnecessidade de tais servicos do ponto de vista legal e operacional no tocante aos interesses
finalisticos do HGT.

Consideramos, portanto, que a prestacéo dos servicos néo esta devidamente comprovada,
além de representar uma pactuacéo antieconémica para os cofres publicos, sendo ilegitimos e
irregulares os dispéndios no valor total de R$ 42.000,00, relativos a empresa acima mencionada no
periodo analisado (fls. 2932, 2.964, 3.016, 3.044, 3.072, 3.102 e 3.144)

Despesas com contratacoes de empresas de servicos de manutencio e

assisténcia técnica insuficientemente comprovadas (R$272.670,00).

Sob outro enfoque, a Unidade Técnica questionou gastos processados com servigos de
manutengdo e assisténcia técnica junto a dois fornecedores, quais sejam: TCLIN-SERV DE SAUDE
LTDA ¢ KONECTA MEDICAL SOCIEDADE EMPRESARIA. Os servigos por elas prestados
mostraram-se insuficientemente comprovados, ante a escassez de documentos comprobatdrios. Eis a

analise concretizada:
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e) Despesas com confratagoes de empresas de servigos de manutengio e

assisténcia técnica insuficientemente comprovadas:

Fvidenciou-se a existéncia de contrato com a empresa TCLIN-SERV DE SAUDE LTDA, cujo
objeto & prestac@o de servicos de adequacao e manutencéo predial no Hospital de Taperoa a um
preco fixo mensal de R$ 103.000,00 (fls. 3.287 a 3.304). O valor pago no periodo & empresa
totalizou 0 montante de R$ 188.490,00 (fls. 3.255 e 3.363).

Entretanto, consideramos que 0s servicos néo estéo devidamente comprovados, uma vez
que néo foram juntados aos autos relatorios das visitas de manutencéo, planilhas ou comprovantes
dos insumos utilizados, notas fiscais de aquisicdo de pecas substituidas/trocadas, dentre outros
documentos capazes de evidenciar, de fato, a prestacdo dos servicos. Consta apenas uma listagem
de Ordens de Servicos abertas — ndo ha informacéo sobre o atendimento dos chamados - com
descriches genéricas (fls. 3.257 a 3.265 e 3.365 a 3.372). Para 0 més de setembro, por exemplo,
registrou-se 174 Ordens de Servicos, porém nos chama atencéo o tipo de atividade descrito:
aguamento do jardim (29 chamados), corte de grama (6 chamados), troca de papel do ponto
eletrénico (15 chamados), amolar faca da cozinha, encher baldes e montar enfeites de festas,
apenas a titulo de exemplo.

Entendemos, conforme inclusive ja relatado em outros exercicios (fls. 1.181 a 1.219 do
Processo TC 5868/17, referente ao Relatorio de Acompanhamento do periodo de janeiro a
dezembro de 2017), que sdo desarrazoados os valores pagos a empresa em questo,
considerando, também, serem praticas antiecondmicas e insuficientemente comprovadas,
passivels de imputacéo.

Apontamentos semelhantes s&o encontrados na andlise do contrato firmado com a empresa
KONECTA MEDICAL SOCIEDADE EMPRESARIA, cujo objeto é a prestacio de servios de

assisténcia técnica preventiva, correfiva e calibracéo periddica, a um preco fixo mensal de R$
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46.000,00 (fls. 3.317 a 3.333). O valor pago no periodo & empresa fotalizou o montante de R$
84.180,00 (fls. 3.305 e 3.412).

Apenas foi juntado aos autos uma listagem de Ordens de Servicos — néo ha informacéo
sobre o atendimento dos chamados — com descricbes genéricas que indicam, em sua maioria,
manutences em camas elétricas e ar-condicionados (fls. 3.307 a 3.310 e 3.414 a 3.419). N&o
foram juntados relatorios das visitas de assisténcia técnica, planilhas ou comprovantes dos insumos
utilizados, notas fiscais de aquisicdo de pecas substituidas/trocadas, dentre outros documentos
capazes de evidenciar, de fato, a prestacio dos servicos. Além disso, néo ha mencéo a nenhum
servico referente a atividades de calibracéo de instrumentos, conforme previsto no objeto contratual.

Entendemos, portanto, serem desarrazoados os valores pagos & empresa em questéo,
considerando serem praticas antiecondmicas e insuficientemente comprovadas, passiveis de
imputacéo.

Dito isto, relativo as duas empresas acima mencionadas, consideramos serem ilegitimos e
irregulares os dispéndios do periodo no valor total de R$ 272.670,00.

Depois de examinar os argumentos defensorios, a Unidade Técnica de Instrucdo nao
acatou os esclarecimentos prestados, de forma que o montante de despesas impugandas manteve-se no

valor incialmente indicado.

O Ministério Publico de Contas acompanhou o entendimento técnico, opinando pela
irreglaridade dos gastos, com consequente imputagdo de débito dos valores indicados. A guisa de

fundamentagdo, colaciona-se abaixo trecho do parecer ministerial lancados nos autos:

Quanto ao excesso de confratacdo de servicos relativos a “apoio

administrative” e demais atividades de gestdo nio ligadas a atividade finalistica do HGT, bem

como a contratacdo de empresas para realizar atividades de gestdo e ocupar cargos executivos

no_hospital, o jurisdicionado apo6s lhe ser oportunizada manifestacdo quanto aos pontos
especificos, ndo consegue justificar o apontado, permanecendo as eivas mencionadas pela

auditoria.

Indo além, ha uma exposicdo de uma relagdo de trabalho precaria,
numa evidente burla as normas que regem a Consolidacdo das Leis Trabalhistas, vez que
caracterizada a “pejotizagdo” de trabalhadores, maquiando os gastos com pessoal, ao passo que
tenta se eximir das cbrigagdes trabalhistas, o que pode impactar as contas do erario com futuras
demandas judiciais por reconhecimento de vinculos empregaticios, sendo matéria incontroversa,

posto que assim se manifestou em sua defesa:
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‘“Todos os referidos trabalhadores mencionados acima, recebiam
através de pessoa juridica, VALORES que se tratava de SALARIO, fruto
da RELAGAO DE EMPREGO, que através das referidas PJs atuavam

pessoas fisicas prestadoras de servigos personalissimos.”

Face aos excessivos gastos com empresa de publicidade, diante da

auséncia de comprovacdo da efetiva prestacdo dos servicos, se acosta este parecer a

manifestagdo da auditoria, considerando irregulares os dispéndios no valor de R$ 42.000,00

(quarenta e dois mil reais), posto que a defesa apresentada néo foi capaz de justificar os valores

despendidos.

Referentes as imegularidades apontadas no “Subitem €" do relatorio da

auditoria, que versa sobre as despesas com contratacfes de empresas de servicos de

manutencdo e assisténcia técnica insuficientemente comprovadas, além de representarem

pactuacbes antiecondmicas para os cofres publicos. llegitimos e irrequlares os dispéndios do
periodo no valor total de R$ 272.670,00; ndo houve manifestagdo especifica na Gltima defesa

apresentada, razdo pela qual permaneceram sem justificativas os pontos abordados. Desta

forma, configuram-se irregulares os gastos apontados.

De fato, no ambito da despesa publica, a prestacdo de contas deve apresentar-se em sua
completude, caso contrdrio serd o mesmo que ndo a ter realizado. Deve evidenciar a adequacdo dos
procedimentos adotados para a execucdo da despesa e, principalmente, demonstrar o mérito alcancado,
ou seja, a efetiva aquisicdo de bens, realizagdo de obras ou prestagdo de servigos, bem como a conquista
de bons resultados para a coletividade. Esse duplo aspecto da prestacdo de contas - formal e material,

respectivamente - esta constitucionalmente previsto: Veja-se:

CF/88. Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manterdo, de forma

integrada, sistema de controle interno com a finalidade de:

Il - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia e eficiéncia, da
gestdo or¢amentaria, financeira e patrimonial nos orgdos e entidades da administragdo federal, bem

como da aplicagdo de recursos publicos por entidades de direito privado;

A Lei de Normas Gerais de Direito Financeiro — Lei 4.320/64, exige que, na quantificacao
(liquida¢ao) da obrigacdo de pagar, além de identificar a origem do gasto, o credor e o valor a ser pago,
a administracdo deve certificar o resultado auferido — legitimidade da despesa publica. Cite-se:
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Art. 63. A liquidagdo da despesa consiste na verificagdo do direito adquirido pelo credor

tendo por base os titulos e documentos comprobatorios do respectivo crédito.
§ 1°. Essa verificagdo tem por fim apurar:
I - a origem e o objeto do que se deve pagar;
1 - a importancia exata a pagar;
11l - a quem se deve pagar a importancia, para extinguir a obrigagao.

§ 2° A liquidagdo da despesa por fornecimentos feitos ou servigos prestados tera por

base:
[ - o contrato, ajuste ou acordo respectivo;
1l - a nota de empenho;
111 - os comprovantes da entrega de material ou da prestacdo efetiva do servigo.

O Supremo Tribunal Federal ja assentou a obrigacdo dos responsaveis por dinheiros
publicos de demonstrar a sua escorreita aplicacdo sob os enfoques formais e meritdrios, quando do
julgamento do Mandado de Seguranga n°® 20.335-8/DF, publicado no DJU de 25/02/1983, de cujo voto

do eminente relator Ministro Moreira Alves, colhe-se lapidar comentério:

“Ve-se, pois, que, em tema de Direito Financeiro, mais particularmente, em tema de
controle da aplicagdo dos dinheiros publicos, a responsabilidade do Ordenador de Despesa pelas

irregularidades apuradas se presuma, até prova em contrdrio, por ele subministrada”.

Conclui-se, portanto, que se recursos publicos sdo manuseados e nao se faz prova da
regularidade das despesas realizadas com os correspondentes documentos exigidos legalmente, os
respectivos gestores atraem para si a consequente responsabilidade de ressarcir os gastos irregulares que
executaram ou concorreram, inclusive por temeraria geréncia, além de sujei¢do a multa decorrente de

prejuizos causados ao erario, nos termos do art. 55, da LCE 18/93:

Art. 55. Quando o responsavel for julgado em débito, o Tribunal podera condend-lo a
repor ao Erario o valor atualizado do dano acrescido de multa de até 100% (cem por cento) do mesmo

valor.
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Nesse contexto, o valor retro indicado deve ser imputado tanto ao responsavel pela

Organizacdo Social, quanto a propria entidade beneficiada, de modo a ressarcir o dano causado ao erario.

Isso porque a Constituicdo Federal submete a jurisdicdo do Tribunal de Contas ndo apenas
as entidades publicas, mas toda e qualquer pessoa, natural ou juridica, publica ou privada, que de
qualquer forma manuseie dinheiro publico, bem como causadores de prejuizo ao erario. Eis a diccao

constitucional:
Art. 70. (...)

Paragrafo unico. Prestara contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou privada,
que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores publicos ou pelos quais

a Unido responda, ou que, em nome desta, assuma obrigagoes de natureza pecuniaria.

Art. 71. O controle externo (...) sera exercido com o auxilio do Tribunal de Contas (...),

ao qual compete:

1l — julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens e
valores publicos da administra¢do direta e indireta, incluidas as fundagoes e sociedades instituidas e
mantidas pelo Poder Publico federal, e as contas daqueles que derem causa e perda, extravio ou outra

irregularidade de que resulte prejuizo ao erdario publico,

O dano a terceiros e a responsabilidade de seu causador, individual ou solidaria, sdo

matérias tratadas no Codigo Civil nosso, que assim versa em seus dispositivos:

Art. 186. Aquele que, por agdo ou omissdo voluntaria, negligéncia ou imprudéncia, violar

direito e causar dano a outrem, ainda que exclusivamente moral, comete ato ilicito.

Art. 398. Nas obrigagoes provenientes de ato ilicito, considera-se o devedor em mora,

desde que o praticou.

Art. 927. Aquele que, por ato ilicito (arts. 186 e 187), causar dano a outrem, fica obrigado

a repard-lo.

Art. 942. Os bens do responsavel pela ofensa ou violagdo do direito de outrem ficam
sujeitos a reparagdo do dano causado; e, se a ofensa tiver mais de um autor, todos responderdo

solidariamente pela reparagao.
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Tal forma de responsabilizagdo ndo ¢ novidade nas agdes dos orgdos de fiscalizacdo. O
Tribunal de Contas da Unido, no conhecido episddio da construcdo do prédio da justica trabalhista de

Sao Paulo, desta forma decidiu:

“Tomada de Contas Especial. TRT 2° Regido — SP. Obra de constru¢io do Forum
Trabalhista de Sdo Paulo. Formalizagdo irregular de contrato. Pagamentos sem devida prestagdo de
servigos. Incompatibilidade entre o cronograma fisico e o financeiro. Restri¢do ao carater isonémico
da licitagdo ante a natureza genérica do objeto licitado. Adjudica¢do a empresa estranha ao certame.
Pagamento antecipado. Reajuste irregular do contrato. Desvio de recursos. Relatorio de engenharia
contendo informagoes que propiciaram a liberagdo indevida de recursos. Relutdancia do TRT em anular
o contrato. Responsabilidade soliddaria com a empresa construtora. Contas irregulares. Débito. Multa.
Alegacoes de defesa de um responsavel acolhidas. Comunica¢do ao Congresso Nacional. Remessa de
copia ao MPU”. (TCU. Tribunal Pleno. Relator: Lincoln M. da Rocha. Acorddo 163/2001. DOU
09/08/2001).

No ambito dessa Corte de Contas também ja ocorreram julgamentos assemelhados.
Assim, ¢ legal, oportuna e recomendével a responsabilizagdo ndo so6 do Presidente, Senhor ANTONIO
BORGES DE QUEIROZ NETO, como também da OS INSTITUTO DE GESTAO EM SAUDE -
INSTITUTO GERIR, em razdo dos pagamentos irregulares, lesivos ou ndo comprovados.

Cabe, por derradeiro, ser comunicada a presente decisdo a Procuradoria Geral de Justica,
ao GAECO do MPE/PB, ao Ministério Publico Federal, ao GAECO do MPF/PB e a Policia Federal,
bem como encaminhar copia da decisdo a Diretoria de Auditoria e Fiscalizagdo — DIAFI, para subsidiar
a prestacdo de contas da Secretaria de Estado da Satde, relativa ao exercicio de 2019 (Processo TC
07513/20).

Ante o exposto, VOTO no sentido de que os membros deste colendo Plenério decidam:

I) JULGAR IRREGULARES as despesas ndo comprovadas, ilegitimas e lesivas ao
erario, no valor de R$471.955,50 (quatrocentos e setenta e um mil, novecentos e cinquenta e cinco reais
e cinquenta centavos), relacionadas a gestdo do Hospital Distrital Dr. Hilario Gouveia, situado no
Municipio de Taperod/PB, Contrato de Gestao 001/2014, sob a responsabilidade da Organizacdo Social
INSTITUTO DE GESTAO EM SAUDE — INSTITUTO GERIR (CNPJ: 14.963.977/0001-19) e de seu
Diretor Presidente, Senhor ANTONIO BORGES DE QUEIROZ NETO (CPE: 990.535.608-82);
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1) IMPUTAR DEBITO de R$471.955,50 (quatrocentos e setenta e um mil, novecentos
e cinquenta e cinco reais e cinquenta centavos), valor correspondentes a 7.602,38 UFR-PB (sete mil,
seiscentos e dois inteiros e trinta e oito centésimos de Unidade Fiscal de Referéncia do Estado da
Paraiba), solidariamente, 4 Organizacio Social INSTITUTO DE GESTAO EM SAUDE — INSTITUTO
GERIR (CNPJ: 14.963.977/0001-19) e ao seu Diretor Presidente, Senhor ANTONIO BORGES DE
QUEIROZ NETO (CPF: 990.535.608-82), relativo as despesas ndo comprovadas, ilegitimas e lesivas
ao erario, ASSINANDO-LHES O PRAZO DE 30 (TRINTA) DIAS, contado da publicacdo desta
decisdo, para recolhimento voluntario do débito em favor do Governo do Estado da Paraiba, sob pena

de cobranga executiva;

IIT) APLICAR MULTAS individuais de R$4.719,56 (quatro mil, setecentos e
dezenove reais e cinquenta e seis centavos) cada uma, valor correspondente a 76,02 UFR-PB (setenta e
seis inteiros e dois centésimos de Unidade Fiscal de Referéncia do Estado da Paraiba), a Organizagao
Social INSTITUTO DE GESTAO EM SAUDE — INSTITUTO GERIR (CNPJ: 14.963.977/0001-19) ¢
ao seu Diretor Presidente, Senhor ANTONIO BORGES DE QUEIROZ NETO (CPF: 990.535.608-82),
em razdo do dano causado ao erario, com fulcro no art. 55, da LCE 18/93, ASSINANDO-LHES O
PRAZO DE 30 (TRINTA) DIAS, contado da publicacdo desta decisdo, para recolhimento voluntério
das multas a conta do Fundo de Fiscalizacdo Or¢camentaria e Financeira Municipal, sob pena de

cobranca executiva;

IV) EXPEDIR RECOMENDACOES ao Governo do Estado e a Secretaria de Estado

da Saude, para que as falhas aqui ventiladas ndo se repitam futuramente;

V) COMUNICAR a presente decis@o a Procuradoria Geral de Justica, ao GAECO do
MPE/PB, ao Ministério Publico Federal, ao GAECO do MPF/PB e a Policia Federal, independentemente

do prazo recursal;

VI) ENCAMINHAR copia da decisdo a Diretoria de Auditoria e Fiscalizagdo — DIAFI,
para adocdo das seguintes medidas: a) anexar a presta¢do de contas da Secretaria de Estado da Saude,

relativa ao exercicio de 2019, objetivando subsidiar a analise; e

VII) DETERMINAR O ARQUIVAMENTO do presente processo.
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DECISAO DO TRIBUNAL PLENO DO TCE/PB

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC 13634/19, relativos a analise da
Inspecao Especial de Acompanhamento de Gestdo, com o escopo de avaliar a despesa publica realizada
no primeiro semestre de 2019, através do Contrato de Gestdo celebrado entre a SECRETARIA DE
ESTADO DA SAUDE e a Organizacio Social INSTITUTO DE GESTAO EM SAUDE - INSTITUTO
GERIR, para operacao do Hospital Distrital Dr. Hilario Gouveia, situado no Municipio de Taperoa/PB,
com o impedimento declarado pelo Conselheiro Antonio Nominando Diniz Filho, ACORDAM os
membros do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba (TCE-PB), a unanimidade, nesta data, conforme

voto do Relator, em:

I) JULGAR IRREGULARES as despesas ndo comprovadas, ilegitimas e lesivas ao
erario, no valor de R$471.955,50 (quatrocentos e setenta e um mil, novecentos e cinquenta e cinco reais
e cinquenta centavos), relacionadas a gestdo do Hospital Distrital Dr. Hilario Gouveia, situado no
Municipio de Taperod/PB, Contrato de Gestao 0001/2014, sob a responsabilidade da Organizagido Social
INSTITUTO DE GESTAO EM SAUDE — INSTITUTO GERIR (CNPJ: 14.963.977/0001-19) e de seu
Diretor Presidente, Senhor ANTONIO BORGES DE QUEIROZ NETO (CPE: 990.535.608-82);

1) IMPUTAR DEBITO de R$471.955,50 (quatrocentos e setenta e um mil, novecentos
e cinquenta e cinco reais e cinquenta centavos), valor correspondentes a 7.602,38 UFR-PB? (sete mil,
seiscentos e dois inteiros e trinta e oito centésimos de Unidade Fiscal de Referéncia do Estado da
Paraiba), solidariamente, 3 Organizagdo Social INSTITUTO DE GESTAO EM SAUDE — INSTITUTO
GERIR (CNPJ: 14.963.977/0001-19) e ao seu Diretor Presidente, Senhor ANTONIO BORGES DE
QUEIROZ NETO (CPF: 990.535.608-82), relativo as despesas ndo comprovadas, ilegitimas e lesivas
ao erario, ASSINANDO-LHES O PRAZO DE 30 (TRINTA) DIAS, contado da publicacdo desta
decisdo, para recolhimento voluntario do débito em favor do Governo do Estado da Paraiba, sob pena

de cobranga executiva;

3 Regimento Interno do TCE/PB. Art. 140. (...). § 2°. O Aco6rddo que resultar em imposigdo de multa ou condenagio do
responsavel ao ressarcimento de valores aos cofres publicos devera indicar necessariamente o valor do débito em moeda
corrente na data da imputagdo e no correspondente valor em Unidade Financeira de Referéncia (UFR-PB), ou outro indice
que, por determinagdo legal ou op¢do do Tribunal, substitua-o como indexador.

Valor da UFR-PB fixado em 62,08 - referente a julho de 2022, divulgado no site oficial da Secretaria de Estado da Receita
da Paraiba (https://www.receita.pb.gov.br/ser/info/indices-e-tabelas/ufr-pb).
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IIT) APLICAR MULTAS individuais de R$4.719,56 (quatro mil, setecentos e
dezenove reais e cinquenta e seis centavos) cada uma, valor correspondente a 76,02 UFR-PB (setenta e
seis inteiros e dois centésimos de Unidade Fiscal de Referéncia do Estado da Paraiba), a Organizagao
Social INSTITUTO DE GESTAO EM SAUDE — INSTITUTO GERIR (CNPJ: 14.963.977/0001-19) ¢
ao seu Diretor Presidente, Senhor ANTONIO BORGES DE QUEIROZ NETO (CPF: 990.535.608-82),
em razdo do dano causado ao erario, com fulcro no art. 55, da LCE 18/93, ASSINANDO-LHES O
PRAZO DE 30 (TRINTA) DIAS, contado da publicacdo desta decisdo, para recolhimento voluntério
das multas a conta do Fundo de Fiscalizacdo Or¢camentaria e Financeira Municipal, sob pena de

cobranca executiva;

IV) EXPEDIR RECOMENDACOES ao Governo do Estado e a Secretaria de Estado

da Saude, para que as falhas aqui ventiladas ndo se repitam futuramente;

V) COMUNICAR a presente decis@o a Procuradoria Geral de Justica, ao GAECO do
MPE/PB, ao Ministério Publico Federal, ao GAECO do MPF/PB e a Policia Federal, independentemente

do prazo recursal;

VI) ENCAMINHAR copia da decisdo a Diretoria de Auditoria e Fiscalizagdo — DIAFI,
para adocdo das seguintes medidas: a) anexar a presta¢do de contas da Secretaria de Estado da Saude,

relativa ao exercicio de 2019, objetivando subsidiar a analise; e
VII) DETERMINAR O ARQUIVAMENTO do presente processo.

Registre-se, publique-se e cumpra-se.
TCE — Sessdo Remota do Tribunal Pleno.
Jodo Pessoa (PB), 06 de julho de 2022.
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