TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
23 CAMARA

PROCESSO TC N.°© 06874/06

Objeto: Licitagdo e Contrato — Verificacdo de cumprimento de Acorddo
Orgao/Entidade: Prefeitura de Caapora

Responsavel: Jodo Batista Soares

Relator: Cons. em Exerc. Oscar Mamede Santiago Melo

EMENTA: PODER EXECUTIVO MUNICIPAL -
ADMINISTRACAO DIRETA — DENUNCIA - LICITACAO -
PREGAO PRESENCIAL — EXAME DA LEGALIDADE -
ATRIBUICAO DEFINIDA NO ART. 76, § 29 DA
CONSTITUICAO DO ESTADO DA PARAIBA, C/C O ART. 51
DA LEI COMPLEMENTAR ESTADUAL N.° 18/93. Nao
cumprimento de decisdo. Aplicaggo de multa.
Determinagao. Encaminhamento.

ACORDAO AC2 — TC — 01290/18

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC n© 06874/06, que trata, nesta
oportunidade, de verificacdo de cumprimento do item 4 do Acérdao AC1-TC-01296/16, pelo
qual a 12 Camara Deliberativa decidiu assinar o prazo de 180 dias para a regularizacdo da
situacdo dos servidores irregularmente contratados por excepcional interesse publico,
conforme lista integrante do relatdrio técnico da Auditoria as fls. 35/45, que atuam na area
de salde do Municipio de Caapord, acordam os Conselheiros integrantes da 22 CAMARA do
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA, por unanimidade, em sessao realizada
nesta data, em:

1.
2.

JULGAR nao cumprida a referida decisao;

APLICAR nova multa pessoal ao Sr. Jodo Batista Soares, no valor de R$ 3.000,00 (trés
mil reais), equivalente a 62,64 UFR-PB, com fulcro no art. 56, inciso IV da LOTCE/PB
¢/c art. 200, inciso IV do RITCE/PB;

ASSINAR Prazo de 60 (sessenta) dias para que o citado gestor recolha a multa ao
Fundo de Fiscalizacdo Orgamentaria e Financeira Municipal, sob pena de cobranca
executiva;

DETERMINAR que a Auditoria de Acompanhamento de Gestao verifigue se os
contratados por excepcional interesse publico ainda constam do quadro de pessoal
daquela Edilidade, conforme consta do quadro do relatério inicial as fls. 16/18;
ENCAMINHAR os autos a Corregedoria para acompanhamento de cobranca da multa
aplicada.

Presente ao julgamento o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas
Publique-se, registre-se e intime-se.

TCE - Sala das Sessoes da 228 Camara, Mini-Plenario Conselheiro Adailton Coelho Costa

Joao Pessoa, 05 de junho de 2018

Cons. Arnébio Alves Viana Cons. em Exerc. Oscar Mamede Santiago Melo
PRESIDENTE EM EXERCICIO RELATOR

Representante do Ministério Publico
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RELATORIO

CONS. EM EXERC. OSCAR MAMEDE SANTIAGO MELO (Relator): O Processo TC 06874/06
trata, originariamente, de denuncia apresentada pelo Sindicato dos Odontologistas do Estado
da Paraiba — SINDODONTO e do Sindicato dos Trabalhadores Publicos em Saude da Paraiba
— SINDSAUDE, acerca de contratacOes irregulares de profissionais da area da salde,
realizadas pelos Municipios do Estado da Paraiba, em desrespeito ao disposto no art. 37,
inciso II, da Constituicao Federal.

O relatdrio exordial da Auditoria (fls. 14/19), datado de 26/06/2013, identificou a existéncia
de contratacao por excepcional interesse publico de 87 (oitenta e sete) profissionais de
saude, que tém ocupado, por longo intervalo temporal (em alguns acasos com vinculo
precario superior a 08 anos), cargos de “natureza efetiva”. O Orgao Técnico concluiu que as
contratacdes por excepcional interesse publico realizadas pela Prefeitura de Caapora/PB,
prima facie, sao irregulares, devendo o gestor apresentar a motivagao das contratagbes em
cada caso; bem como, esclarecer se estao sendo tomadas medidas para realizacao de
concurso publico com vistas ao provimento de cargos publicos. A constatacdo ensejou a
expedicao de citacdo postal ao Prefeito (fl. 20/21), senhor Jodo Batista Soares, que, apds
peticionar e ter deferida a dilacao de prazo para contestacao (fls. 25/27), apresentou
documentagdo de defesa (Doc. n°® 25.913/13, fls. 28/33). No relatério de analise das
contrarrazdes (fls. 46/49), o Orgao Auditor expds a conclusdo da forma que segue:

Portanto, esta unidade técnica concluin que a irregularidade nfio foi sanada pelos
argumentos de defesa, haja vista que as contratacdes por excepcional interesse publico de
profissionais da saide permanecem irregulares, pois ndo estdo atendendo aos requisitos
constitucionais da temporariedade e da necessidade publica excepcional.

Ademais, houve avmento dos contratados na drea da sadde e nido foram
apresentadas as medidas adotadas na entidade, visando a realizacio de concurso piblico,
para a substituicdo dos contratados irregularmente. Deste modo, esta unidade técnica entende
pela necessidade de assinaciio de prarze para que o gestor da PM de Caapord/PB promova a
realizacdo de concurso publico. para a substitui¢do dos contratados, devendo, apos, rescindir as

contratacoes ilegais.

Em seguida, entende pela notificagio do gestor para:
l. comprovar a existéncia de surto epidémico ou rescindir as contratagbes por
excepcional inter esse piblico de Agentes Comunitirios de Saide e Agentes de Combate is

Endemias. nos termos do art. 16 da Lein® 11.350/2006.

Ante a manifestacao da Instrucao, o Relator determinou a intimacao do gestor responsavel
(Prefeito reeleito para gestao de 2013/2016), senhor Jodo Batista Soares. Citado agente
politico permaneceu inerte frente ao escoar do prazo regimental para manejo das
justificativas solicitadas.
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Chamado ao feito, o Ministério Publico de Contas emitiu o Parecer n® 01736/15 (fls. 52/55),
da caneta da Procuradora Isabella Barbosa Marinho Falcdo, tendo por desfecho as seguintes
recomendagoes:

e IRREGULARIDADE dos contratos firmados por excepcional interesse publico pela
Prefeitura Municipal de Caapora;

e APLICACAO DE MULTA, nos termos do art. 56, II, da LOTCE/PB ao gestor
responsavel;

e ASSINACAO DE PRAZO ao atual Gestor Municipal para restabelecimento da
legalidade, comprovando-se o afastamento dos profissionais irregularmente
contratados;

e RECOMENDACAO a administracdo Municipal no sentido de evitar a contratacdo por
excepcional interesse publico fora das hipdteses legais.

Na sessao do dia 28 de abril de 2012, a 1@ Camara Deliberativa decidiu, através do Acordao
AC1-TC-01296/16:

1. Declarar irregulares os contratos por excepcional interesse publico promovidos
pelo Municipio de Caapora, de acordo com listagem elaborada pela Auditoria (fls.
35/45), no tocante os servidores relacionados a area da Saude;

2. Aplicar multa pessoal ao Prefeito de Caapora, senhor Jodo Batista Soares, no
valor de R$ 8.815,42, correspondente a 198,32 Unidades Fiscais de Referéncia do
Estado da Paraiba —UFR/PB, com fulcro no art. 56, II, da LOTCE/PB;

3. Assinar prazo de 60 (sessenta) dias para o devido recolhimento voluntario do valor
descrito no item anterior, sob pena de cobranca executiva;

4. Assinar prazo de 180 (cento e oitenta) dias para a regularizagdao da situagcao dos
servidores irregularmente contratados por excepcional interesse publico, conforme
lista integrante do relatdrio técnico da Auditoria (fls. 35/45), que atuam na area de
salde no Municipio de Caaporg;

5. Recomendar ao Prefeito Municipal de Caapora a estrita observancia das normas que
regulamentam a contratacdo de pessoal;

6. Remeter copia dos autos para o Ministério Publico do Estado da Paraiba, para
providéncias que entender necessdrias a verificagdo de eventual pratica de
improbidade administrativa.

Inconformado com a decisdo, em 02/06/2016, o Senhor Jodo Batista Soares, por meio de
representante legalmente habilitado, interpés Recurso de Reconsideracao anexado aos autos
as fls. 60/90, pela Secretaria da 12 Camara. Em suma, alegou o insurgente a extrema
necessidade municipal para a contratacdo e manutengao dos servidores arrolados, nao
restando alternativa, sob pena de paralisacdo de parcela dos servicos de salde, com sérios
prejuizos a sociedade local. Destacou a insuficiéncia de recursos financeiros capazes de
custear um certame seletivo de pessoal. Por fim, veiculou a noticia da publicacao de edital
de concurso publico, em abril de 2016, para reorganizacdo do quadro de funcionarios da
Urbe.

A Auditoria, apos analise das contrarrazoes do insurreto, através de relatério (fls. 100/104),
emitiu manifestacao conclusiva opinando pelo conhecimento do recurso aviado e, no mérito,
pelo nao provimento, em fungao dos motivos expostos abaixo:
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s documentos trazidos aos autos, referente ao Edital de Concurso Pablico N° 001/2016 (“Anexo 17, Pag. 63/90 dos autos), data de 08/04/2016. O
Relatdrio Inicial de Auditoria data de 18/08/2014, o Parecer da Douta Procuradoria data de 30/09/2013. e a decisio da Cimara (Acordio ora atacado),
datou de 28/04/2016. Isso demonstra apenas que o gestor, durante a tramitacdo do presente processo Procurou CWmpIT O que apontavam & pecas
preliminares dos autos, que resullaram no Acorddo ora atacado, que estabeleceu prazo de até 180 dias para regularizagio da irregularidade em
aprego.

Logo. o GEA entende que a providéncia adotada foi no sentido de regularizar as irregularidades denunciadas, cuja medida serviu como
reparaciio diante do posicionamento da Auditoria ¢ da Procuradoria Especial de Contas, referendado pela Cimara que apreciou o feito.

Ademais, em pesquisa ao portal do TCEPB, no icone “Mural de Concursos™, ndo consta o edital acima citado, embora apareca no link do
CONPASS - Concursos Piblicos ¢ Assessorias”, localizado no ambiente da internet.

Nesse aspecto, a nio insercio desse edital nos sistemas do TCE/PB ji se constitui em si, uma irregularidade, haja vista que descumpriu a
Resolugio Normativa RN TC N° 05/2014, que disciplina o envio por parte do jurisdicionado, de todo o tramite do concurso através de sislema
eletranico visando o controle ¢ a fiscalizagio dos atos de admissio de pessoal exercidos por esta Corte de Contas.

Diante do exposto, 0 GEA observa que a eiva nio foi justificada com argumentos consistentes ¢ que a realizagio do concurso foi um ato
corretivo frente 20 demandado pela Auditoria e pela Procuradoria Especial de Contas, entendendo que as alegagies do interessado apenas
confirmam ¢ ratificam a existéncia da irregularidade,

Instado a manifestar-se, o MPjTCE ofereceu Parecer n°® 01722/16, as fls. 110/113, em
16/12/2016, da lavra da sapiente Procuradora-Geral Sheyla Barreto Braga de Queiroz,
alvitrou, preliminarmente, pelo CONHECIMENTO do recurso interposto pelo Prefeito do
Municipio de Caapord, Sr. Jodo Batista Soares, e, no mérito, o seu NAO PROVIMENTO,
mantendo-se, na integra, a decisao consubstanciada no Acdrdao AC1 TC 01296/2016.

Na sessdo do dia 04 de maio de 2017, através do Acérdao AC1-TC-00859/17, a 128 Camara
Deliberativa decidiu CONHECER a peca recursal em epigrafe, e, no mérito, pelo NAO
PROVIMENTO do recurso interposto, mantendo-se incélumes todos os designios contidos
no Acordao AC1 TC n° 01296/16.

Ato continuo, a Corregedoria procedeu a verificacao de cumprimento do item 4 do Acérdao
AC1-TC-01296/16, concluindo dessa maneira:

‘Diante do exposto, tendo em vista os fatos aqui narrados e o fato de que a parte interessada néo
apresentou nenhuma comprovacao, esta Corregedoria entende que o Acérddo AC1 TC n° 01296/2016
nao foi Cumprido”.

O processo foi encaminhado ao Ministério PUblico que através de seu representante emitiu
Parecer de n° 00445/18, pugnando pela:

e Declaragao de ndao cumprimento do item 4 do AC1 — TC n® 01296/2016;

e Aplicacdo de multa ao ex-Gestor, Sr. Joao Batista Soares, com arrimo no disposto 56,
VII, da LC n.© 18/93;

e Assinacdo de prazo ao atual Prefeito Municipal de Caapora, Sr. Cristiano Ferreira
Monteiro, para que adote as providéncias determinadas item 4 do AC1-TC-
01296/2016.

E o relatdrio.
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VOTO

CONS. EM EXERC. OSCAR MAMEDE SANTIAGO MELO (Relator): Da analise dos autos,
verifica-se que o responsavel, Sr. Jodo Batista Soares, ndo veio aos autos apresentar
quaisquer documentos para atendimento do item 4 do Acdrddo AC1-TC-01296/16, como
também nao apresentou nenhuma justificativa para o nao atendimento.

Ante o exposto, voto no sentido de que a 24 CAMARA do TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DA PARAIBA:

1. JULGUE ndo cumprida a referida decisao;

2. APLIQUE nova multa pessoal ao gestor Sr. Joao Batista Soares, no valor de R$
3.000,00 (trés mil reais), o que representa 62,64 UFR-PB, com base no art. 56, inciso
IV da LOTCE/PB;

3. ASSINE o prazo de 60 (sessenta) dias para que o gestor recolha a multa ao Fundo de
Fiscalizacao Orcamentaria e Financeira Municipal, sob pena de cobranca executiva;

4. DETERMINE que a Auditoria de Acompanhamento de Gestdo verifique se os
contratados por excepcional interesse publico ainda constam do quadro de pessoal
daquela Edilidade, conforme consta do quadro do relatério inicial as fls. 16/18;

5. ENCAMINHE os autos a Corregedoria para acompanhamento de cobranca da multa
aplicada.

E o voto.

Joao Pessoa, 05 de junho de 2018

Cons. em Exerc. Oscar Mamede Santiago Melo
RELATOR
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