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Objeto: Recurso de Reconsideragao

Relator: Conselheiro Substituto Renato Sérgio Santiago Melo
Impetrante: Thacio da Silva Gomes

Advogados: Dra. Nathalia Ferreira Tedfilo (OAB/PB n.° 16.103) e outro

EMENTA: PODER EXECUTIVO MUNICIPAL - ADMINISTRA(;AO
INDIRETA — INSTITUTO DE PREVIDENCIA — PRESTACAO DE
CONTAS ANUAIS - SUPERINTENDENTE - ORDENADOR DE
DESPESAS — CONTAS DE GESTAO - IRREGULARIDADE -
APLICACAO DE MULTA - FIXAGOES DE PRAZOS PARA
RECOLHIMENTO E PARA RESTABELECIMENTO DA LEGALIDADE -
DETERMINACOES — RECOMENDAGOES - REPRESENTA(;AO -
INTERPOSI(;AO DE RECURSO DE RECONSIDERAGAO — REMEDIO
JURIDICO ESTABELECIDO NO ART. 31, INCISO II, C/C O ART. 33,
AMBOS DA LEI COMPLEMENTAR ESTADUAL N.° 18/1993 -
ELEMENTOS PROBATORIOS CAPAZES DE ALTERAR PARCIALMENTE
A DECISAO VERGASTADA — CONHECIMENTO E PROVIMENTO
PARCIAL DO RECURSO. A permanéncia, em recurso de
reconsideracao, apenas de incorrecdes moderadas de natureza
administrativa, sem danos mensuraveis ao erario, enseja, além da
adequacao da coima aplicada, a regularidade com ressalvas das
contas, ex v/ do disposto no art. 16, inciso II, da Lei Organica do
Tribunal de Contas do Estado, com a restricao do art. 140, § 19,
inciso IX, do Regimento Interno do TCE/PB.

ACORDAO AC1 - TC — 00256/2024

Vistos, relatados e discutidos os autos do RECURSO DE RECONS[DERAQ40 interposto pelo
ANTIGO SUPERINTENDENTE DO INSTITUTO DE PRE| VIDENCIA DO MUNICIPIO DE SANTA
RITA/PB — IPREVSR, SR. THACIO DA SILVA GOMES, CPF N.©0 **¥,630,.504-*%, em face da
decisdo desta Corte, consubstanciada no ACORDAO AC1 — TC — 01740/2020, de 10 de
dezembro de 2020, publicado no Diario Oficial Eletrénico do TCE/PB de 17 de dezembro do
mesmo ano, acordam, por unanimidade, os Conselheiros mtegrantes da 19 CAMARA do
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA — TCE/PB, em sessdo realizada nesta data,

na conformidade da proposta de decisao do relator a seguir, em TOMAR CONHECIMENTO
DO RECURSO, diante da legitimidade do recorrente, da tempestividade da apresentacao e do
interesse processual, e, no mérito, DAR-LHE PROVIMENTO PARCIAL, para:

1) ALTERAR o julgamento das CONTAS DE GESTAO do antigo ordenador de despesas do
Instituto de Previdéncia do Municipio de Santa Rita/PB — IPREVSR, Sr. Thacio da Silva
Gomes, CPF n.0 *** 630.504-**, concernentes ao ano de 2017, de IRREGULARES para
REGULARES COM RESSALVAS, com a observacao de que o entendimento adotado decorreu
do exame dos fatos e provas constantes dos autos, sendo suscetivel de revisao se novos
acontecimentos ou achados, inclusive mediante diligéncias especiais do Tribunal, vierem a
interferir de modo fundamental nas conclusdes alcancadas.

2) REDUZIR a multa aplicada ao Sr. Thacio da Silva Gomes, CPF n.0 *** 630.504-**,
de R$ 8.000,00 (oito mil reais), equivalente a 151,95 Unidades Fiscais de Referéncia do
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Estado da Paraiba — UFRs/PB, para R$ 2.000,00 (dois mil reais) ou 37,99 UFRs/PB a época
da decisao, conservando a fixacdo de prazo para pagamento voluntario da penalidade.

3) MANTER o prazo para restabelecimento da legalidade, a determinacao de traslado de
copia da decisao a autos apartados, a ordem a Diretoria de Auditoria e Fiscalizacdo — DIAFI
para apuracao de fatos e o envio de recomendacoes.

4) SUPRIMIR o encaminhamento de reproducdo do caderno processual a Procuradoria Geral
de Justica do Estado da Paraiba.

5) REMETER os presentes autos a Corregedoria deste Sinédrio de Contas para as
providéncias que se fizerem necessarias.

Presente ao julgamento o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas
Publique-se, registre-se e intime-se.
TCE/PB — Sessao Ordinaria Presencial e Remota da 1* Camara

Jodo Pessoa, 08 de fevereiro de 2024

ASSINADO ELETRONICAMENTE NO FINAL DA DECISAO

Conselheiro Fernando Rodrigues Catao
Presidente

ASSINADO ELETRONICAMENTE NO FINAL DA DECISAO

Conselheiro Substituto Renato Sérgio Santiago Melo
Relator

Presente:
Representante do Ministério Publico Especial

ASSINADO ELETRONICAMENTE NO FINAL DA DECISAO
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RELATORIO

CONSELHEIRO SUBSTITUTO RENATO SERGIO SANTIAGO MELO (Relator): Trata-se de
recurso de reconsideracao, interposto em 09 de fevereiro de 2021 pelo Superintendente do
Instituto de Previdéncia do Municipio de Santa Rita/PB — IPREVSR durante o exercicio
financeiro de 2017, Sr. Thacio da Silva Gomes, em face da decisao do Tribunal de Contas do
Estado da Paraiba — TCE/PB, consubstanciada no ACORDAO AC1 — TC — 01740/2020,
fls. 1.860/1.875, de 10 de dezembro de 2020, publicado no Diario Oficial Eletronico do
TCE/PB de 17 de dezembro do mesmo ano, fls. 1.876/1.877.

Em seu julgamento, a eg, 12 Camara desta Corte, resumidamente, deliberou em: a) julgar
irrequlares as CONTAS DE GESTAO do Sr. Thacio da Silva Gomes, na condicdo de
ORDENADOR DE DESPESAS; b) aplicar multa ao Sr. Thacio da Silva Gomes na soma de
R$ 8.000,00, correspondente a 151,95 Unidades Fiscais de Referéncia do Estado da
Paraiba — URFs/PB; c) fixar o prazo de 60 (sessenta) dias para recolhimento voluntario da
coima imposta; d) estabelecer o lapso temporal de 60 (sessenta) dias para adogdes de
providéncias diversas; e) determinar o translado de copia da decisdo para autos diversos;
f) ordenar a Diretoria de Auditoria e Fiscalizacdo — DIAFI a verificacdo, no exame das contas
do gestor do IPREVSR do ano de 2020, a restituicao da quantia de R$ 3.712,65, concernente
a devolucao dos gastos indevidos efetivos com recuperacdes de compensacoes
previdenciarias; g) enviar recomendagOes diversas; e h) efetuar a devida representacao a
Procuradoria Geral de Justica do Estado da Paraiba.

A supracitada decisao teve como base, sinteticamente, as seguintes maculas remanescentes:
a) elaboracdo intempestiva da Avaliacdo Atuarial do periodo em andlise; b) obtencdo de
Certificado de Regularidade Previdenciaria — CRP através de decisdo judicial; c) aplicacbes de
recursos financeiros em desconformidade com os ditames da Resolugao CMN n.° 3.922/2010
e sem adocao das estratégias definidas na politica de investimento da entidade; d) auséncia
de reunides regulares do Conselho Municipal de Previdéncia — CMP; e) inércia na
regularizacao da cobranca de parcelamentos de débitos previdenciarios vencidos; f) incorreta
contabilizacao de beneficios previdenciarios pagos; g) inexisténcia de quadro proprio de
servidores do instituto de previdéncia; e h) contratacdo direta de servicos administrativos
sem a realizagao do prévio concurso publico.

Em sua peca recursal, fls. 1.886/1.904, o Sr. Thacio da Silva Gomes alegou, sinteticamente,
que: a) a elaboracdo intempestiva da Avaliacdo Atuarial decorreu da existéncia de
inconsisténcias nas bases de dados; b) a inexisténcia de CRP administrativo ndo pode ser
atribuida ao recorrente, por tratar-se do primeiro ano de sua gestao a frente da entidade
previdenciaria municipal; c) parte das aplicagles financeiras foram realizadas indevidamente
pelo gerente do banco, sem anuéncia da administracao da autarquia; d) algumas reunides
do Conselho de Previdéncia restaram prejudicadas por atrasos nas indicacdes de membros
para compor o 6rgao deliberativo; e) ocorreram cobrancas dos repasses tempestivos das
contribuicOes previdenciarias; f) a falha na classificacdo das despesas com auxilio doenca e
salario maternidade aconteceu somente no més de janeiro, sendo devidamente corrigida nos
periodos seguintes; g) o gestor do IPREVSR buscou a realizacdo de concurso publico para
preenchimento de cargos efetivos a serem criados; e h) a contratacao direta de assessoria e
consultoria para recuperacao de créditos financeiros da compensacdo previdenciaria foi
julgada regular por esta Corte de Contas.
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O album processual foi encaminhado aos técnicos deste Aredpago de Contas, que, ao
esquadrinharem o recurso apresentado, emitiram relatério, fls. 1.910/1.921, onde,
concisamente, opinaram, em preliminar, pelo conhecimento da peca recursal e, no mérito,
pelo seu provimento parcial, apenas para excluir as pechas concernentes a contratacao e
pagamento indevidos ao escritdrio Villar e Varandas Advocacia.

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas do Estado da Paraiba — MPjTCE/PB, ao
analisar a matéria, emitiu parecer, fls. 1.924/1.930, pugnando, em preliminar, pelo
conhecimento da reconsideracdo e, no mérito, pela procedéncia parcial do pedido,
considerando a conclusdo exposta pela unidade técnica de instrucao do TCE/PB, com as
manutencdes incélumes dos demais termos do decisério impugnado.

Solicitagdo de pauta para a presente assentada, fls. 1.931/1.932, conforme atestam o
extrato de intimagbes publicado no Diario Oficial Eletronico do TCE/PB de 29 de janeiro do
corrente ano e a certidao, fl. 1.933.

E o breve relatdrio.
PROPOSTA DE DECISAO

CONSELHEIRO SUBSTITUTO RENATO SERGIO SANTIAGO MELO (Relator): Inicialmente, é
importante destacar que recurso de reconsideragao contra decisao do Tribunal de Contas do
Estado da Paraiba — TCE/PB é remédio juridico — remedium juris — que tem sua aplicacao
prépria indicada no art. 31, inciso II, c¢/c o art. 33, ambos da Lei Organica do TCE/PB
(Lei Complementar Estadual n.° 18, de 13 de julho de 1993), sendo 0 meio pelo qual o
responsavel ou interessado, ou o Ministério Publico junto ao Tribunal, dentro do prazo de
15 (quinze) dias, interpde pedido, a fim de obter a reforma ou a anulacao da decisao que
refuta ofensiva a seus direitos, e sera apreciado por quem houver proferido o aresto
vergastado.

In casu, fica evidente que o recurso interposto pelo antigo Superintendente do Instituto de
Previdéncia do Municipio de Santa Rita/PB — IPREVSR, Sr. Thacio da Silva Gomes, atende
aos pressupostos processuais de legitimidade, tempestividade e interesse processual, sendo,
por conseguinte, passivel de conhecimento por este eg. Pretério de Contas. Outrossim,
quanto ao aspecto material, constata-se que os argumentos e documentos apresentados
pelo postulante sdo capazes de modificar, em parte, as deliberacdes deste Aredpago
especializado.

Com efeito, apesar dos inspetores deste Sinédrio de Contas, no exame recursal, terem
sustentado a irregularidade concernente a existéncia de registros contabeis incorretos no
Balango Patrimonial do exercicio financeiro de 2017 do Instituto de Previdéncia do Municipio
de Santa Rita/PB — IPREVSR, cumpre informar que a referida macula foi afastada pelo relator
na decisdo exordial, consoante voto acatado pelos membros integrantes da 12 Camara desta
Corte, consubstanciada através do ACORDAO ACI — TC — 01740/2020. Na oportunidade,
reconheceu-se as correcdes efetivadas em diversos demonstrativos do IPREVSR, através dos
novos artefatos contabeis encaminhados em sede de defesa pelo responsavel técnico pela
contabilidade da entidade.
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Por sua vez, ndao merece quaisquer reparos a pecha respeitante a elaboracao intempestiva
da Avaliacdo Atuarial do periodo em andlise, notadamente porquanto os argumentos
lancados pelo recorrente, Sr. Thacio da Silva Gomes, no sentido de que foram necessarias
atualizacbes na base de dados do Regime Préprio de Previdéncia Social — RPPS, ndo sdo
suficientes para descaracterizar o retardo no preparo do referido instrumento de
planejamento. Consoante disposto no aresto vergastado, o atraso comprometeu a
organizacao e revisao do plano de custeio e beneficios e caracterizou o descumprimento ao
estabelecido no art. 19, inciso I, da lei que dispde sobre regras gerais para a organizagao e o
funcionamento dos regimes préprios de previdéncia social dos servidores publicos da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos militares dos Estados e do Distrito
Federal (Lei Nacional n.© 9.717, de 27 de novembro de 1998).

Em relagdo aos Certificados de Regularidade Previdenciaria — CRPs emitidos no exercicio
financeiro de 2017, em que pese o recorrente, Sr. Thacio da Silva Gomes, alegar a adogdo
de providéncias para regularizacdes das pendéncias, restou evidenciado no acérdado
guerreado que o Instituto de Previdéncia do Municipio de Santa Rita/PB — IPREVSR, no
periodo analisado, ndo se adequava as disposicdes expressas na Constituicdo Federal, na Lei
Nacional n.© 9.717/1998 e nas demais normas relacionadas a matéria securitaria, de maneira
que os mencionados certificados foram obtidos somente por determinacao judicial. Neste
sentido, a eiva ndo merece reparos.

Ja no tocante as omissOes nas requisicdes das contribuicGes previdenciarias devidas pelo
Poder Executivo da Comuna ao Instituto de Previdéncia do Municipio de
Santa Rita/PB - IPREVSR, apesar da instauracao de procedimento judicial com vistas a
cobranca da divida de parcelamentos, os analistas desta Corte evidenciaram que a
distribuicdo do feito ocorreu somente em 27 de dezembro de 2018, de modo que, no periodo
em analise, exercicio financeiro de 2017, nao foram adotadas medidas efetivas de exigéncia
dos valores devidos, a exemplo de comunicacdo ao Ministério Publico estadual e de
cobrancas judiciais tempestivas pela administracdo da entidade local no sentido de
reivindicar os recursos pertencentes ao RPPS, cujos valores servem para as manutengoes
dos pagamentos dos beneficios dos segurados do IPREVSR.

Por fim, em relacdo a contratacao direta do antigo escritério Villar e Varandas Advocacia pelo
Instituto de Previdéncia do Municipio de Santa Rita — IPREVSR, para realizagao de servigos
especializados em assessoria e consultoria com finalidade de recuperacdao de créditos
financeiros da compensagao previdenciaria, ndao obstante a reserva do relator em relacdo a
possibilidade de utilizacgdo de procedimento de inexigibilidade para contratacdes desta
natureza, deve-se reconhecer, no caso especifico, a regularidade do pacto, em vista da
decisao desta Corte proferida nos autos da Inspecdo Especial de Licitagdes e Contratos,
Processo TC n.° 11675/17, consubstanciada no Acérdao AC1 — TC — 01741/2020, de 10 de
dezembro de 2020, publicado no Diario Oficial Eletronico do TCE/PB em 18 de dezembro do
mesmo ano, onde, por maioria, vencido o voto do relator, na conformidade dos votos dos
Conselheiros Fernando Rodrigues Catdo e Antonio Gomes Vieira Filho, a Inexigibilidade de
Licitagao n.° 02/2017 e o Contrato n.% 02/2017 foram considerados formalmente regulares.

Feitas estas colocacOes, tem-se que as demais pechas consignadas no aresto fustigado nao
devem sofrer quaisquer reparos, seja em razdao da caréncia de pronunciamento do
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impetrante sobre elas ou porque as informagdes e os documentos inseridos no caderno
processual nao induziram as suas modificacdes. Neste melindre, apds o regular
processamento do recurso, com as devidas ponderacdes, em razao da evidéncia de que as
inconformidades e as falhas remanescentes comprometeram, em realidade, apenas
parcialmente a regularidade das contas de gestao do Superintendente do IPREVSR durante o
exercicio financeiro de 2017, a penalidade pecunidria imposta ao Sr. Thacio da Silva Gomes
deve ser atenuada de R$ 8.000,00 (oito mil reais) para R$ 2.000,00 (dois mil reais).

Nada obstante, caso surjam novos fatos ou provas que interfiram, de modo significativo, nas
conclusdes alcancadas, esta decisao podera ser alterada, conforme determina o art. 140,
§ 19, inciso IX, do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado da
Paraiba — RITCE/PB.

Ante o exposto, fazendo os devidos ajustes na parte dispositiva da decisao, proponho que o
Tribunal de Contas do Estado da Paraiba — TCE/PB, TOME CONHECIMENTO DO RECURSO,
diante da legitimidade do recorrente, da tempestividade da apresentagdo e do interesse
processual, e, no mérito, DE-LHE PROVIMENTO PARCIAL para:

1) ALTERAR o julgamento das CONTAS DE GESTAO do antigo ordenador de despesas do
Instituto de Previdéncia do Municipio de Santa Rita/PB — IPREVSR, Sr. Thacio da Silva
Gomes, CPF n.0 *** 630.504-**, concernentes ao ano de 2017, de IRREGULARES para
REGULARES COM RESSALVAS, com a observacao de que o entendimento adotado decorreu
do exame dos fatos e provas constantes dos autos, sendo suscetivel de revisao se novos
acontecimentos ou achados, inclusive mediante diligéncias especiais do Tribunal, vierem a
interferir de modo fundamental nas conclusdes alcancadas.

2) REDUZIR a multa aplicada ao Sr. Thacio da Silva Gomes, CPF n.0 *** 630.504-**,
de R$ 8.000,00 (oito mil reais), equivalente a 151,95 Unidades Fiscais de Referéncia do
Estado da Paraiba — UFRs/PB, para R$ 2.000,00 (dois mil reais) ou 37,99 UFRs/PB a época
da decisao, conservando a fixacdo de prazo para pagamento voluntario da penalidade.

3) MANTER o prazo para restabelecimento da legalidade, a determinacao de traslado de
copia da decisdao a autos apartados, a ordem a Diretoria de Auditoria e Fiscalizacao — DIAFI
para apuracao de fatos e o envio de recomendagoes.

4) SUPRIMIR o encaminhamento de reproducdo do caderno processual a Procuradoria Geral
de Justica do Estado da Paraiba.

5) REMETER os presentes autos a Corregedoria deste Sinédrio de Contas para as
providéncias que se fizerem necessarias.

E a proposta.
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Cons. Fernando Rodrigues Catéo

PRESIDENTE
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Cons. Subst. Renato Sérgio Santiago Melo Bradson Tiberio Luna Camelo

MEMBRO DO MINISTERIO PUBLICO
RELATOR



