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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

Processo TC n° 04.747/16

RELATORIO

Cuida-se nos presentes autos da Gestdo Fiscal e Gestdo Geral (Prestacio Anual de Contas) do

Sr. Adaildo Dantas, ex-Presidente da Mesa da Camara Municipal de Sdo Bento/PB, durante o exercicio de
2015, encaminhada a este Tribunal em 31.03.2016, dentro do prazo regimental.

Apbs o exame da documentacdo pertinente, a equipe técnica desta Corte de Contas emitiu o

Relatorio de fls. 43/47, ressaltando os seguintes aspectos:

= A despesa total realizada atingiu o montante de R$ 1.869.917,54, representando 6,99% da Receita
Tributaria mais Transferéncias (exercicio anterior);

= (Os gastos com a folha de pagamento, incluidos os subsidios dos vereadores, alcangaram
RS$ 1.295.201,11, representando 70,12% da receita da Camara, ultrapassando o limite
estabelecido pelo art. 29-A, § 1° da Constituicdo Federal. Ja os gastos com pessoal foram 3,04%
da Receita Corrente Liquida do municipio, em conformidade com o estabelecido no art. 20 da Lei
de Responsabilidade Fiscal - LRF;

= Houve inscrigdo de Restos a Pagar no valor de R$ 4.556,66. Ao final do exercicio, o saldo das
disponibilidades financeiras registradas foi de R$ 0,00;

= Foram enviados, dentro do prazo legalmente estabelecido, os Relatorios de Gestdo Fiscal - RGF
referentes ao 1°, 2° ¢ 3° quadrimestres, conforme determina a norma legal;

= Naio foi realizada inspe¢do in loco no municipio para analise destes autos;

= Nao ha registro de denuncias ocorridas no exercicio em tela.

Além desses aspectos, o Orgdo de Instrug¢do constatou diversas irregularidades, elencadas a seguir, o

que ocasionou a notificacdo do gestor responsavel, Sr. Adaildo Dantas, que apresentou a defesa de fls.
53/66 e 124/129 (e fls. 88/90 e 92/94, em face da Cota do Parquet, fls. 80/84, quanto a indicacdo de excesso
remuneratorio, percebido pelo retromencionado gestor, em valor superior ao apurado pela Auditoria),
concluindo a Unidade Técnica de Instrugdo, conforme relatorios de fls. 71/77, 101/105 e 136/140, que
remanescem as seguintes irregularidades:

Despesa or¢camentaria maior que a transferéncia recebida, no montante de R$ 22.917,54:

O calculo levantado pela Auditoria aponta que a despesa orgamentaria correspondeu a R$ 1.869.917,54
enquanto o repasse duodecimal perfez o montante de R$ 1.847.000,00, gerando a presente
irregularidade, em R$ 22.917,54.

O defendente argumenta que a falha ocorreu pelo fato do Poder Executivo de Sdo Bento ndo ter
repassado a Camara Municipal o total de recursos fixados pela LOA (R$ 2.050.000,00), sendo
efetivamente transferida tdo somente a quantia de R$ 1.847.000,00.

A Auditoria, por seu turno, nio acolheu a justificativa, haja vista que prevalece em relagdo as
transferéncias duodecimais a Camara Municipal o limite constitucional para a Despesa Total do
Legislativo Mirim, nos termos do que estabelece o caput do art. 29-A da Constituigdo Federal/88, o qual,
neste caso, ¢ de 7% (sete por cento) da respectiva base de calculo (receita tributaria + transferéncias
constitucionais do municipio referente ao exercicio de 2014), que perfez o valor de R$ 1.872.265,25,
segundo se extrai do SAGRES.

Despesa com folha de pessoal acima do limite fixado pela Constituicio Federal, no valor de
RS 2.301,11:

A defesa utiliza para esclarecimento da pecha anunciada o mesmo argumento do item anterior.

A Unidade Técnica de Instrugdo nao acatou a justificativa apresentada, pois o repasse duodecimal foi
realizado em estrito cumprimento ao que determina a Carta Magna.
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= Insuficiéncia financeira em 31.12.2015, no valor de RS 4.556,66

A defesa utiliza para esclarecimento da pecha anunciada o mesmo argumento do item anterior, ou seja,
que a falha ocorreu pelo fato do Poder Executivo de Sdo Bento ndo ter repassado a Camara Municipal o
total de recursos fixados pela LOA (R$ 2.050.000,00), sendo efetivamente transferida tdo somente a
quantia de R$ 1.847.000,00.

A Unidade Técnica de Instrugdo nao acatou a justificativa apresentada, pois o repasse duodecimal foi
realizado em estrito cumprimento ao que determina a Carta Magna.

= Saldo bancario conciliado, no valor de RS 2.495,28, nao devolvido ao Poder Executivo Municipal.

A defesa confirmou a irregularidade noticiada, entendendo a Auditoria que restou comprovado o
descumprimento a legislagdo pertinente, mantendo a irregularidade.

Ao se pronunciar sobre a matéria, o Ministério Publico Especial, através da Douta Procuradora
Isabella Barbosa Marinho Falcio, emitiu Parecer, anexado aos autos as fls. 108/117, ratificado em Cota
(fls. 143/146), com as seguintes consideragoes:

Quanto a despesa or¢amentdria maior que a transferéncia recebida, no montante de R$ 22.917,54,
entendeu o Parquet que o fato importou em desrespeito ao equilibrio das contas publicas.

No que tange a despesa com folha de pessoal acima do limite fixado pela Constituicdo Federal, no
valor de RS 2.301,11, bem assim quanto a insuficiéncia financeira em 31.12.2015, no valor de R$ 4.556,66,
observou que se as transferéncias se deram em volume inferior a propor¢do efetivamente arrecadada, este
aspecto deve ser sopesado, ao menos para fins de grada¢do da multa imposta ao gestor, ainda que lhe
coubesse empreender 0 maximo esforgo para ajustar a despesa as receitas efetivamente repassadas, opinando,
que as pechas ddo azo a multa pessoal ao gestor responsavel, nos termos do art. 56, inciso II, da Lei Organica
deste Tribunal, e recomendacgdo a gestao atual no sentido de adogdo das medidas necessarias a0 cumprimento
dos limites dos gastos estabelecidos pela Constituicao Federal.

Anotou-se, também, quanto ao saldo bancario conciliado, no valor de R$ 2.495,28, ndo devolvido
ao Poder Executivo Municipal, que o o saldo disponivel em caixa/bancos que permanecer em poder das
Camaras Municipais, ao final do exercicio, deve ser devolvido ao Poder Executivo Municipal, em
atendimento ao principio da unidade de caixa, ja que tal numerario pertence ao Ente Municipal. Portanto,
exige recomendacdes a gestdo da Casa Legislativa em apreco, além de aplicagdo de multa ao responsavel.

Por fim, em sentido contrario ao que apurou a Auditoria, o Parquet constatou excesso de
remuneracao recebida pelo ex-Presidente da Camara Municipal de S0 Bento, no montante de R$ 67.048,80,
uma vez que ultrapassou o limite maximo permitido, ou seja, 30% (critério do niimero de habitantes) dos
subsidios mensais dos Deputados Estaduais, ou seja, R$ 72.151,00 ao longo do exercicio financeiro de 2015,
tendo referido gestor recebido a quantia de R$ 139.200,00, enquanto a Unidade Técnica se utilizou do que
determinou esta Corte de Contas, através da Resolugcdo RPL TC n.® 006/17 c/c o art. 1°, paragrafo tnico, da
Lei Estadual n.° 10.435/15, cujo calculo apontou excesso, ao final de toda a instru¢do, em valor inferior, qual
seja, R$ 4.837,20.

Ressalte-se que tal quantia (R$ 4.837,20) foi devolvida pelo proprio gestor, conforme se constata no
Relatorio de fls. 101/105, afastando a irregularidade.
Ante o exposto, opinou a Representante do Ministério Publico Especial junto ao Tribunal de Contas
pelo(a):
a) IRREGULARIDADE das contas em analise, de responsabilidade do Sr. Adaildo Dantas, relativas
ao exercicio de 2015;

b) DECLARACAO DE ATENDIMENTO PARCIAL a Lei de Responsabilidade Fiscal (LC
101/2000), relativamente ao exercicio em exame;
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¢) IMPUTACAO DE DEBITO ao mencionado gestor, em decorréncia de excesso remuneratorio
percebido, no montante de R$ 67.048,80;

d) APLICACAO DE MULTA ao citado gestor, com supedaneo no artigo 56 da LOTCE/PB, por
transgressdo a regras constitucionais ¢ legais;

¢) RECOMENDACAO i atual gestdio no sentido de guardar estrita observincia aos termos da
Constitui¢ao Federal, das normas infraconstitucionais pertinentes, a fim de nao repetir as falhas ora
constatadas, bem assim quando da elabora¢do da nova norma fixadora dos subsidios dos agentes
politicos do Municipio.

Quanto ao posicionamento do Parquet, que apurou excesso de remuneracao recebida pelo ex-
Presidente da Casa Legislativa de Sdo Bento, no valor de RS 67.048,80, data venia os calculos realizados por
este respeitavel Orgdo, mantendo posicionamento divergente quanto a juridicidade da Resolugdo RPL TC n.°
006/17, mas o Relator se acosta a referida normatizagdo, firmada por este Tribunal, no sentido de que o
subsidio daquele gestor deve estar limitada a 20% do que percebe o Presidente da Assembleia Legislativa do
Estado da Paraiba (Lei Estadual n.® 10.435/15, art. 1°, paragrafo inico), ndo se vislumbrando, por esta razao,
qualquer excesso remuneratorio, como bem pontuou a Auditoria.

E o Relatorio, informando que os interessados foram intimados para a presente Sessao.

YOTO

Considerando o Relatorio da Equipe Técnica desta Corte ¢ em consonéncia parcial com o Parecer
oferecido pelo Ministério Publico Especial, voto para que os integrantes da Primeira Camara deste Egrégio
Tribunal de Contas do Estado da Paraiba:

= Julguem REGULARES COM RESSALVAS os atos de gestdo ¢ ordenagdo das despesas do Sr.
Adaildo Dantas, ex-Presidente da Mesa da Camara Municipal de Sdo Bento/PB, relativas ao exercicio
financeiro de 2015;

*  Declarem ATENDIMENTO PARCIAL em relag@o as disposicdes da Lei de Responsabilidade Fiscal,
por parte daquele gestor;

* Recomendem a atual administragdo da Casa Legislativa de Sao Bento/PB no sentido de observar

estritamente as normas da Constitui¢do Federal, as leis infraconstitucionais e as normas emanadas por
esta Corte de Contas, evitando a reincidéncia das falhas observadas nos presentes autos.

E o Voto.

Antonio Gomes Vieira Filho
Conselheiro Relator
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1* Camara

Processo TC n° 04.747/16

Objeto: Prestacao de Contas Anuais

Municipio: Sao Bento/PB

Gestor Responsavel: Adaildo Dantas

Patronos/Procuradores: Camila Maria Marinho Lisboa Alves (Advogada OAB/PB n.° 19.279)
Anne Rayssa Costa Mandu (Advogada OAB/PB n° 21.325)

Prestacdo de Contas Anual do Presidente da Mesa da Camara
Municipal de S3o Bento. 2015. Regularidade com ressalvas.
Atendimento parcial as exigéncias da LRF. Aplicagdo de multa.
Recomendagdes.

ACORDAO AC1 TC n° 0830/2020

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC n° 04.747/16, referente a Gestdo Geral
(Presta¢do de Contas Anual) e da Gestao Fiscal do Sr. Adaildo Dantas, ex-Presidente da Mesa da Camara
Municipal de Sido Bento-PB, relativas ao exercicio financeiro de 2015, acordam os Membros da PRIMEIRA
CAMARA DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA, i unanimidade, em sessido
realizada nesta data, na conformidade do Relatorio e do Voto do Relator, partes integrantes do presente ato
formalizador, em:

1. Com fundamento no artigo 71, inciso II, da Constituicdo do Estado da Paraiba, bem como no art.
1° inciso I, da Lei Complementar Estadual n° 18/1993, JULGAR REGULARES COM
RESSALVAS os atos de gestdo ¢ ordenagdo de despesas do Sr. Adaildo Dantas, ex-Presidente
da Mesa da Camara Municipal de SAo Bento/PB, relativos ao exercicio financeiro de 2015;

2. DECLARAR o ATENDIMENTO PARCIAL das exigéncias da Lei de Responsabilidade Fiscal;

3. RECOMENDAR a atual administracdo da Casa Legislativa de Sao Bento-PB no sentido de
observar estritamente as normas da Constituicdo Federal, das leis infraconstitucionais e das
normas emanadas por esta Corte de Contas, evitando a reincidéncia das falhas observadas nos
presentes autos.

Publique-se, registre-se e cumpra-se.
Sala de Sessoes da Primeira Camara do TCE/PB — Plenario Conselheiro Adailton Coelho Costa
Joao Pessoa, 18 de junho de 2020.
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