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PROCESSO TC N.°© 02131/20

Objeto: Inspegao Especial de Licitagdo e Contrato
Orgao/Entidade: Prefeitura Municipal de Guarabira
Responsavel: Marcus Diogo Lima

Relator: Cons. em Exercicio Oscar Mamede Santiago Melo

EMENTA: PODER EXECUTIVO MUNICIPAL — INSPECAO ESPECIAL DE
LICITACAO E CONTRATO - EMBARGOS DE DECLARACAO -
ATRIBUICAO DEFINIDA NO ART. 76, § 2°, DA CONSTITUICAO DO
ESTADO DA PARAIBA, C/C O ART. 51 DA LEI COMPLEMENTAR
ESTADUAL N.© 18/93 — Conhecimento dos Embargos de Declaragao.
No mérito, rejeita-los.

ACORDAO AC2 — TC — 00097/22

Vistos, relatados e discutidos os autos do processo TC n°® 02131/10, referente a Inspecao
Especial para examinar a Inexigibilidade de licitagao n® 002/2020, realizada pela Prefeitura
Municipal de Guarabira, tendo sido também anexada documentacdo das Inexigibilidades de
Nos 001/2020 a 005/2020 e 008/2020 a 014/2020, relativas a contratacdes artisticas dentro
da programacgao do evento “Festa de Nossa Senhora da Luz”, que trata, nesta oportunidade,
da analise dos Embargos de Declaracdo em face da decisao consubstanciada no Acdrdao
AC2 TC n© 02164/21, acordam os Conselheiros integrantes da 24 CAMARA do TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA, por unanimidade, em sessao realizada nesta data, na
conformidade do voto do relator, em:

1. conhecer dos Embargos de Declaragao, interpostos pelo Sr. Marcus Diogo Lima,
prefeito do municipio de Guarabira, em face da decisdo consubstanciada no Acérdao
AC2 TC n% 02164/21, posto sua tempestividade e legitimidade do embargante;

2. no mérito, rejeitar-lhes, mantendo inalterados os termos da decisao recorrida.

Presente ao julgamento o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas
Publique-se, registre-se e intime-se.
TCE - Sala das Sessbes da 22 Camara

Joao Pessoa, 01 de fevereiro de 2022

Conselheiro André Carlo Torres Pontes Cons. em Exercicio Oscar Mamede Santiago Melo
Presidente Relator

Representante do Ministério Publico
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CONS. EM EXERC. OSCAR MAMEDE SANTIAGO MELO (Relator): O Processo 02131/20 refere-
se, inicialmente, & analise do Ato de Inexigibilidade de licitacdo n°® 002/2020, realizada pela
Prefeitura Municipal de Guarabira, cujo objeto é a Contratacdo de empresa: L S Music
Producdes Artisticas Ltda, detentora de exclusividade pra a apresentacao artistica de “Luan
Santana”, no dia 29 de janeiro, dentro da programacao do evento “Festa de Nossa Senhora
da Luz”, no valor de R$ 290.000,00. Trata, nesta oportunidade, da analise dos Embargos de
Declaracdao em face da decisao consubstanciada no Acdrdao AC2 TC n° 02164/21.

A Unidade Técnica, em sua analise inicial, verificou a auséncia dos seguintes elementos na
Inexigibilidade n° 002/2020:

e Documento que demonstra a exclusividade do empresario do artista, conforme
determinacdao da RNTC-05/2012, no seu art. 19, inc. VI,

e Solicitacao de abertura do procedimento com justificativa da inexigibilidade,
consoante Portaria 187/2018 que trata dos documentos complementares, de acordo
com a RN-TC- 09/2016;

e Parecer juridico, consoante exigéncia da Lei 8666/93, no seu art. 38, inc. VI;

e Razles e justificativas que motivaram a escolha do artista, de acordo com a RN-TC-
03/2009, no seu art. 39, inc. II;

e Documento que justifique a inviabilidade da competicdao, de acordo com a RN-TC-
03/2009, no seu art. 39, inc. VI;

e A justificativa da inexigibilidade de licitagdao, devidamente assinada, acompanhada de
seus anexos e comprovantes de publicacao, conforme RNTC-02/2011, no seu art. 19,
inc. VI;

e A justificativa do preco, conforme exigéncia da Lei 8666/93, no seu art. 26, paragrafo
Unico, inc. III c/c RN-TC- 03/2009, no seu art. 39, inc. III;

A Unidade Técnica observou ainda que:

e A Regularidade do FGTS apresentada s6 tem validade até 18/01/2020;
e Ha previsdio de pagamento antecipado da despesa publica sem a sua regular
liguidagao.

O Prefeito, Sr. Marcus Diogo de Lima, foi citado para apresentar defesa ou esclarecimentos,
mas deixou escoar o prazo que lhe foi assinado sem se manifestar nos autos.

O processo seguiu ao Ministério Publico cuja representante emitiu Cota na qual opina pela
devolugdo do album ao Gabinete do Relator para fins de anexagdo de diversos
procedimentos de Inexigibilidade, sem prejuizo de outros enviados pela Municipalidade com
idéntico objeto.

A Auditoria passa entao a analisar as Inexigibilidades de n°® 001/2020 a 005/2020 e
008/2020 a 014/2020, destacando que as Inexigibilidades n® 0006/2020 e n® 0007/2020 ja
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sao objeto de processos especificos, Processo TC 02129/20 e TC 02130/20, respectivamente.
A Unidade Técnica observou inconformidades semelhantes équela; identificadas na
Inexigibilidade n°® 002/2020. Além dos aspectos ja mencionados, o Orgao de Instrucao
identifica a auséncia de documentos comprobatdrios da regularidade da contratada (exceto
Inexigibilidades 0001/2020 e 0002/2020 que contém tais documentos). A Auditoria também
registra que as Inexigibilidades de n® 0001/2020 a 0014/2020 contém clausula contratual
que prevé o pagamento antecipado do contrato, contrariando o disposto na alinea “c” do
inciso II do artigo 65 da Lei 8666/93 e os artigos 62 e 63 da Lei 4320/64. Informa que o
total empenhado e pago resultante das Inexigibilidades de n® 0001/2020 a 0014/2020 foi de
R$ 1.416.200,00 (considerando as Inexigibilidades n°® 0006/2020 e n° 0007/2020, que
possuem idéntico objeto).

Apds andlise de defesa apresentada pelo gestor, a Auditoria considerou sanadas as
inconsisténcias apontadas, com excecdo da irregularidade referente ao pagamento
antecipado da despesa publica sem a sua regular liquidacdo. Com relacdo a este aspecto, a
defesa apresentou os seguintes argumentos:

e aalinea“c”, do inciso II, da Lei de Licitacdes, nao veda a possibilidade de pagamento
antecipado por parte da administracdo publica. A regra, na verdade, proibe a
alteragdo do contrato com vistas a modificar o cronograma de pagamento
previamente estabelecido no edital;

e a liquidagdo, para posterior pagamento pela administragdo, nao precisa se dar
necessariamente apds a efetiva execugdo dos servicos;

e a simples existéncia de contrato, estabelecendo o pagamento antecipado,
instrumentaliza hipdtese admitida pelo legislador para eventual liquidacdo da despesa
(vide inciso I, §29, art. 63 da Lei 4.320/1964).

0] Orgéo Técnico registra que a previsao contratual e consequente pagamento antecipado
ocorreu fora das situacdes especiais e excepcionalissimas admitidas pela legislacao e pela
jurisprudéncia atual, pois ndo foram previstas garantias que assegurassem o pleno
cumprimento do objeto e/ou o ressarcimento do erario no caso de inexecugao contratual.
Destaca que, de acordo com essa clausula contratual (prevista em todos os contratos
decorrentes das Inexigibilidades de n°® 0001/2020 a 0014/2020), a multa pela inexecugao
total ou parcial do contrato é de 10%. A Auditoria observa que o contratado poderia ter
recebido antecipadamente o valor integral do contrato, pagado multa de apenas 10% desse
valor e o municipio ndo teria nada mais a reclamar pelo descumprimento do contrato, o que
representa uma conduta potencialmente danosa ao Erario.

O processo retornou ao Ministério Publico que através de sua representante emitiu parecer
no qual opina pelo (a):

a) REGULARIDADE COM RESSALVA dos procedimentos em andlise e dos Contratos dele
advindos, objeto da vertente Inspecao Especial de Licitagdes e Contratos;
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b) APLICACAO DE MULTA PESSOAL, com espeque no art. 56, II, da Lei Organica do
Tribunal de Contas do Estado da Paraiba, ao Sr. Marcus Diogo de Lima, Prefeito
Municipal de Guarabira, em valor de cunho didatico, ficando a Corregedoria deste
Sinédrio responsavel pelo acompanhamento do recolhimento voluntario do valor da
coima ao Fundo de Fiscalizacao pelos mencionados agentes publicos e

c) BAIXA DE RECOMENDAGAO para que o nominado Gestor de Guarabira observe e
mande observar a quem de direito os principios € normas aplicaveis a liquidagao de
despesa publica, consubstanciados nas leis regedoras da espécie, mormente a
4.320/1964, nos préximos procedimentos que promover e

d) ARQUIVAMENTO da matéria.

Na sessao de 16 de novembro de 2021,

através do Acérdao AC2 TC n° 02164/21, a 22

Camara Deliberativa desta Corte de Contas decidiu:

Por unanimidade:

a) julgar regulares com ressalva os procedimentos de

Inexigibilidade de Nos 001/2020 a 005/2020 e
008/2020 a 014/2020, realizados pela Prefeitura
Municipal de Guarabira, bem como dos Contratos
deles decorrentes;

b) recomendar a administragdo municipal no sentido de

<)

guardar estrita observancia aos ditames da Lei
4320/64, notadamente no que se refere a liquidagdo
de despesas, com fins de evitar a repeticdao das falhas
constatadas nos presentes autos;

Retornar os autos, apos o transito em julgado, ao
Gabinete do Relator, para apreciacdo do Processo TC
n° 02129/20, anexado.

Por maioria:

d) aplicar multa pessoal ao Sr. Marcus Diogo de Lima, no

valor de R$ 2.000,00 (dois mil reais), correspondentes
a 34,75 UFR/PB, com fulcro no art. 56 da Lei Organica
deste Tribunal, assinando-lhe o prazo de 60
(sessenta) dias para recolhimento da multa ao Fundo
de Fiscalizagdao Orcamentaria e Financeira Municipal,
sob pena de cobranga executiva em caso de omissao.

Apods a referida decisdo o ex-gestor interpds Embargos de Declaracdo com a alegagdo de
omissao no Acdrdao AC2 TC n° 02164/21 em relacao aos procedimentos de inexigibilidades
n° 006/2020 e 007/2020. O embargante registra que esta Corte, ao analisar a presente
Inspecao Especial, ndao se atentou para o fato de que os processos TC n° 02129/20 e
02130/20 —fls. 1234/1645 (que tratavam da analise das inexigibilidades n® 006/2020 e
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007/2020) haviam sido apensados a este caderno processual para julgamento conjunto, o
gue nao aconteceu.

E o relatdrio.
VOTO

CONS. EM EXERC. OSCAR MAMEDE SANTIAGO MELO (Relator): Inicialmente, verifica-se que
0os presentes embargos de declaragao foram protocolados nesta Corte de Contas
tempestivamente por responsavel com legitimidade para a interposicao recursal.

Quanto ao mérito, passo a expor:

O embargante alega omissao desta Corte de Contas por nao ter se pronunciado com relagao
aos procedimentos de inexigibilidades n® 006/2020 e 007/2020, registrando que deveriam
ter sido julgados em conjunto com as demais inexigibilidades que tratam de matéria
semelhante, objeto dos presentes autos.

Verifica-se, no entanto, que nao ocorreu omissao deste Tribunal. Na decisao embargada,
item “c”, j@ consta determinacdo quanto ao aspecto reclamado pelo embargante. Sendo,
vejamos:

c) “Retornar os autos, apds o transito em julgado,
ao Gabinete do Relator, para apreciacdo do
Processo TC n® 02129/20, anexado.”

O Processo TC n© 02129/20 trata da Inexigibilidade n® 006/2020 e nele encontra-se anexado
0 Processo TC n° 02130/20, referente a Inexigibilidade n® 007/2020. Os citados processos,
seguindo determinacdo desta Corte, serao tratados em conjunto.
Ante o exposto, voto no sentido de que a 2@ Camara Deliberativa desta Corte de Contas:
1. conheca dos Embargos de Declaragdo, interpostos pelo Sr. Marcus Diogo Lima,
prefeito do municipio de Guarabira, em face da decisdo consubstanciada no Acordao
AC2 TC n% 02164/21, posto sua tempestividade e legitimidade do embargante;
2. no mérito, rejeite-lhes, mantendo inalterados os termos da decisao recorrida.

E o voto.

Joao Pessoa, 01 de fevereiro de 2022

Cons. em Exercicio Oscar Mamede Santiago Melo
Relator
erf
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