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Objeto: Recurso de Reconsideragao

Relator: Conselheiro Substituto Renato Sérgio Santiago Melo
Impetrante: Saulo Gustavo Souza Santos

Advogado: Dr. Johnson Gongalves de Abrantes (OAB/PB n.° 1.663)

EMENTA: PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL — PRESTACAO DE
CONTAS ANUAIS — PRESIDENTE — ORDENADOR DE DESPESAS —
CONTAS DE GESTAO - IRREGULARIDADE - IMPUTACAO DE
DEBITO E APLICACOES DE MULTAS — FIXACOES DE PRAZOS PARA
RECOLHIMENTOS - ASSINAGAO DE LAPSO TEMPORAL PARA
RESTAURACAO DA LEGALIDADE NO QUADRO DE PESSOAL -
DETERMINACAO - RECOMENDACOES - REPRESENTAC@!ES -
RECURSO DE RECONSIDERACAO - REMEDIO JURIDICO
ESTABELECIDO NO ART. 31, INCISO II, C/C O ART. 33, AMBOS DA
LEI COMPLEMENTAR ESTADUAL N.6 18/1993 - ELEMENTOS
PROBATORIOS INCAPAZES DE MODIFICAR OS DISPOSITIVOS DA
DECISAO VERGASTADA — CONHECIMENTO E NAO PROVIMENTO
DO RECURSO. A persisténcia das diversas incorrecbes graves de
natureza administrativa, com danos mensuraveis ao erario, enseja a
manutencao da irregularidade das contas de gestao, por forca do
disciplinado no art. 16, inciso III, alineas “b” e “c”, da Lei Organica
do Tribunal de Contas do Estado, e das demais deliberagdes
correlatas.

ACORDAO AC1 - TC — 01502/2022

Vistos, relatados e discutidos os autos do RECURSO DE RECONSIDERACAO interposto pelo
Presidente do Poder Legislativo do Municipio de Santa Rita/PB durante o exercicio financeiro
de 2018, Sr. Saulo Gustavo Souza Santos, CPF n.° 012.463.074-05, em face de decisao
desta Corte de Contas, consubstanciada no ACORDAO APL — TC — 02343/19, de 05 de
dezembro de 2019, publicado no Diario Oficial Eletrénico do TCE/PB em 10 de dezembro do
mesmo ano, acordam, por unanimidade, os Conselheiros integrantes da 19 CAMARA do
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA — TCE/PB, em sessao realizada nesta data,
na conformidade da proposta de decisao do relator a seguir, em:

1) TOMAR CONHECIMENTO DO RECURSO, diante da legitimidade do recorrente e da
tempestividade de sua apresentacdo, e, no mérito, NAO LHE DAR PROVIMENTO.

2) REMETER os presentes autos a Corregedoria deste Sinédrio de Contas para as
providéncias cabiveis.

Presente ao julgamento o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas

Publique-se, registre-se e intime-se.
TCE/PB — Sessao Ordinaria Presencial e Remota da 1* Camara

Jodo Pessoa, 14 de julho de 2022

Tribunal de Contas
do Estado da Paraiba /A

@ tcepb.govbr  (©)(83)3208-3303/ 3208-3306
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ASSINADO ELETRONICAMENTE NO FINAL DA DECISAO
Conselheiro Antonio Nominando Diniz Filho
Presidente

ASSINADO ELETRONICAMENTE NO FINAL DA DECISAO
Conselheiro Substituto Renato Sérgio Santiago Melo
Relator

Presente:
Representante do Ministério Publico Especial

ASSINADO ELETRONICAMENTE NO FINAL DA DECISAO
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CONSELHEIRO SUBSTITUTO RENATO SERGIO SANTIAGO MELO (Relator): Esta eg. Camara,
em sessao realizada no dia 05 de dezembro de 2019, através do ACORDAO
AC1 — TC - 02343/19, fls. 583/599, publicado no Diario Oficial Eletronico do TCE/PB em
10 de dezembro do mesmo ano, fls. 600/601, ao analisar as contas oriundas do Poder
Legislativo do Municipio de Santa Rita/PB, exercicio financeiro de 2018, decidiu: a) julgar
irregulares as referidas contas; b) imputar ao Sr. Saulo Gustavo Souza Santos débito no
montante de R$ 597.748,00, equivalente a 11.799,21 Unidades Fiscais de Referéncia do
Estado da Paraiba — UFRs/PB, concernente a auséncias de comprovagoes dos exercicios de
atividades especiais ou excedentes para concessdes de gratificagdes a servidores,
R$ 200.350,00 ou 3.954,80 UFRs/PB, e a pagamentos de didrias sem as devidas justificadas,
R$ 397.398,00 ou 7.844,41 UFRs/PB; c) impor penalidade ao Sr. Saulo Gustavo Souza Santos
no valor de R$ 59.774,80 ou 1.179,92 UFRs/PB, correspondente a 10% da soma imputada;
d) fixar o prazo de 60 (sessenta) dias para recolhimento voluntario aos cofres publicos
municipais da divida e da coima impostas; e) aplicar multa ao Sr. Saulo Gustavo Souza
Santos na quantia de R$ 11.737,87, equivalente a 231,70 UFRs/PB; f) assinar o lapso
temporal de 60 (sessenta) dias para pagamento voluntario da penalidade ao Fundo de
Fiscalizagdo Orgamentdria e Financeira Municipal; g) enviar recomendagOes diversas;
h) firmar o termo de 60 (sessenta) dias para que o entao Presidente da Edilidade, Sr. Anésio
Alves de Miranda Filho, promovesse a abertura de procedimentos administrativos visando
apurar possiveis acumulagOes ilegais de cargos, empregos e fungdes publicas, bem como
restaurasse a legalidade no quadro de pessoal do Parlamento local; i) determinar o traslado
de copia desta decisdo para os autos do Processo TC n.° 00188/19, atinente ao
Acompanhamento da Gestdo do Legislativo de Santa Rita/PB, exercicio financeiro de 2019,
objetivando subsidiar sua analise e verificar o efetivo cumprimento do item anterior; e
j) efetuar representacdes a Procuradoria Geral de Justica do Estado da Paraiba e ao Grupo
de Atuagao Especial Contra o Crime Organizado — GAECO.

A supracitada decisdao teve como base diversas irregularidades remanescentes, a saber:
a) manutencdo de bens inserviveis e quebrados no prédio da Camara; b) auséncia de
material de trabalho adequado para os funcionarios; c) caréncia de espaco apropriado para
ocupagao de todos os servidores durante o expediente de trabalho; d) falta de funcionarios
no local de trabalho; e) elevada quantidade de comissionados; f) descumprimento de lei
municipal quanto ao preenchimento dos cargos comissionados; g) servidores em desvios de
funcdes; h) nomeacOes de pessoas com niveis de instrugOes inferiores as atribuigOes
requeridas; i) desrespeito ao disposto no Parecer Normativo PN — TC — 00016/17;
j) utilizacdo indevida de imagens de autoridades dentro do recinto publico; k) obstrucdo a
fiscalizacdo da Corte de Contas; |) inexisténcias de comprovacdes dos exercicios de
atividades especiais para concessoes de gratificagdes aos servidores efetivos, no valor de
R$ 24.400,00; m) concessOes de Gratificacgdes de Atividades Especiais — GAEs aos
comissionados sem motivacbes e critérios técnicos, na quantia de R$ 175.950,00;
n) pagamentos de didrias em desacordo com principios constitucionais e sem as devidas
justificativas, no somatdrio de R$ 397.398,00; e o) acumulacdes irregulares de cargos,
empregos e fungdes publicas.

Nao resignado, o Sr. Saulo Gustavo Souza Santos interpés, em 29 de janeiro de 2020,
recurso de reconsideracdo. A referida peca esta encartada aos autos, fls. 613/2.003, onde o
antigo gestor da Edilidade juntou diversos artefatos e alegou, resumidamente, que: a) esta
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Corte sedimentou entendimento no sentido de permitir as contratacbes diretas de
assessorias contabeis e juridicas; b) as concessdes das gratificagdes aos servidores efetivos
e comissionados foram embasadas em documentos probatdrios, tudo com conformidade
com a legislacggo municipal; e c) todas as despesas com didrias tiveram como
contraprestacoes as resolucdes de problemas afetos a administracdo da Casa Legislativa ou,
em sua grande maioria, aos aperfeicoamentos dos Vereadores e servidores do Parlamento.

Ato continuo, o album processual foi encaminhado aos técnicos deste Aredpago de Contas,
que, ao esquadrinharem a aludida peca recursal, emitiram relatérios, fls. 2.013/2.029 e
2.033/2.051, onde opinaram, em preliminar, pelo conhecimento do recurso, €, quanto ao
mérito, pelo ndo provimento, mantendo-se na integra o ACORDAO AC1 — TC — 02343/19.

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas do Estado da Paraiba — MPjTCE/PB, ao
analisar a matéria, emitiu parecer, fls. 2.054/2.060, onde pugnou, em apertada sintese, pelo
conhecimento da reconsideracao e, no mérito, pela improcedéncia do pedido, considerando
firme e valida a decisdo recorrida.

Solicitagdo de pauta para a presente assentada, fls. 2.061/2.062, conforme atestam o
extrato das intimagGes publicado no Diario Oficial Eletronico do TCE/PB de 27 de junho do
corrente ano e a certidao, fl. 2.063.

E o breve relatdrio.
PROPOSTA DE DECISAO

CONSELHEIRO SUBSTITUTO RENATO SERGIO SANTIAGO MELO (Relator): Inicialmente é
importante realcar que recurso de reconsideracao contra decisdao do Tribunal de Contas do
Estado da Paraiba — TCE/PB é remédio juridico — remedium juris — que tem sua aplicacao
prépria indicada no art. 31, inciso II, c¢/c o art. 33, ambos da Lei Organica do TCE/PB
(Lei Complementar Estadual n.° 18/1993), sendo o meio pelo qual o responsavel ou
interessado, ou o Ministério Publico junto ao Tribunal, dentro do prazo de 15 (quinze) dias,
interpde pedido, a fim de obter a reforma ou a anulagdo da decisao que refuta ofensiva a
seus direitos, e sera apreciado por quem houver proferido o aresto vergastado.

In casu, fica evidente que o recurso interposto pelo antigo Presidente do Poder Legislativo
do Municipio de Santa Rita/PB, Sr. Saulo Gustavo Souza Santos, atende aos pressupostos
processuais de legitimidade e tempestividade, sendo, portanto, passivel de conhecimento por
este eg. Sinédrio de Contas. Entrementes, quanto ao aspecto material, constata-se que os
documentos e as justificativas apresentadas pelo postulante, na conformidade dos
entendimentos técnicos e ministerial, sdo incapazes de modificar os dispositivos da
deliberacao deste Aredpago especializado.

Com efeito, no tocante a inobservancia do PARECER NORMATIVO PN — TC — 00016/17, em
razdo das realizacdes de atividades administrativas, contabeis e juridicas que deveriam ser
executadas por ocupantes do quadro préprio do Parlamento de Santa Rita/PB, em que pese
o antigo Chefe do Legislativo local, Sr. Saulo Gustavo Souza Santos, assinalar, basicamente,
a existéncia de decisOes pretéritas deste Tribunal, que ja admitiram as utilizagbes de
inexigibilidades de licitacOes para contratacdes de assessorias na area da contabilidade e do
direito, cabe repisar que, no entendimento deste Relator, estas despesas, embora de
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extrema relevancia, nao se coadunam com essa hipotese, tendo em vista ndo se tratarem,
nos casos em comento, de atribuicdes extraordinarias ou de servicos singulares, mas de
atividades rotineiras da Edilidade, que deveriam ser desempenhadas por servidores publicos
selecionados mediante a realizacdo do devido concurso publico.

No que concerne as gratificacdes destinadas aos servidores efetivos, na importancia de
R$ 24.400,00, e aos ocupantes de cargos em comissdo, na quantia de R$ 175.950,00,
conforme destacado pelos peritos da Corte, embora previstas nas Leis Municipais
n.% 1.301/2007 e 1.827/2017, a autoridade recorrente ndao encartou documentos
comprobatdrios dos desempenhos das atividades especiais e/ou excedentes motivadoras dos
pagamentos desta espécie remuneratdria, bem como dos critérios técnicos para suas
outorgas.

Nesta diapasdo, merece transcricao do enunciado de trecho da norma local vigente a época,
Lei Municipal n.° 1.827/2017, prevista no art. 2°, paragrafo Unico, onde a mesma estipula
que os servidores efetivos e comissionados podem ter GRATIFICACAO DE ATE 100%
(cem por cento) de seu vencimento basico, porquanto, diante da possibilidade de concessao
desta vantagem pecuniaria com diferentes valores, decorrente de variacao percentual, faz-se
necessario o estabelecimento de parametros e apreciacdoes objetivas pelo Chefe do Poder
Legislativo, verbo ad verbum:

Art. 20 (omissis)

Paragrafo Unico: Os servidores efetivos e dos cargos em comissdo, poderdo
ter gratificacdo de até 100% (cem por cento) de seu vencimento basico,
bem como os que integram a Comissao permanente de licitagdo, terdo
direito a uma gratificagdo no valor de até 100% (cem por cento) de seu
vencimento basico. (destaques ausentes do texto original)

Por fim, em pertinéncia as concessdes de diversas didrias a quase totalidade dos Vereadores
e a alguns servidores para participagGes de supostos eventos durante o exercicio financeiro
de 2018, na elevada soma de R$ 425.798,00, importa mencionar, em principio, que,
consoante destacado na decisdao inicial, a quantia de R$ 28.400,00 teve finalidade
institucional, estando a importancia de R$ 397.398,00 sem justificativa, cujo valor foi
imputado ao entao Presidente da Casa, Sr. Saulo Gustavo Souza Santos. Referida soma,
salvo melhor juizo, paga indevidamente teve como possiveis motivacdes 08 (oito)
encontros/congressos/seminarios/simpdsios realizados entre os meses de abril a dezembro
de 2018, todos de natureza semelhante, sendo 06 (seis) em Macei6/AL e 02 (dois) em
Natal/RN.

Cumpre ainda destacar que, em seu posicionamento exordial, fls. 551/553, a unidade técnica
de instrucao do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba — TCE/PB, diante do expressivo
gasto com didrias destinadas a agentes publicos, quando comparado com outras Camaras
municipais localizadas no Estado da Paraiba, bem como da significativa quantidade de
eventos que o pessoal do Parlamento Mirim de Santa Rita/PB possivelmente teria participado
no exercicio financeiro de 2018, entendeu como irregulares tais despesas, ante as auséncias
das demonstracdes das necessidades de suas ocorréncias, pois contrarias aos principios da
moralidade, da impessoalidade e da eficiéncia administrativas.
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Em sua peca recursal, o Sr. Saulo Gustavo Souza Santos, além de alegar a juntada de
artefatos comprobatdrios, salientou a apreensdo de alguns documentos pelo Grupo de
Atuacdo Especial Contra o Crime Organizado — GAECO do Ministério Publico da
Paraiba — MP/PB e pela Policia Civil do Estado da Paraiba — PC/PB, decorrente de operacao
deflagrada para investigacao de supostas maculas na gestdo do Legislativo municipal. Por
sua vez, os inspetores deste Pretdrio de Contas, ao examinarem o recurso, atestaram que,
do somatodrio remanescente, R$ 397.398,00, havia comprovacdo meramente documental do
montante de R$ 260.859,00, conforme listagem contida no Anexo I da peca técnica,
fls. 2.049/2.050, restando ainda pendente a quantia de R$ 136.539,00
(R$ 397.398,00 — R$ 260.859,00).

Entretanto, ao final de sua andlise, entenderam pela manutencao do débito imposto, visto
que, como dito em seu posicionamento inicial, a Edilidade ndo observou diversos principios
norteadores da Administracdo Publica, especificamente o da eficiéncia, da economicidade, da
moralidade e da razoabilidade. Para tanto, os analistas do Tribunal demonstraram a
similaridade dos 08 (oito) encontros organizados por duas empresas (ICAP — Instituto de
Capacitagdo de Agentes Publicos e INNAM - Instituto Nacional de Assessoria aos
Municipios), que ocorreram fora do Estado da Paraiba e tiveram duracgdo de 04 (quatro) dias,
sendo os primeiros intervalos reservados aos credenciamentos e os Ultimos destinados as
realizacOes de mesas redondas e as entregas de certificados, ficando apenas 02 (dois) dias
para as palestras, efetivadas no periodo das 09:00 as 13:00 horas.

Além disso, os analistas da Corte observaram a preferéncia do antigo administrador da Casa
Legislativa de Santa Rita/PB, Sr. Saulo Gustavo Souza Santos, em autorizar a participacao de
membros e funcionarios em eventos localizados em outros Estados da Federacao, ao passo
que uma das empresas responsaveis (INNAM — Instituto Nacional de Assessoria aos
Municipios) realizou, da mesma forma, encontros em Jodo Pessoa/PB no ano de 2018, sem a
presenca de nenhum Vereador de Santa Rita/PB. Cumpre mencionar que estas possiveis
capacitacoes foram alvo da operacao denominada de “Natal Luz”, deflagrada pelo GAECO e
pela PC/PB no més de novembro de 2019, conforme amplamente divulgado em midia local e
nacional. Desta forma, ndo obstante os encartes de documentos formais de parte das diarias
(R$ 260.859,00), em comunhdo com os entendimentos técnicos e ministerial, o total
imputado, R$ 397.398,00, deve ser mantido.

Feitas estas colocacOes, tem-se que as demais pechas consignadas no aresto fustigado nao
devem sofrer quaisquer reparos, seja em razdo da caréncia de pronunciamento do
impetrante sobre elas ou porque as informagdes e os documentos inseridos no caderno
processual ndo induziram as suas modificagbes. Neste sentido, a deliberacdo deste Pretorio
de Contas (ACORDAO AC1 — TC - 02343/19, de 05 de dezembro de 2019, publicado no
Diario Oficial Eletronico do TCE/PB em 10 de dezembro do mesmo ano) torna-se irretocavel
em sua parte dispositiva e deve ser mantida por seus préprios fundamentos juridicos.

Ex positis, proponho que o Tribunal de Contas do Estado da Paraiba — TCE/PB:

1) TOME CONHECIMENTO DO RECURSO, diante da legitimidade do recorrente e da
tempestividade de sua apresentacdo, e, no mérito, NAO LHE DE PROVIMENTO.
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2) REMETA os presentes autos a Corregedoria deste Sinédrio de Contas para as providéncias
cabiveis.

E a proposta.
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