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RELATORIO

Tratam os presentes autos de denuncia formulada pelo Vereador Presidente da Camara Municipal
de Santo André/PB, Sr. Rivaldo Gongalves de Lima Junior, acerca de possivel pagamento em excesso
na contratagdo de locacdo de veiculo cagamba, placa KLZ5318, para coleta de lixo, a disposi¢do da
Secretaria de Infraestrutura da Prefeitura Municipal de Santo André/PB, na gestdo da ex-Prefeita, Sra.
Silvana Fernandes Marinho, durante os exercicios de 2018 (Processo TC 6563/20) e 2019, estando
sendo analisado nestes autos apenas o exercicio de 2019.

Ao final da dentncia (fls. 02/03), o denunciante requer a apuragdo da regularidade do
procedimento licitatério, da contratagdo e, ainda, se ha, ou ndo, excesso no montante pago, sem prejuizo
da responsabilizac¢do dos agentes envolvidos.

Do exame da documentagdo pertinente, a Equipe Técnica analisou e concluiu (fls. 87/94) pela
procedéncia da dentincia, cabendo notifica¢do a gestdo da Prefeitura de Santo André/PB para apresentar
justificativas/esclarecimentos quanto a seguinte irregularidade: “pagamento em  excesso
(superfaturamento apurado), no valor de R$ 23.068,70, a empresa Natan Medeiros Silva — ME, CNPJ
n’ 07.852.447/0001-38, pela locacdo de veiculo tipo caminhdo basculante placa KLZ 5318, no
exercicio 2019”.

Para o calculo do superfaturamento, a Auditoria (fls. 87/93) utilizou duas técnicas: estimativa do
preco através de uma composicio de custos ¢ comparacio dos precos praticados com locacdes em
outros municipios do Estado da Paraiba. Os custos foram calculados pelo Método dos Custos Médios
Desagregados (MCMD), usado por empresas e revistas do setor de transportes, que tem como base
parametros médios de consumo. Desta forma, foram utilizados: percurso mensal estimado de
10.000km a ser percorrido pelo veiculo (média de 333km/dia), preco do veiculo modelo Atego 1418,
ano 2008, com base na tabela FIPE; preco de pneus com base em or¢amento. Considerando, ainda, uma
margem de lucro de 20%, chegou-se a um valor estimado de R$ 6.904,64 para caminhdo de
2 (dois) eixos e R$ 7.945,75 para caminh@o de 3 (trés) eixos. Depois, foi feita uma média aritmética entre
estes dois pregos das composicdes (R$ 6.904,64 ¢ RS 7.945,75) ¢ o preco médio de mercado com 10
municipios (RS 6.549,00), alcangando-se o preco paradigma de R$ 7.133,13. Por fim, tendo em vista que
foi pago durante o exercicio pela locagdo da cacamba o total de R$ 94.400,00 por 10 (meses), perfez-se
um superfaturamento de R$ 23.068,70 (RS 94.400,00 — 71.331,30).

Citada, a ex-Gestora, Sra. Silvana Fernandes Marinho, apresentou defesa (fls. 103/108),
alegando, em suma: a) a denuncia foi motivada por interesses politicos, sendo o denunciante pré-
candidato a Prefeito; b) o procedimento licitatorio foi respaldado em pesquisa de prego e realizado dentro
dos preceitos legais; b) nio rebate os calculos e as evidéncias do excesso apurado, no entanto
discorda da metodologia utilizada pela Auditoria; c) desconsiderado o procedimento administrativo,
inovou-se, mediante metodologia propria e pos factum, para a analise dos pregos; d) diante
da fragilidade da inicial ¢ a auséncia de questionamento da licitacdo pela auditoria, deve prevalecer a
presuncdo de legalidade e legitimidade do ato administrativo, ¢ a consequente improcedéncia; d) as
despesas da municipalidade encontram-se dentro dos padrdes de outros municipios como Montadas ¢ Sdo
José de Espinharas, cabendo recomendacdes; ¢) as contas de 2018 ja foram aprovadas, implementando
quitagdo politico-administrativa; ¢) deve ser atendido o principio da seguranga juridica.

A Unidade Técnica de Instrugdo analisou as razdes apresentadas pela ex-Gestora e concluiu
(fls. 126/128) que o valor da locagdo do veiculo caminhdo basculante (cagamba), placa KLZ 5318,
efetivada pela Prefeitura de Santo André, tendo como credor a empresa Natan Medeiros Silva — ME, teve
sobrepreco na sua contratagdo, sendo procedente o fato denunciado, cabendo recomendac¢do para
administrac¢do rever seus atos, anulando ou adequando o contrato, tudo a partir da data de ciéncia do fato
(abril de 2020), sob pena de imputac¢ao do excesso nos moldes apurados por esta Auditoria.

Ao se pronunciar sobre o feito, o Ministério Publico especial junto a este Tribunal, através da
ilustre Procuradora Isabella Barbosa Marinho Falcdo emitiu, em 05/10/2020, o Parecer n® 1319/20
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(fls. 131/135), através do qual, apds consideragdes, opinou pelo conhecimento da dentincia, bem como
pela sua procedéncia no tocante ao mérito, cujo sobrepreco, uma vez nao ajustado no contrato, deve
ser imputado ao ordenador da despesa. Além de pugnar pela cominacdo de multa pessoal ao Gestor,
conforme previsto no art. 56 da LOTC/PB, e recomendar ao Gestor Municipal que ndo incorra
novamente nos erros apontados.

O Relator concorda com o Parquet, apenas acrescenta que até o presente momento ndo foi
analisada a legalidade do Pregao Presencial n° 04/2019, constante do Documento TC 26.568/19, ¢ nem
do contrato dele decorrente, em favor da Empresa Natan Medeiros Silva — ME, razdo pela qual se faz
necessario o desarquivamento do referido documento e a consequente formalizacdo de autos especificos
com esta finalidade, devendo ser a eles encaminhada uma copia deste decisum a fim de subsidiar a
analise da matéria.

Houve a intimagao dos interessados para a presente Sessao.

E o Relatério.

YOTO

O Relator, em consonincia com as conclusdes da Equipe Técnica e do Parecer Ministerial,
acrescentando apenas a determinagdo para analise do procedimento licitatorio, vota no sentido de que os
Conselheiros do Egrégio Tribunal Pleno do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA:

1.
2.

Conhecam da presente denuncia e, no mérito, julguem-na PROCEDENTE;

Determinem a ex-Prefeita Municipal de Santo André, Sra. Silvana Fernandes Marinho, a
restituigdo aos cofres publicos municipais do montante de R$ 23.068,70 (vinte e trés mil e
sessenta e oito reais e setenta centavos), correspondente a 441,93 UFR-PB, relativo a
“superfaturamento no valor de R§ 23.068,70, a empresa Natan Medeiros Silva — ME, CNPJ
n°® 07.852.447/0001-38, pela locagdo de veiculo tipo caminhdo basculante placa KLZ 5318,
no exercicio 2019”, no prazo de 60 (sessenta) dias;

Apliquem-lhe MULTA pessoal, no valor de R$ 1.000,00 (um mil reais), equivalente a 19,16
UFR-PB, conforme dispde o art. 56, II da LOTCE/PB, concedendo-lhe o prazo de 60
(sessenta) dias para o recolhimento voluntario ao Fundo de Fiscalizagdo Orgamentaria e
Financeira Municipal, conforme previsto no art. 3° da RN TC n°® 04/2001, sob pena de
cobranga executiva a ser ajuizada até o trigésimo dia ap6s o vencimento daquele prazo, na
forma da Constituicdo Estadual;

. Determinem o desarquivamento do Documento TC 26.568/19, referente ao Pregio

Presencial n° 04/2019, ¢ a formalizagdo de autos especificos, com vistas a analise do
procedimento licitatorio e do contrato dele decorrente, encaminhando também para aqueles
uma copia deste decisum, a fim de que subsidie a analise da matéria;

. Encaminhe copia da decisdo proferida, para ser juntada ao Processo de Acompanhamento da

Gestdo, exercicio 2020;

6. Comuniquem ao denunciante o teor da decisdo que vier a ser proferida nestes autos;

7. Recomendem a atual gestdo da Prefeitura Municipal de Santo André/PB, no sentido de que se

esmere no atendimento aos principios constitucionais da eficiéncia e economicidade da
Administragdo Publica, especialmente no que tange aos contratos de locacdo de veiculos.

E o voto!

Antonio Gomes Vieira Filho
Conselheiro Relator
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DENUNCIA - Suposto superfaturamento na
locacdo de veiculo cacamba para coleta de lixo.
Conhecimento. Procedéncia. Imputacio. Aplicacao
de multa. Determinacio. Encaminhamento.
Comunicacdes. Recomendacio.

ACORDAO APL - TC n° 0385/2020

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC n° 22.472/19, que tratam de denuncia

formulada pelo Vereador Presidente da Camara Municipal de Santo André/PB, Sr. Rivaldo Gongalves
de Lima Junior, acerca de possivel contratagdo com valor excessivo de locagdo de veiculo cagamba,
placa KLLZ5318, para coleta de lixo, estando a disposi¢do da Secretaria de Infraestrutura da Prefeitura
Municipal de Santo André/PB, durante o exercicio de 2019, ACORDAM os Conselheiros integrantes
do Egrégio Tribunal Pleno do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA, 3 unanimidade,
em sessdo realizada nesta data, na conformidade do Relatério ¢ do Voto do Relator, bem como do
Parecer Ministerial, partes integrantes do presente ato formalizador, em:

1.
2.

Conhecer da presente denuncia e, no mérito, julgda-la PROCEDENTE;

Determinar a ex-Prefeita Municipal de Santo André, Sra. Silvana Fernandes Marinho, a
restituigdo aos cofres publicos municipais do montante de R$ 23.068,70 (vinte e trés mil e
sessenta e oito reais e setenta centavos), correspondente a 441,93 UFR-PB, relativo a
“superfaturamento no valor de R§ 23.068,70, a empresa Natan Medeiros Silva — ME, CNPJ
n’ 07.852.447/0001-38, pela locagdo de veiculo tipo caminhdo basculante placa KLZ 5318,
no exercicio 2019”, no prazo de 60 (sessenta) dias;

. Aplicar-lhe MULTA pessoal, no valor de R$ 1.000,00 (um mil reais), equivalente a 19,16

UFR-PB, conforme dispde o art. 56, II da LOTCE/PB, concedendo-lhe o prazo de 60
(sessenta) dias para o recolhimento voluntario ao Fundo de Fiscalizagdo Orgamentaria e
Financeira Municipal, conforme previsto no art. 3° da RN TC n°® 04/2001, sob pena de
cobranga executiva a ser ajuizada até o trigésimo dia ap6s o vencimento daquele prazo, na
forma da Constituicdo Estadual;

Determinar o desarquivamento do Documento TC 26.568/19, referente ao Pregao
Presencial n° 04/2019, ¢ a formalizagdo de autos especificos, com vistas a analise do
procedimento licitatorio e do contrato dele decorrente, encaminhando também para aqueles
uma copia deste decisum, a fim de que subsidie a analise da matéria;

Encaminhar copia da decisdo proferida, para ser juntada ao Processo de Acompanhamento da
Gestdo, exercicio 2020;

6. Comunicar ao denunciante o teor da decisdo que vier a ser proferida nestes autos;

7. Recomendar a atual gestdo da Prefeitura Municipal de Santo André/PB, no sentido de que se

esmere no atendimento aos principios constitucionais da eficiéncia e economicidade da
Administragdo Publica, especialmente no que tange aos contratos de locacdo de veiculos.

Presente ao julgamento o Exmo. Procurador Geral do MPjTCE/PB
Publique-se, registre-se € cumpra-se.
TC- Plenario Ministro Jodo Agripino Filho
Joao Pessoa, 11 de novembro de 2020.
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