Tribunal de Contas do Estado da Paraiba

/ 2* CAMARA

PROCESSO TC 03992/11

Origem: Instituto de Previdéncia e Assisténcia do Municipio de Cajazeiras - [IPAM

Natureza: Prestagao de Contas Anuais — exercicio de 2010

Responsavel: José Francisco de Abreu (ex-Gestor)
Contadora: Clair Leitdo Martins Beltrao Bezerra de Melo (CRC/PB 4.395)
Relator: Conselheiro André Carlo Torres Pontes

PRESTACAO DE CONTAS. Regime Proprio de Previdéncia.
Municipio de Cajazeiras. Administragdo indireta. Instituto de
Previdéncia e Assisténcia dos Servidores Municipais. Exercicio de
2010. Falhas nao atrativas de reprovacgdo. Regularidade com ressalvas.
Multa Recomendagao. Informacao de que a decisdao decorreu do exame

dos fatos e provas constantes dos autos, sendo suscetivel de revisdo.

ACORDAO AC2 - TC 00503/22

RELATORIO

Cuida o processo da anélise da prestagdao de contas oriunda do Instituto de Previdéncia

e Assisténcia do Municipio de Cajazeiras - IPAM, relativa ao exercicio de 2010, cuja gestao foi
desenvolvida pelo Senhor JOSE FRANCISCO DE ABREU.

A matéria foi analisada pelo Orgio de Instrugdo deste Tribunal, lavrando-se o relatério

inicial de fls. 20/42. Em resumo, no relatério constam as seguintes colocagdes e observagoes:

1.

2.

A prestacdo de contas foi encaminhada no prazo legal;

Receita arrecadada de R$2.822.882,33, com destaque para as receitas de
contribuigdes dos servidores (R$1.434.883,22), patronais (R$135.832,76),
Remuneracdo de Depositos Bancarios (R$705.631,50) e Receita da Divida Ativa
relativa as Contribuicdes Previdencidrias em Regime de Parcelamento
(R$459.269,16);

Despesa executada de R$2.199.528,41 com destaque para as despesas com
beneficios previdencidrios, no valor de R$2.051.992,02, o que equivale a um indice
de 93,29% em relacdo a despesa total;
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4. Resultado da execugdo orgamentaria superavitario em R$623.353,92:

RECEITA PREVISTA ARRECADADA (A/H) %
Corrente orcamentaria 1.407.072.00 282288233 100,62
Corrente intraorcamentaria - - -
Capital - - -
TOTAL 1.407.072,00 1.821.882,33 100,62

DESPESA FIXADA EMPENHADA (A/H) %
Corrente Orcamentaria 2191958 41 2.191.958 41 -
Capital Orcamentiria 2.554,00 2.554.00 -
[Reserva do RPPS - - -
IDespesa intraorcametiria 5.016,00 5.016,00 -
TOTAL 1.199.518.41 2.190.528.41 -

Fonte: Balango orcamentario - anexo 12 da Lei n° 4.320/64 (doc. fl. 03 do processo eletrénico) e SAGRES.

Saldo das disponibilidades para o exercicio era de R$6.047.263,50;

Durante o exercicio sob andlise, as aliquotas de contribui¢do vigentes no Municipio

de Cajazeiras corresponderam a:

Aliquotas (%) Periodo de vigéncia Fundamentacio Legal
Patronal (custo normal) 11,00% Janeiro a abnl de 2010
fj;i:;i:l(t;':;"’ 7.34% Janeiro a abril de 2010
Patronal (taxa de ) . - Arts. 14.15e16.§1°daLer
1,66% i} abril de 2010 -

administraciio) ’ anewoa abr Municipal n° 1.557/04, art. 4°, § 1°
Patronal (custo normal) 11.00% Maio a dezembro de 2010 da Let Municipal n° 1.843/09 e art.

X . 20, § 1° da Ler Municipal n°
f:;i:::::l(t;t;'o 8.29% Maio a dezembro de 2010 ; 11.8;18“;n1c1pa .
53]';’““;2:1(:2:2)"“‘ 1,66% Maio a dezembro de 2010
Segurado 11.00% Janeiro a dezembro de 2010

Fonte: Documento TC n° 20734/14.

Conforme se depreende do balango patrimonial, bem como das informacdes
apresentadas no relatorio de atividades (docs. fls. 2/4 do processo eletronico), o saldo
dos créditos do instituto decorrentes de contribui¢des previdencidrias devidas e nao
repassadas pelo Municipio de Cajazeiras ao RPPS municipal, no montante de
R$10.463.120,70, foi registrado naquele demonstrativo (fl. 12) no ativo permanente,
em desacordo, portanto, com as Notas Técnicas 49/2005 — GENOC/CCONT/STN e
515/2005 — GEANC/CCONT/STN, que estabelecem que estes valores sejam
registrados no ativo e passivo compensado. Todavia, tendo em vista a inexisténcia,
no SAGRES, de campo préprio para a inser¢do desse valor no ativo e passivo

compensado, a Auditoria nao indicou o fato como irregularidade;
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10.

De acordo com as informagdes constantes do SAGRES, o Municipio de Cajazeiras
contava, ao final do exercicio de 2010, com 1.274 (mil, duzentos e setenta e quatro)
servidores efetivos ativos e o instituto de previdéncia municipal apresentava 205

(duzentos e cinco) inativos e 31 (trinta e um) pensionistas (Documento TC
29712/14);

As despesas administrativas corresponderam a 1,69% do valor total das
remuneragoes, proventos e pensdes dos segurados vinculados ao RPPS, relativo ao
exercicio financeiro anterior, portanto, acima do limite de 1,66% determinado no
artigo 4°, § 1°, IV da Lei Municipal 1.843/09;

O Orgao Técnico efetuou o levantamento das contribui¢des devidas e ndo repassadas

relativas aos servidores efetivos dos diversos 6rgao da administragdo municipal:

Prefeitura:
DISCRIMINACA0 VALOR (RS)

Base de calculo - janeiro a abril 374457754
Base de clculo - maio a dezembro §.456.308,60
Base de calculo - janeiro a dezembro (incluindo o 13° salario) 12.200.946,20
Contribuicio servidor devida - aliquota 11% - janeiro a dezembro 1.342.104.08
(-) Contribuicdo do servidor repassada no exercicio de 2010 (referente a 2010) 72765791
(-) Contribuscio do servidor repassada no exercicio de 2011 (referente a 2010) 61480552
(=) Contribuicio servidor devida e ndo repassada (a) -350,35
Contribuigio patronal devida (custo normal) - aliquota 11,00% - janeiro a dezembro 1.342.104.08
Contribuicio patronal devida (taxa de admintstragio) - aliquota 1.66% - janeiro a dezembro 202.535,71
Contribucio patronal devida (custo suplementar) - aliquota 7.34% - janetro a abril 274.85199
Contribuicio patronal devida (custo suplementar) - aliquota 8.29% - mato a dezembro 701.032,96
(-) Contribuscio patronal repassada no exercicto de 2010 (referente a 2010) 0,00

(-) Contribuscio patronal repassada no exercicto de 2011 (referente a 2010) 0,00

(=) Contribuicio patronal devida e nio repassada (b) 152052474
Total devido e nio repassado - patronal e servidor (a+h) 1520.165,39

Fonte: guias de recolimento da previdéncia nmnicipal 2010 (Documento TC o° 29705/14), relatorto micial da prestago de confas do
mstifuto (2011) - Processo TC o° 02734/12, listagem do movimento da receita orcamentaria para conferéncia e demonstrativos da receita
arrecadada (Documentos TC n° 29704/14 & 20705/14) e resumos das folhas de pagamento dos servidores efetivos ativos (Documento TC
1" 30382/14).
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Fundo Municipal de Saude - FMS:

DISCRIMINACAO VALOR (R$)

Base de calculo - janeiro a abril 1.222.720.54
Base de cilculo - maio a dezembro 2.680.101.20
Base de calculo - janeiro a dezembro (incluindo o 13° salario) 3.002.821.74
Contribuicio servidor devida — aliquota 11% - janeiro a dezembro 429.310.39
(-) Contribuigio do servidor repassada no exercicio de 2010 (referente a 2010) 66.673.57
(-) Contribuigdo do servidor repassada no exercicio de 2011 (referente a 2010) 359.877.97
(=) Contribuicio servidor devida e nido repassada (a) 2.758.85
Contribui¢io patronal devida (custo normal) — aliquota 11.00% - janeiro a dezembro 429.310.39
Contribui¢io patronal devida (taxa de administragio) — aliquota 1.66% - janeiro a dezembro 64.786.84
Contribuigio patronal devada (custo suplementar) — aliquota 7.34% - janeiwro a abrl 89.747.69
Contribuigio patronal devida (custo suplementar) — aliquota 8.29% - maio a dezembro 222.180.39
(-) Contribuigio patronal repassada no exercicio de 2010 (referente a 2010) 0.00

(-) Contribuigio patronal repassada no exercicio de 2011 (referente a 2010) 0.00

(=) Contribuicao patronal devida e nao repassada (b) 806.025,31
Total devido e niio repassado - patronal e servidor (a+b) 808.7584.16

Fonte: guias de recolhimento da previdéncia mmunicipal 2010 (Documento TC n® 20705/14). relatorio imicial da prestagdo de contas do
instituto (2011) — Processo TC n® 02734/12, listagem do movimento da receita orgamentaria para conferéncia e demonstrativos da receita

arrecadada (Documentos TC n® 20704/14 e 29705/14) e resumos das folhas de pagamento dos servidores efetivos atives (Documento TC
n° 30588/14).

Camara Municipal:

DISCRIMINACAO VALOR (R$)
Base de cilculo - janeiro a abril 87.910.40
Base de calculo - maio a dezembro 194,924 80
Base de cilculo - janeiro a dezembro (incluindo o 13° saldrio) 282.835.20
Contribuicio servidor devida — aliquota 11%% - janeiro a dezembro 31.111.87
(-} Contribuigio do servidor repassada no exercicio de 2010 (referente a 2010) 28.772.07
(-} Contribuigiio do servidor repassada no exercicio de 2011 (referente a 2010) 0,00
(=) Contribuicao servidor devida e niao repassada (a) 2.339.30
Contribuigio patronal devida (custo normal) — aliquota 11.00% - janeiro a dezembro 31.111.87
Contribui¢io patronal devida (taxa de administragio) — aliquota 1.66% - janeiro a dezembro 4.695.06
Contribuigio patronal devida (custo suplementar) — aliquota 7.34% - janeiro a abrnl 6.452.62
Contribuicio patronal devida (custo suplementar) — aliquota 8.29% - maio a dezembro 16.159,27
(-} Contribuigiio patronal repassada no exercicio de 2010 {referente a 2010} 18.475,26
(-} Contribuigiio patronal repassada no exercicio de 2011 (referente a 2010} 1.843.65
(=) Contribuiciao patronal devida e ndo repassada (b) 35.099.92
Total devido e nio repassado - patronal e servidor (a+b) 40.439,72

Fonte: guias de recolhimento da previdéncia mmmnicipal 2010 (Documento TC n® 29705/14). relatorio inicial da prestagdo de contas do
instituto (2011) — Processo TC n® 02734/12, listagem do movimento da receita orgamentaria para conferéncia e demonstrativos da receita

arrecadada (Documentos TC n® 29704/14 e 29705/14) e resumos das folhas de pagamento dos servidores efetivos ativos (Documento TC
n” 30595/14).

Superintendéncia Cajazeirense de Transportes - SCTRANS:

DISCRIMINACAO VALOR (RS)
Base de cilculo - janeiro a abril 46.090.25
Base de cdilculo - maio a dezembro 113.718.05
Base de cilculo - janeiroe a dezembro (incluindo o 13° salario) 159.808.30
Contribuigio servidor devida — aliquota 11% - janeiro a dezembro 17.578,91
(-} Contribui¢io do servidor repassada no exercicio de 2010 (referente a 2010) 16.357.77
(-} Contribui¢io do servidor repassada no exercicio de 2011 (referente a 2010) 1.505.30
(=) Contribuiciio servidor devida e nio repassada (a) -284.16
Conitribuigdo patrenal devida (custo normal) — aliquota 11.00% - janeiro a dezembro 17.578.91
Contribuigcio patronal devida (taxa de administraciio) — aliquota 1.66% - janeiro a dezembro 2.652,82
Contribuigio patrenal dewvida (custo suplementar) — aliquota 7.34%% - janeiro a abril 3.383.02
Contribuigdo patronal devida (custo suplementar) — aliquota 8.29% - maio a dezembro 942723
(-} Contribui¢io patronal repassada no exercicio de 2010 (referente a 2010) 31.172.63
(-} Contribuigio patronal repassada no exercicio de 2011 (referente a 2010) 412817
(=) Contribuiciio patronal devida e nfio repassada (b) -2.258.82
Total devido e nao repassado - patronal e servidor (a+b) -2.542.08

Fonte: guias de recolhimento da previdéncia nmmicipal 2010 (Documento TC n® 29705/14). relatorio inicial da prestacio de contas do
instituto (2011) — Processo TC n® 02734/12, listagem do movimento da receita or¢amentaria para conferéncia e demonstrativos da receita

arrecadada (Documentos TC n® 20704/14 e 29705/14) e resumos das folhas de pagamento dos servidores efetivos ativos (Documento TC
n° 30602/14).
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11. A Prefeitura Municipal de Cajazeiras dispde de 14 parcelamentos junto ao Instituto

2* CAMARA

de Previdéncia Municipal:

Parcelamentos firmados pela prefeitura

Leis Autorizativas Valor (RS) Competéncia Quantida deParce::: lor (BS)
Lei Municipal n° 1.263- . ' ,
GPIO9 e Decretn 139653506  |Tunho/1994ajunho/1999-parte| 5, _
Municipal o° 021-GP/99 patronal ¢ do segurado 11.637.80
Junho/1994 a junho/1999 - parte
patronal e do segurade (OBS.:
) . 1.396.535,96 Reparcelamento da divida
Lei flﬂumc]pa] v’ 1'5“?' . parcliladn por auterizacio da
‘ffl’“‘l[i ::E:IDES'“; a ﬁ'f Lei Municipal n° 1.263-GP/99)
} 513.-99) - 242.152.35 Julho/1999 a dezembro/1999
) 247.987,02 Janeiro/2000 a outubro/2000
(-) 4462178 Valor pago
1.842.083,55 40 1.675,22
Junho/1994 a cutubro/2000
(OBS.: Reparcelamento da
] L 1.842.053.87 divida parcelada por
1 4;1:'% E._.[{ﬁ;:f;]?zjuuﬁ Lei autorizm_'gl-o*cllg Igé%{]];njcipﬁl
452102 z n® 1.316-GP/
Municipal n” 1.316- 50.714.23 Outubro/2001 a dezembro/2001
GRIOD) 268.896.48 Janeiro/2002 2 novembro/2002
(-) 98.668 82 Valor pago
2.062.995.76 240 §.595,82
Junho/1994 a cutubro/2000
(OBS.: Reparcelamento da
1.842.053.87 divida parcelada por
autorizacio da Lei Municipal
n” 1.452/02)
Outubro/2001 a dezembro/2001
(OBS.: Reparcelamento da
) o 50.714.23 divida parcelada por
s "If'tlj ?—I{Bﬁ?;‘:pzluu: Lai aurmizagﬁo{ d :_I;?Di E;IEm'cipal
_— 5 n” 1.452/02
”‘,’rﬂiﬁPﬂé ";1-4_?'}3} e Janeiro/2002 2 novembro/2002
Erm0 de Legisiro & (OBS.: Reparcelamento da
Lancamento da Divida 268.896.48 divida parcelada por
Ativa autorizacio da Lei Municipal
n” 1.452/02)
= Dezembro/2002 a 13°
66.969,15 salario/2002 - parte patronal
704 669.40 Janeiro/2003 a novembro/2003 -
T parte patronal
(-) 107.264.63 WValor pago
2.016.038.50 240 11.150.16
Junho/1994 a outubro/2000,
- P o outubro/2001 a dezembro/2001.
1_501;5 ,E” ifjf_.c;fzj“ua Lei Janeizo 2002 a noversbro 2002,
Municipal n° 1525/03) e dezembro2002 a 13
Termo de parcelaments 324234321 salano/2002 e janeiro 2003 a 240 _
firmado em 21/12/2005 - ; un*.'embrp-‘"lDDS (valores 13.500.76
revogada pela Lei R c?mg:tdnsj “}BS':. .
Municipal n° 1.967/11 ep arcelamento d.'ll dl‘L:ldﬂ
parcelada por autorizacio da
Lei Municipal n* 1.525/03)




Tribunal de Contas do Estado da Paraiba

PROCESSO TC 03992/11

2* CAMARA
Parcelamentos firmados pela prefeitura
Leis Autorizativas Valor (RS) Competéncia Quantida del"am_:: lor (R5)
. Fevereiro/2004 a dezembro/2004
421.657.20 - parte do segurado 60 112762
s Janeiro/ 2004 a dezembro/2004 -
91619451 parte patronal 40 381748
_— Margo/2003 a outubro/20035 -
117.46,34 parte do segurado 60 195411
4 £19 Janeiro2005 a outubro/2003 -
JE2612.89 parte patronal 240 242753
5.286.054,15 218.836,52
Lei Municipal n* Novembro/2005 a 13°
1.675/06 e Termo de 192,494 37 salarie/2003 - parte do
parcelamento fimado em segurado
29/12/2006 - revogada 1.084.876.15 Janeiro/2006 a 13° salano/2006
pela Lei Municipal n® EmE - parte patronal
L.967/11 1.277.370,72 240 531238
s I
Lei Municipal n° 041.175,96 Jm““ﬁfﬁ:_ :‘1’;:“:::: 2003
1.743/07 e Termo de —= ; 1
Novembro/2006 a 13°
paﬁﬁ{aﬁ;ﬁ]}tnﬁ:ﬁ;&gﬁg:ﬂ: 281.882,04 salario/2006 - parte patronal
pela Lei Municipaln® | 100407831 | Janewo/2007a outubro2007-
L9671 parte patronal
1.228.036,31 60 3113394
Let Municipal n®
1.794/08 e Termo de
parcelamento firmado em 617.138.05 Maio/2008 a setembro/2008 - 20
14/10v08 - revogada pela B parte patromal - 30.856,20
Lei Municipal n°
L967/11
Novembro/2008 a
Lei Municipal n* 67127341 dezembro/2008 & margo/2009 a
1.841/09 e Termo de Junho/2009 - parte patronal
parcelamento Novembro/2008 a
(reparcelado através da 163.218,33 dezembro/2008 - parte do
Lei Municipal n° segurado
1.590/10) 4283820 Juros e atualizagdes
87732094 4 36.55541
Novembro/2008 e
dezembro/2008, margo/2000 a
13° salano/2009 & janeiro 2010 &
fevereiro/2010 - parte patronal
7443 817 54 (OBS.: parte desse valor 60 1073020
T corresponde, conforme T
. .. - relatorio do MPS, a
1 é’;ﬁ?ﬂl;fri: i reparcelamento da divida
aﬁe]ammtn frmado em parcelada por autorizacio da
Eﬁ-‘ﬂ 42010 (revoga a Lei Lei Municipal n° 1.541/09)
\Iuni_ci dn 1 Bg-lln'ﬂ!!} Dezembro/2008 - parte do
) P o segurado (OBS.: esse valor
corresponde, conforme
60.921,59 relatorio do MPS, a 60 1.015.36
reparcelamento da divida
parcelada por autorizacio da
Lei Municipal n° 1.541/09)
1.504.739,13 60 41.745,65
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Parcelamentos firmados pela prefeitura
Leis Autorizativas Valor (RS) Competéncia Parcelas
S — Quantidade]  Valor (RS)
ool Margo/2010 a abril/ 2011
Jament i 3.611.206.83 (mchundo o 13% salarie/2010) - 60 60.186.78
parce 33:11&:%4::'7011 o em parte patronal
Saldo referente ao parcelamento
5.051.63348 autorizado pela Lei Mumcipal n° 240 21.048.47
Lei Municipal n* 1.525/03
96T (revogom 2 Janeiro/2004 a dezembro 2004,
L800105. 167506 janeiro/2005 a 13° saldrio/2005,
, 2y LA iail, P % calarin?
LHI0Te179408)e | 69564474 | JmemolilSa ¥ salmol0l |y, 2898520
Termo de parce] to Janeiro/2007 ol o/2007 e
frmado em 13/05/2011 maio/2008 a setembro/2008 -
o parte patronal
11.008.081,22 50.033,67
Janeiro/ 2009 a margo/ 2009,
qulho/2009, setembro/2009 a 13°
231.62223 salanio/2009; fevereiro/2010 a
dezembro/2010 e janers/2011 a
abnl 2011 - prefeitura
1547327 Dezembro/2008 - prefeitura
Aditivo realizad
Tt Dezembro/2003, dezembro/2009
e 1227542 e dezembro/2010 - Atualizacio
parcelamento firmado em e sobre excesso de despesas
04/04/2011 (Processos administrativas
Pi;ﬁfﬂiﬁ;;’; Novembro/2009 a 13°
p e 24 0% saldrio/2009, maio/2010 a 13°
05172010 e 161/2011) 024,95 salirio/2010 e janeiro/2011 a
abril2011 - cimara municipal
Maio/2010 a 13° salirio 2010 e
23113 Jjaneiro/2011 a abril 2011 -
SCTRANS
260.517,00 60 434112
Janetro/2004 a 13° salario2004,
janeiro/2005 a 13° saléno/2003,
janeiro/2006 a 13° salino/ 2006,
janeiro/2007 a 13° saléno/2007,
janeiro/2008 a 13° saléno/2008,
} . - - janeira/2009 a 13° salirio/2008,
Lei Municipal * 2879264586 |1 e 240 119.969,36
714302013 (l'fifwa as ' ]_am!m.-lﬁlﬂg al3 5&1@0:1009. :
Lei_s Munici “j:' " janeiro/2010 a 13° salano/2010,
180010 e 1 9%"--'11 o Janeire/2011 a 13° salario2011 e
tﬂ.‘mu de ar.celslilme,nm janeira/2012 a 13° salario/2012 -
fomads ﬂg 04042011 e Patronal - Acordo CADPREY
f .y n° 02376/2013
o aditive ao termo de Dezenbro 2008, ourbra/ 2011 2
P 14/08/2011) 13° salano/2011 e janeiro2012 a
e 1.686.901.89 13° salanio/2012 - Servidor - 60 28.115,03
Acorde CADPREV n°
0137771013
Julho/2011 - Utilizaciio
15.599 58 indevida de recursos - Acordo 30 519,99
CADFREV n* 02378/2013

Fonte: Leis e termos (Documento TC n” 29736/14).
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12.

13.

14.

15.

A Camara Municipal de Cajazeiras dispde de 03 parcelamentos junto ao Instituto de

Previdéncia Municipal:

Parcelamentos firmados pela prefeitura

. . - L . Parcelas
Leis Autorizativas Valor (R3) Competéncia Quantidade Valor (RS)
5710.84 Agosto/2004 a 13° salano/2004 -

Lei Mumicipal n® 1.601/05 - parte patronal

e Termo de parcelamento 1487255 Abnl2005 a 137 salano/2005 -

firmado em 28/12/2005 T parte patronal

20.083.39 24 536,51

Lei Mumicipal n® 1.942/11 . a0 .

e Termo de parcelamento 39.668.50 Maio/2010 a 13° salario/2010 - 24 1.652.85

firmado em 07/01/2011 parte patronal
Lei Mumicipal n® 2.013/11 . .

e Termo de parcelamento 27.486.14 Agosto/2011 a 13° salirio/2011 - 12 2.290,51

firmado em 19/12/2011 parte patronal

Fonte: Leis & termos (Documents TC n® 29738/14).

O Instituto, ao final do exercicio, ndo possuia Certificado de Regularidade

Previdenciaria vigente;

As aliquotas de contribuicao vigentes no Municipio de Cajazeiras previstas na
legislacdo municipal corresponderam a 20,95% para a parte patronal (sendo 11,00%
de custo normal, 8,29% de custo suplementar e 1,66% de taxa de administragdo) e
11% para a relativa a contribui¢ao do segurado, totalizando, assim, 31,95%, estando,

portanto, em desacordo com o custo total previsto no plano atuarial:

Aliguotas sugeridas
Custo normal (%) 22.39
Custo suplementar (%a) 9.64
Taxa de administragio (%) 2.00
Custo total (%o) 34.03
Aliquota total vigente no municipio ne exercicio sob analise (%9) 31.95

Fonte: avahiacdo atuanal (Documento TC n® 26189/14).

Sobre os Conselhos deliberativos o Orgdo Técnico pontuou que, no exercicio sob
analise, o Regime Proprio de Previdéncia do Municipio de Cajazeiras apresentava
como 6rgao superior de deliberagdo colegiada o Conselho Municipal de Previdéncia,
composto por dois representantes do Poder Executivo, dois dos segurados ativos e
um dos inativos e pensionistas, que deveria reunir-se, ordinariamente, em sessoes
mensais, e extraordinariamente quando convocado por, pelo menos, trés de seus
membros, conforme previsto no caput do art. 70 da Lei Municipal 1.900/10. De
acordo com as atas encaminhadas a este Tribunal (Documento TC 29725/14), foi
realizada apenas 01 reunido do Conselho Municipal de Previdéncia, o que
descumpriu o artigo 70, caput da Lei Municipal 1.900/10, configurando, ainda,
infracdo a Lei 9.717/98, em especial ao seu art. 1°, VI
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16. Nio constam dentncias relativas ao exercicio;

17. Foi realizada diligéncia in loco para a instrucdo da presente prestacdao de contas, no
periodo de 19 a 23 de maio de 2014;

18. Ao final do relatério o Orgdo de Instrugdo apontou a ocorréncia de irregularidades e

sugeriu recomendagdes a gestdo.

Notificado, o ex-Gestor apresentou esclarecimentos e documentacdo (Documento TC

46374/14, anexado aos autos), sendo analisados pelo Orgao de Instrugio, que em relatério de fls. 51/59,

concluiu:

2. CONCLUSAO:

Apos a analise da defesa apresentada, esta Auditoria entende que permanece a seguinte irregulandade:

1.1. De responsabilidade do presidente do RPPS do Municipio de Cajazeiras no exercicio de 2010 — Sr.

José Francisco de Abreu:

2.1.1 Inobservancia do plano de contas mstituido pela Portaria MPS n® 916/03 e atualizacdes, em virtude do
registro incorreto das receitas de contribmigio patronal, das decorrentes de parcelamento de débitos e das
relativas a juros e multas incidentes sobre receitas de parcelamentos como receitas orcamentirias, bem como
devido ao registro de diversas receitas de contribuigio patronais do FMS e da SCTRANS como contribuicio do
servidor e pelo valor ligmdo e de contrnibuigdes de servidor da Camara Mumicipal e da SCTRANS como
contribuigio patronal (1tem 1.1);

2.1.2. Registro de recertas de contribuigcio patronal referentes i Prefertura Mumicipal e ao Fundo Municipal de
Sande, em valores correspondentes ao salario-matermidade e auxilio-doencga que teriam sido pagos diretamente
por estes 6rgdos aos seus servidores efetivos. sem que tenha sido comprovado o efetivo pagamento desses
beneficios. durante a diligéncia in loco realizada no IPAM (item 1.2);

2.1.3. Registro de despesa sem comprovagio, referente aos valores que teriam sido pagoes pelo municipio aos
servidores efetivos a titulo de auxilio-doenca (RS 49.198.69 da prefettura e R$ 20.678.73 do FMS) e salario-
maternidade (R$ 1.629.78 da prefeitura e R$ 4.505.73 do FMS), descontados quando do repasse da contribuicio
patronal ao mstituto (item 1.3);

2.1.4 Inobservincia do plano de contas mstituido pela Portaria MPS n® 916/03 e atualizagdes. em virtude do

registro incorreto, como despesa. da desvalorizacio ocorrida no fundo de investimento “Santander FIC FI RF

DMA-B Titulos Pablicos™ (conta n® 1000997-0), no montante de RS 8.605.61 (item 1.4);

2.1.5. Auséncia de pagamento ao INSS de contribuigio previdenciaria incidente sobre os valores pagos aos

servidores conussionados do mstituto, bem como aos prestadores de servigo. contrariando a Lei n® 8.212/91

(1tem 1.3);

2.1.6. Auséncia de realizacio de procedimento licitatério para a contratacio de servigos contibeis, contrariando

o artigo 37, inciso XXI da Constituicio Federal de 1988 e o artigo 2°, caput da Lei n® §.666/93 (item 1.6);
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2.1.7. Registro de depodsitos no montante de R$ 31.552 09 com valor negative no passivo financeiro do balango
patrimonial (item 1.7)

2.1.8. Realizacio de despesas admuinistrativas superiores ao limite de 1,66% do valor total da remuneracio.
proventos e pensdes dos segurados vinculados ao RPPS. relativamente ao exercicio anterior. contrariando o
artigo 4°, § 1°, IV da Lei Municipal n® 1.843/09 (item 1.8)

2.1.9. Omussio da gestio do mnstituto no sentido de cobrar da Prefeitura, do Fundo Municipal de Sainde e da
Camara Municipal o repasse integral e tempestivo das contribuigdes previdenciarias devidas ao RPPS, o que
tem refletido na realizacio de inimeros parcelamentos de débito (item 1.9)

2.1.10. Onussio da gestio do instituto no sentido de cobrar da prefeitura municipal o repasse tempestivo das
parcelas relativas aos termos de parcelamento firmados por forca das Leis Mumicipais n® 1.609/05, 1.675/06,
1.743/07, 1.794/08 e 1.841/09 (1tem 1.10)

2.1.11. Omissio da gestio do instituto no sentido de alertar o Chefe do Executivo Mumnicipal acerca da
necessidade de adequacio das aliquotas de contribuicio previdencidria estabelecidas na legislacio municipal &
sugerida na avaliacio atuanal referente ao exercicio sob analise (item 1.11);

2.1.12. Auséncia. no quadro de pessoal do mstituto. de servidores efetivos, além da existéncia do cargo de
provimento em comissio de “vmidade de apoio adonunistrative™, ciyas atribuigdes nio dizem respeito a diregio,
chefia e assessoramento, descumprindo o artigo 37, V da Constituicio Federal de 1988 (item 1.12)

2.1.13. Auséncia de efetivo funcionamento do Conselho Municipal de Previdéncia, vez que apenas foi realizada
uma reuniiio do citado conselho no exercicio sob analise, contrariando o artigo 70, caput da Lei Municipal n®

1.900/10 e o artigo 1°. VIda Lein®9.717/98 (item 1.13).

O processo foi enviado ao Ministério Publico junto ao TCE/PB que, em parecer da lavra

do Procurador Luciano Andrade Farias (fls. 62/77), opinou:

Diante do exposto, opina este membro do Ministério Publico junto
ao Tribunal de Contas no sentido do (a):

1. Reprovacao das contas do 5r. lose Francisco de Abreu, na
condicdo de gestor do Instituto de Previdéncia e Assisténcia do Municipio de

Cajazeiras, relativa ao exercicio de 2010.

2. Aplicacdo de multa ao gestor, com fulcro no art. 56, Il, da
LOTCE/PB e

3. Assinacdo de prazo razoavel para possibilitar o planejamento e
realizacdao de concurso publico e, apos o referido prazo, determinar a extincao
dos wvinculos de pessoas gue nao exercem functes de direcdo, chefia e
assessoramento nomeadas que ndo por meio de concurso publico.

4. Envio de recomendagdoes ao Instituto de Previdéncia e
Assisténcia de Cajazeiras, no sentido de guardar estrita observancia aos termaos
da Constituicdo Federal, das normas infraconstitucionais e ao gue determina
esta Egreégia Corte de Contas em suas decisdes, evitando-se a reincidéncia das

falhas constatadas no exercicio em analise;
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Ap0s o parecer, o mesmo representante do Ministério Publico de Contas, em cota de fls.

78/80, assim posicionou-se:

A Auditoria apontou gue houve registro de despesa (a titulo de
pagamento de beneficios) sem comprovacio, referente aos valores que teriam
sido pagos diretamente pela Prefeitura Municipal e pelo Fundo Municipal da
Saude aos servidores efetivos a titulo de auxilio-doenca (RS 49.198,69 da
Prefeitura e RS 20.678,73 do FMS) e salario-maternidade (RS 1.629,78 da
Prefeitura e RS 4.505,73 do FMS), descontados guando do repasse da
contribuicdo patronal ao Instituto.

Do corpo do Relatorio Inicial, transcreve-se o seguinte trecho:

Ainda no que respeita ao registro dos beneficios cujo
pagamento por lei é de responsabilidade do RPPS e que, em
virtude disso, poderiam ser pagos pelos dorgdos/entidades que
dispdem de servidores efetivos a estes e descontados quando
do repasse da respectiva contribuicdo patronal ao instituto,
importa ressaltar que ndo restou comprovado o efetivo
pagamento de parte desses beneficios de saldario-maternidade
(RS 1.629,78 da prefeitura e RS 4.505,73 do FMS) e auxilio-
doenca (RS 49.198,69 da prefeitura e RS 20.678,73 do FMS),
conforme ja exposto por esta Auditoria no subitem 3.2.1
{Documento TC n2 33489/14).

Mesta oportunidade, requer-se o retorno dos autos a Auditoria
para que seja esclarecido o exato contexto fatico da irregularidade mencionada,
o que podera repercutir na consequéncia a ser determinada por esta Corte.

Pretende-se gue se informe se se trata de irregularidade de

natureza puramente contabil {(mero registro de repasse inexistente) ou se dela

também decorre imputacdo de débito (caso em gque a despesa teria ocorrido

mas a destinacdo correta do pagamento ndo teria ocorrido).

Caso o orgao téecnico informe que o contexto fatico da eiva implica

imputacdo de débito, deve haver manifestacdo acerca das responsabilidades

do Prefeito Municipal a época e do gestor do FMS, uma vez que as despesas

nao comprovadas envolvem recursos gque deveriam ter sido aplicados por essas
Unidades Gestoras.

Em seguida, caso seja necessario, deve ser citado o Prefeito
Municipal &8 época e intimado o gestor do FMS do exercicio de 2010 para

apresentacao de defesa.
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Complemento de instrugdo de fls. 82/86:

Portanto, conforme demonstrado no relato da auditoria e nos seus achados, uma vez ndo
comprovado o efetivo desembolso destes beneficios para os seus beneficiarios, fica caracterizada uma
uregularidade de cardter contabil com real prejuizo financeiro para o RPPS que recebeu sua
contribuicdo previdencidria R$ 76.012.93 a menos, por conta da subtracdo indevida de uma despesa
mexistente.

Destaca ainda a auditoria que a citada nrregularidade fo1 apontada como de responsabilidade do
Sr. José Francisco de Abreu que presidiu do RPPS do Municipio de Cajazeiras no periodo de
01/01/2010 a 31/12/2010, e, apos, regularmente notificado, se manifestou nos autos, entretanto,
conforme consta do Relatorio de Defesa, “ o defendente ndo apresentou qualquer documentacio que
demonstrasse haver controle das despesas com beneficios previdenciarios pagos pela Prefeitura e

SCTRANS e deduzidos quando do repasse da respectiva contribuicdo patronal ao instituto, motivo
pelo qual mantém a irregularidade .

4. Observacao relevante

A Auditoria informa que os valores descontados quando do repasse da contribui¢fo patronal ao
mstituto, sem a comprovacido de que teriam sido pagos pelo municipio aos servidores efetivos no
montante de R$ 50.828,47 e R$ 25.184.46 sdo de responsabilidade, respectivamente, do entdo prefeito
do Mumnicipio de Cajazeiras, Sr. Leomd Souza de Abreu, cuja prestagido de contas foi apreciada pelos
membros desta Corte, os quais entenderam pela sua irregularidade. conforme Acordio
APL-TC-00808/2016 (Proc. TC 04162/11) e do entio gestor do Fundo Municipal de Saude, Sr.
Renato Marlis de Abreu Souza, relativamente ao periodo de 01/01/2010 a 05/12/2010, cuja prestacdo
de contas também foi julgada wuregular, conforme Acorddo AC2 - TC 01525/2017 (Proc. TC
03904/11). Entretanto, a citada uregularidade ndo consta no rol das irregularidades detectadas pela
auditonia quando da analise das referidas PCA’s. Destaca-se que a auséncia de comprovacdo dos
pagamentos realizados aos servidores a titulo dos beneficios anteriormente citados e o registro dos
respectivos valores como confribuicdes do RPPS representa um prejuizo financeiro para o regime
previdenciario local

5. Conclusio
Diante do exposto e por entender como prestados os devidos esclarecimentos, esta auditoria:

5.1 Sugere a notificacio do Sr. Leonid Souza de Abreun, ex-prefeito de Cajazeiras no exercicio
de 2010, para que apresente os esclarecimentos quanto as despesas realizadas e nfo comprovadas
apontadas nos autos, no valor de R$ 50.828.47;

5.2 Sugere a notificagdo do Sr. Renato Marlis de Abreu Souza, ex-gestor do Fundo Mumnicipal de
Saude de Cajazeiras no exercicio de 2010, para que apresente os esclarecimentos quanto as despesas
realizadas e nio comprovadas apontadas nos autos, no valor de RS 25.184 46;

53 Mantém o seu enfendimento sobre as irregularidades apontadas nos autos e de
responsabilidade do ex-gestor do RPPS Sr. José Framcisco de Abreu (presidente do RPPS do
Municipio de Cajazeiras no periodo de 01/01/2010 a 31/12/2010).
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Notificados, os interessados ndo compareceram aos autos (fls. 96/97).

Novo parecer da Procuradoria opinando:

Diante do exposto, e renovando os termos do parecer ministerial
de fls. 62/77 ja constante dos autos, opina este membro do Ministério Pablico

de Contas, no sentido da:

1. Irregularidade das contas do Sr. José Francisco de Abreu, na
condicdo de gestor do Instituto de Previdéncia e Assisténcia do Municipio de
Cajazeiras, relativa ao exercicio de 2010.

2. Aplicaéo de multa ao gestor, com fulcro no art. 56, II, da
LOTCE/PB¢;

3. Envio de recomendacdo a atual gestdo no sentido de:

a) avaliar a questdo de pessoal da autarquia, com o adequado
planejamento, para que avalie a necessidade de compatibilizagdo do quadro
funcional com o regramento constitucional do concurso publico;

b) guardar estrita observancia aos termos da Constituicdo Federal,
das normas infraconstitucionais e ao que determina esta Egrégia Corte de
Contas em suas decisdes, evitando-se a reincidéncia das falhas constatadas no

exercicio em analise.

Agendamento para a presente sessdao, com as comunicagdes de estilo (fl. 117).



Tribunal de Contas do Estado da Paraiba

2* CAMARA

PROCESSO TC 03992/11

YOTO DO RELATOR

A possibilidade de criagcdo de sistemas de previdéncia social pelos entes municipais e
estaduais encontra-se conferida pela Carta Magna no seu art. 149!, A Reforma da Previdéncia (Emenda
Constitucional 20/98 e, mais recentemente, as Emendas Constitucionais 41/03, 47/05, 88/15 ¢ 103/19) e
a Legislacdo Geral da Previdéncia Publica (Lei 9.717/98 e Lei 10.887/04) introduziram mudangas
profundas nos sistemas previdencidrios municipais e estaduais. Da Reforma, decorreu a consolidagdo de
um modelo securitario com énfase no equilibrio financeiro e atuarial. Da Legislagdo Geral da
Previdéncia Publica, por sua vez, o estabelecimento das diretrizes organicas dos sistemas
previdencidrios, preenchendo uma lacuna legislativa que perdurava desde a promulgacdo da
Constitui¢ao de 1988.

Assim, a criagdo e operacao de um sistema previdencidrio requerem cuidados especiais,
sem os quais ficara comprometida a sua eficacia. Torna-se, pois, indispensavel um levantamento
antecipado de todo o complexo a ser instituido e mantido, levando-se em conta, dentre outros aspectos,

as peculiaridades dos responsaveis pelas contribui¢des e os beneficios previstos.

Este exame entre as contribui¢des € 0os compromissos assumidos, denominado de Plano
Atuarial, € essencial para a confirmagdo da viabilidade do sistema, sobretudo para o cumprimento do
principio insculpido no § 5°, do artigo 195, da Lei Maior, segundo o qual: Nenhum beneficio ou servigo
da seguridade social podera ser criado, majorado ou estendido sem a correspondente fonte de custeio
total. Tamanha ¢ a relevancia do estudo atuarial que sua obrigatoriedade, como requisito para criagdo e
funcionamento de sistemas securitdrios estatais proprios, resta prevista tanto na Constituicdo quanto na

legislagdo regulamentar:
CF/88.

Art. 40. O regime proprio de previdéncia social dos servidores titulares de cargos efetivos
terd cardter contributivo e solidario, mediante contribui¢do do respectivo ente federativo, de servidores
ativos, de aposentados e de pensionistas, observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e

atuarial.

' CF/88. Art. 149.(...). § 1° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirdo, por meio de lei, contribui¢des
para custeio de regime proprio de previdéncia social, cobradas dos servidores ativos, dos aposentados e dos pensionistas,
que poderdo ter aliquotas progressivas de acordo com o valor da base de contribui¢do ou dos proventos de aposentadoria e
de pensodes.
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Lei 9.717/98.

Art. 1° Os regimes proprios de previdéncia social dos servidores publicos da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos militares dos Estados e do Distrito Federal deverdo
ser organizados, baseados em normas gerais de contabilidade e atudria, de modo a garantir o seu

equilibrio financeiro e atuarial, observados os seguintes critérios:

I - realizac¢do de avaliagdo atuarial inicial e em cada balanco utilizando-se parametros

gerais, para a organizagdo e revisdo do plano de custeio e beneficios,

O Municipio, ao criar e¢/ou manter sistema proprio de previdéncia, desvinculando os seus
servidores do Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS), sem as cautelas legais, podera desaguar,

consoante acentua o eminente jurista Juarez Farias, ex-Conselheiro desta Corte de Contas:

(...) em triplo logro: ao Municipio, que aplicara recursos sem retorno e incapazes de
criar bem estar social; ao servidor que, na velhice, ndo tera nem mesmo o amparo insuficiente ora
proporcionado pela previdéncia federal aos aposentados; a propria Previdéncia Geral da Unido, que
serd privada das contribui¢oes, sem a garantia de que ndo venha, no futuro, a ser solicitada a

complementar beneficios impossiveis para os sistemas municipais.’

Feita esta introducdo, passa-se ao exame dos fatos cogitados na prestacao de contas como

irregularidades remanescentes.

Inobservancia do plano de contas instituido pela Portaria MPS n° 916/03 e
atualizacOes, em virtude do registro incorreto das receitas. Registro de receitas de contribuiciao
patronal referentes a Prefeitura Municipal e ao Fundo Municipal de Saude, em valores
correspondentes ao salario-maternidade e auxilio-doen¢a, sem que tenha sido comprovado o
efetivo pagamento desses beneficios. Registro de despesa sem comprovacio, referente aos valores
que teriam sido pagos pelo municipio aos servidores efetivos a titulo de auxilio-doenc¢a e salario-

maternidade, descontados quando do repasse da contribuicio patronal ao instituto.

O Orgdo Técnico (fls. 22/23) indicou que a contabilidade do Instituto registrou receitas
intraorcamentarias, erroneamente, como orcamentarias, além de outras falhas de contabilizagcao

equivocada de receitas de contribui¢des patronais como dos servidores e vice-versa.

2 In: Artigo publicado no Boletim Informativo do TCE/PB. Janeiro/Fevereiro/1998, p. 15.
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Destacou também a Auditoria (fls. 23/24) que houve registros de despesas com salario-

maternidade e auxilio doenga, cujos valores supostamente foram pagos pela Prefeitura e pelo Fundo

Municipal de Satude, descontados dos repasses ao Instituto e contabilizados como despesas pelo RPPS,

0 que caracterizou pagamento de despesas sem comprovagao.

Sobre os registros erroneos de receitas (Documento TC 46374/14 — fl. 02), em suma, o

interessado reconheceu as falhas e alegou que os fatos nao trouxeram prejuizos ao erario.

Quanto ao registro de despesas sem comprovagado, inerentes ao salario maternidade e

auxilio doenca, alegou que a comprovagao deve encontrar-se nos o0rgaos de origem, emitentes dos

processos, no caso, a Prefeitura, o FMS e a SCTRANS.

Entendimento da Auditoria (fl. 52):

Entendimento da Auditoria: A irrcgularidade referente ao item 1.1 se deu pelo registro das receitas
provenientes de contribuigio patronal, das decorrentes de parcelamento de débitos e das relativas a juros ¢
multas incidentes sobre receitas de parcelamentos no grupo de receitas orcamentirias, quando o correio seria
registri-las como receitas intraorcamentirias (em contas especificas), por se tratar de receilas recebidas no
dmbiio do mesmo ente federativo, bem como devido ao registro de diversas receitas de coniribuigdes patronais
do FMS ¢ da SCTRANS como contribuigio do servidor ¢ pelo valor liquido ¢ de contribuigdes do servidor da

Camara Municipal e da SCTRANS como coniribuigio patronal.

Ressalia-se que esses registros tem por finalidade eliminar os efeitos de dupla contagem quando da
consolidacio dos demonstrativos do ente federativo.

Mediante consulta ao SAGRES, constatou-se que a falha em questio, no que diz respeito as receitas de
contribuigdes patronais, bem como regisiro de compensagio previdencidria, também se repetiu no exercicio
seguinte (2011), consoante Documento TC n® 09090/16, motive pelo qual esta Auditoria entende que a
irregularidade referente ao item 1.1 permanece.

Quanto ao item 1.2, esta Auditoria esclarece que ¢ dever do gestor do instituto certificar-se de que os
orgios/entidades que dispbem de servidores efetivos em seus quadros de pessoal realizaram o efetivo pagamento
dos beneficios que por len constam do rol do RPPS aos servidores, antes da contabilizagio dos valores
correspondentes como receitas, razio pela qual mantém a irregularidade.

No que se refere ao item 1.3, o defendente nio apresentou qualquer documentagdo que demonstrasse
haver controle das despesas com beneficios previdenciarios pagos pela Prefeitura ¢ SCTRANS ¢ deduzidos
quando do repasse da respectiva contribuigio patronal ao mstituto, motivo pelo qual mantém a irregularidade

referente ao 1tem 1.3,
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Na cota de fls. 78/80 o Ministério Publico de Contas solicitou da Auditoria
esclarecimentos sobre se o fato atrairia imputagdo de débito ao gestor do RPPS, tendo o Orgdo de
Instru¢do, em complemento de instrutério, assinalado a fl. 84 que a irregularidade no que se refere ao
RPPS ¢ de carater contabil.

Em sua primeira manifestagdo (fls. 66/67) o Ministério Publico de Contas comentou as
irregularidades contabeis de maneira abrangente destacando que foram vérias as maculas dessa natureza,
0 que provocou obstaculos a fiscalizagdo, ensejando valoragdo negativa das contas, além de aplicagao
de multa, nos termos do art. 56 da LOTCE/PB.

Depois, na Ultima manifestagio, o Orgdo Ministerial abordou:

A controvérsia envolvia a alegacdo de que houve registro de
despesa (a titulo de pagamento de beneficios) sem comprovagdo de sua efetiva
realizagdo por parte da Prefeitura de Cajazeiras e do Fundo Municipal de Sadde.
No caso, tratava-se dos beneficios de auxilio-doenca e de saldrio-maternidade.

Vale salientar que n3o se trata de alegagdo e fatos novos
relacionados a PCA. O que ocorre é que surgiu, diante da analise dos autos, uma
nova percep¢ao por parte deste Procurador quanto a matéria ja tratada nos
autos, quanto a fato também ja identificado e sobre o qual ja fora dada a
oportunidade ao Interessado de se manifestar a respeito, na época propria.

Com esta nova percepcdo, surgiu entdo a duvida a respeito da
natureza do proprio fato, se seria uma falha meramente e contdbil, ou se
importaria em prejuizo ao erério e, portanto, passivel de imputagdo de débito.

Esclarecidos os fatos pela Auditoria, e vendo que, sob a 6tica do

RPPS, se trata de matéria eminentemente contabil, temos que:

* Para o Gestor do RPPS, em razdo de ser uma questdo de
cunho contabil, entendo ndo ser necessaria a reabertura da
instrugdo quanto ao fato, visto que as questdes contabeis ja

foram devidamente analisadas e o contraditorio exercido;
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® Para o (ex)Prefeito Interessado e para o (ex)Gestor do FMS,
contudo, tratar-se-ia de fato novo, ainda ndo analisado nos
autos sob a otica wverificada, muito embora seja um

desdobramento de fato ja verificado nos autos.

Mo gue tange ent3o ao (ex)Prefeito Interessado e ao (ex)Gestor do
FMS, surge uma problematica que merece enfrentamento por parte deste
Tribunal de Contas: a incidéncia, ou ndo, de prescricdic da pretensdo
ressarcitoria no caso (possivel consequéncia mais relevante em caso de
confirmacdo da macula).

Como se extrai dos autos, sdo fatos que tém por origem o
exercicio de 2010, e somente estdo sendo verificados (para o ex-Prefeito
Interessado e para o ex-Gestor do FMS) agora, no final do ano de 2021 e com
notificacdo no inicio de 2022, ou seja, mais de 10 (dez) anos apds o seu fato

gerador.

Bem, sobre essa controvérsia, ha posicionamentos controversos e
que suscitam alguma reflexdo, sendo necessaria a exposicdo das posiches
divergentes, atentando-se para o caso em estudo, que trata de prescricdo da
pretensdo ressarcitdria, e ndo da prescricdo da pretensdo punitiva (aplicacdo de
multa ou outra sancdo), devendo os entendimentos serem interpretados de

maneira adequada.

(...)

Assim sendo, e verificando que ndo foram tecidos quaisquer
esclarecimentos quanto a eiva constatada e objeto do relatério de
complementacdo de instrucdo lavrado, entendo que esse entendimento
tradicional poderia, em tese, levar a imputacdo de débito.

O grande problema aqui é que os fatos ocorreram ainda em 2010
e sO agora é que os interessados estdo tendo ciéncia dessa questdo (afinal,
antes o enfoque era contabil e voltado para o gestor do RPPS).

Dai a necessidade de este Tribunal enfrentar, quanto a essa

controvérsia, a questdo da prescricdo. Basicamente quanto a essa udltima
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guestdo levantada no Relatdrio Complementar, duas posicdes se mostram
viaveis:

A) Se entender este Tribunal gque a pretensdo ressarcitoria é
imprescritivel (posicdo do TCU), € caso de imputacdo de débito aos Srs. Leonid
Souza de Abreu e Renato Marlis de Abreu Souza, nos valores de RS 50.828,47 e

RS 25.184,46, devidamente atualizados;

B) Se entender este Tribunal que a pretensdo ressarcitdria é
prescritivel (seja com base em 10 anos ou 5 anos — esta ultima ja adotada pelo

STJ, mas sem cardter de definitividade), ndo caberia a imputacédo devida.

De todo modo, quanto a essa controvérsia, e sem prejuizo de
evoluir quanto a matéria, entende este MPC/PB que, no caso concreto, seria
bastante dificultosa a comprovacdo dos efetivos pagamentos dos beneficios
aos servidores por parte dos interessados tendo em vista que os fatos
ocorreram ainda em 2010. Dai a posicdo do ST) no Recurso Especial n®

1480350 seria mais adequada juridicamente.

A constatacdo de informacgdes e registros imprecisos ou contraditorios, ou até mesmo a

auséncia destes, vai de encontro ao que dispdoem as Normas Brasileiras de Contabilidade - NBC.

Segundo a NBC-T-1, aprovada pela Resolu¢do 530/81 do Conselho Federal de
Contabilidade, ¢ Principio Fundamental da Contabilidade:

1.6 - DA FORMALIZACAO DOS REGISTROS CONTABEIS - Os atos e fatos contdbeis
devem estar consubstanciados em registros apropriados. Qualquer que seja o processo adotado para
tais registros, devem ser sempre preservados os elementos de comprovagdo necessarios a verificagdo

ndo so quanto a precisdo como a perfeita compreensdo das demonstragoes contabeis.

E mais: segundo a NBC-T-2.1, aprovada pela resolu¢do 563/83 do Conselho Federal de

Contabilidade, a escrituracdo contabil serd executada:

2.1.2-(..)
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e) Com base em documentos de origem externa ou interna ou, na sua falta, em elementos

que comprovem ou evidenciem fatos e a pratica de atos administrativos.

As falhas relativas aos erros na contabilizacdo de receitas foram reconhecidas pelo
defendente, cabendo recomendagdes no sentido de que ndo se repitam.

Com relagdo as receitas contabilizadas pelo RPPS relativas aos pagamentos de salario
familia e auxilio doenca realizados diretamente pela Prefeitura e pelo FMS, cujos valores foram
descontados dos repasses feitos ao Instituto, ndo poderiam tais valores aparecerem como despesas dos

orgaos repassadores, sob o risco de haver despesas em duplicidade

As despesas teriam que ser (como foram) contabilizadas pelo RPPS, pois, as receitas,
embora tenham sido descontadas dos valores dos auxilios, foram contabilizadas pelo total e assim,
contabilmente, o correto foi feito, sendo o valor da receita registrado sem que os recursos tenham,
efetivamente, entrado nas contas do Instituto, porém, em contrapartida, as despesas no mesmo valor,

bancadas pela Prefeitura e pelo FMS foram registradas pelo Orgdo Previdenciério.

Como exemplo de comprovagao que as despesas foram contabilizadas pelo Instituto, se
demonstra em imagem colhida junto ao SAGRES:

It de P ¢ hstenca g Moric s Civds 0002 L0 Dbaner  ORSRASEIDOOT0  PAEFETURAMUNICIALDE BAYELX R 162978 RE 162078 R4 160078 05 s aneces Pridenciosdo 0.

Dados do empenfo (lasficacio funcionaprogramatca Informaggesdo Hisorico
N do Empenho: 0000248 -9
Data deEmpenha: 29012010 Subfunca: 7
Unidade Orcamentri: N infomado Programa: 1004« AL
Hemento de Despesa 15 - Outos BeneciosPreicenciios do Agdo: 2060 - MANTER AG ATWIDADES ADMAIGTR ATVA DO
W

Fomecedar: REFE

CPFICNRE0B924.

ALK OENEA PAGO PELA PRECETURAAQ BENEFICR.O'E DEDUZIDO DA CONTRIBUIECC PATRONAL REPASSADA AD PAM NORMES DE JANERD DEZOND, CONF

tmpetho liiigio Ragamento
Driginl Etomado Empenkido (rignd Estomad iuidado Qriginal Estomado Faqn

11697 o R1607 w16 o w167 H1697m fom TN

O empenhamento deveria ser em nome do beneficiario, mas o registro contabil tem como

“fornecedor” a Prefeitura.

Em mais uma comprovacdo da desorganizagdo contabil indicada pelo Orgdo Técnico, a
Prefeitura citada na Nota de Empenho do Instituto ¢ a de Bayeux, quando na realidade se trata da

Prefeitura de Cajazeiras.
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Sobre a comprovacdo documental do pagamento, certamente foram créditos em conta
corrente dos beneficidrios se tornando dificil, em vista do tempo decorrido, a Auditoria conferir os
mencionados créditos junto as instituigdes financeiras. Além disso, ndo ha nos autos da PCA da
Prefeitura, do FMS ou do RPPS noticias de reclamacdo de algum beneficiario sobre o ndo tenha

recebimento do devido.

Deve a gestdo adotar as providéncias cabiveis para evidenciar de forma clara suas
demonstragdes contabeis, pois a contabilidade deve refletir, pela sua propria natureza, os fatos reais

ocorridos no ambito da entidade, cabendo recomendacdes para o aperfeicoamento de tal conduta.

Inobservancia do plano de contas instituido pela Portaria MPS 916/03 e
atualizagOes, em virtude do registro incorreto, como despesa, da desvalorizacio

ocorrida no fundo de investimento.

A Auditoria (fl. 25) indicou que a perda correspondente a desvalorizagdo ocorrida no
fundo de investimento “Santander FIC FI RF IMA-B Titulos Puablicos” (conta 1000997-0) no més de
maio de 2010, no valor de R$8.605,61, foi registrada como despesas com servicos de terceiros, quando
deveria ser registrado como conta redutora da receita patrimonial, consoante estabelece o plano de contas

instituido pela Portaria MPS 916/03 e atualizagdes.

O interessado ndo se pronunciou especificamente sobre o erro de registro, justificando
apenas que houve periodos de rendimentos € no més de maio um decréscimo, tendo a Auditoria mantido

o entendimento em sede de analise de defesa (fl. 53).

O Ministério Publico de Contas ndo se manifestou separadamente sobre a eiva,

comentando em conjunto com as demais relativas aos erros em registros contabeis.

De fato, no caso, nesta analise relacionada as despesas, o registro contabil também foi
indevido, pois, o prejuizo ndo se trata propriamente de uma despesa, muito menos de servigos de
terceiros, devendo a contabilizagdo ser relativa a perda patrimonial como bem mostrou o Orgdo de

Instrucdo. E de se reforgar as recomendacées quanto ao correto registro dos langamentos contabeis.

Auséncia de pagamento ao INSS de contribuicio previdencidria incidente sobre os
valores pagos aos servidores comissionados do instituto, bem como aos prestadores

de servicos.
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No relatério inicial (fls. 25/26), o Orgdo Técnico demonstrou que, para uma contribuigao
devida de R$46.581,42, relativa as remuneragdes dos servidores contratados ¢ comissionados do
Instituto, foram recolhidos R$41.265,00. Ou seja, houve um valor néo recolhido de R$5.316,42.

O interessado (fl. 4 do Documento TC 46374/14) discorreu sobre o desconhecimento do
mesmo sobre as regras previdencidrias de servidores comissionados do RPPS ja aposentados e que o

motoboy recolhia a previdéncia como autonomo.

O orgao de Instrugao (fls. 53/54) destacou:

Entendimento da Auditoria: Primeiramente, esta Auditoria esclarece que no calculo de 11.26 nio foi levado
em consideragiio as contribuicdes devidas e nio pagas relativas ao motoboy.
Mo que se refere aos servigos prestados pelo contador, o defendente limitou-se a informar que o

mesmo, por se tratar de trabalhador auténome, efetuava seu proprio recolhimento junto ac INSS.

R

Vale ressaltar que o Decreto 3048/99, em seu art. 216, inciso 1, alineas e “b"” e §28, estabelece ser

obrigagio da empresa arrecadar e recolher a contribuicdio do contribuinte individual a seu servigo, cabendo a
esle, entretanto, a comprovagio de pagamento da empresa anterior de gque a soma de suas remuneragdes

superaram o limite mensal do saldrio de contribui¢do, senfo vejamos:

“Art. 216. A ammecadagio € o recolhimento das contribuigies e de oulras importdncias devidas a
seguridade social, observado o que a respeito dispuserem o Instituto Macional do Seguro Social e a
Secretaria da Receita Federal, obedecem as seguintes normas gerais:

| - a empresa € obrigada a:

a) arrecadar a contribuigio do segurado empregado, do trabalhador avulso e do contribuinte individual
a seu servigo, descontando-a da respectiva remuneracio; (Redagdo dada pelo Decreto n® 4.729, de
2003)

b} recolher o produto amecadado na forrma da alinea "a” e as contribuigbes a seu cargo incidentes
sobre as remuneragbes pagas, devidas ou creditadas, a qualquer titulo, inclusive adiantamentos
decorrentes de reajuste salarial, acordo ou convengdo coletiva, aos segurados empregado,
contribuinte individual e trabalhador avulso a seu servigo. e sobre o valor bruto da nota fiscal ou fatura
de servigo, relativo a servicos que lhe tenham sido prestados por cooperados, por intermédio de
cooperativas de trabalho, até o dia vinte do més seguinte aquele a que se referirem as remuneragbes,
bem como as importancias retidas na forma do art. 219, até o dia vinte do més seguinte aquele da
emissdo da nota fiscal ou fatura, antecipando-se o vencimento para o dia Gtil imediatamente anterior
guando ndo houver expediente bancario no dia vinte;

(Redacao dada pelo Decreto n® 6.722, de 2008).7

“§ 28. Cabe ao proprio contribuinte individual que prestar servigos, no mesmo més, a mais de uma
empresa, cuja soma das remuneragdes superar o limite mensal do salario-de-contribuigdo, comprovar
as gue sucederem a primeira o valor ou valores sobre os guais ja tenha incidido o desconto da
contribuico, de forma a se observar o limite maximo do salano-de-contribuicdo. (Incluido pelo
Decreto n™ 4.729, de 2003)"

Mo caso dos autos, o defendente nfio apresentou a comprovagiio de gque o contribuinte individual a seu
SEIvVigo superara, em oulras empresas, o limite mensal do salario-de-contribuigiio, tendo deixado de arrecadar e
recolher a contribuigiio do mesmo perante o INSS, indo de encontro ao disposto no art. 216, inciso I, alineas “a”
e “b”, do Decreto 3048/99.

Por outro lado, no que se refere aos servidores comissionados, o defendente apenas apresentou
Jjustificativas quanto a si proprio, alegando o nfio recolhimento das contribuigdes devidas por desconhecimento
das normas previdencidnas, deixando de justficar o nfio recolhimento quanto aos demais comissionados, que
entraram no cileulo e estio presentes no relatorio.

Desta forma, considerando a auséncia de justificativa gquanto ao nio pagamento das contribuigdes
devidas ao INSS quanto aos servidores comissionados, bem como considerando a auséncia de recolhimento das
contribuigdes relativas ao contribuinte individual (contador), tendo em wvista que a ndo apresentacio de
documento comprobatdno de que o contribuinte individual a seu servigo superara, em oulras empresas, o limite

mensal do salirio-de-contribuigiio, esta Auditoria mantém a irregularidade em comento.
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O Ministério Pablico de Contas asseverou que a auséncia do repasse das contribui¢cdes
previdencidrias pode gerar consequéncias futuras danosas ao ente administrativo, com a cobranga, por
parte da Unido Federal, dos valores devidos, o que comprometeria as gestoes posteriores. Citou o Parecer
Normativo PN - TC 52/2004, mas considerou ser o valor infimo ndo devendo valorar negativamente as

contas, cabendo multa e recomendagao.

O Instituto recolheu 88,59% das contribui¢des previdencidrias devidas ao INSS, dentro
dos parametros aceitos em precedentes deste Tribunal, cabendo recomendagdes no sentido de recolher

a totalidade das contribuigdes, atentando para a legislagdo em vigor na forma indicada pela Auditoria.

Auséncia de realizacio de procedimento licitatorio para a contratacio de servigos

contabeis.

A Auditoria (fl. 26) indicou despesas com servigos contabeis no montante de

R$18.000,00, ndo precedidas de procedimento licitatorio.

O Interessado (fl.2 do Documento TC 46374/14) destacou que ndo conseguiu encontrar
os documentos relativos as licitagcdes realizadas, alegando que o fato ocorreu em virtude de o
responsavel pelas licitagdes, de posse de toda a documentacio, ter abandonado os servigos. O Orgio

Técnico manteve o entendimento inicial (fl. 54).

O Ministério Publico de Contas (fls. 67/68) considerou, apos discorrer sobre a legislagao,
que se o gestor efetivamente comprovasse que as licitagdes necessarias haviam sido iniciadas e que
ocorreu o abandono dos servigos, haveria respaldo para a situagdo emergencial apta a proporcionar a
dispensa de licitagdo na conformidade do art. 24, IV, da Lei de Licitagdes. Entretanto, o gestor apenas
fez alegagdes genéricas.

Ressaltou que nao houve nem a discussdo se caberia inexigibilidade, ou nao, havendo a
contratacdo direta, sem procedimento prévio, o que seria necessario até mesmo naqueles casos, em que

este Tribunal tende a acatar na contratacdo de tais servigos. Opinou pela aplicagdo de multa.

Este Tribunal de Contas ja orientou a todos os seus jurisdicionados sobre a contratagao
de servigos técnicos, conforme dic¢ao do Parecer Normativo PN — TC 00016/17, lavrado nos autos do
Processo TC 18321/17:
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PROCESSO TC MN.© 18321 /17

Objeto: Consulta

Relator: Conselheiro Substituto Renato Sérgio Santiago Melo

Consulente: Emerson Fermandes Alvino Panta
EMEMNT.A: PODER EXECUTIWVO MUMNICIPAL  — ADMINISTRACAO
DIRETA — COMNSULTA FORMULADA POR PREFEITO — APRECLACAO
DA MATERLA PARA FINS DE EMISSAO DE PARECER MORMATIWVG —
ATRIBUICAO DEFINIDA MO ART. 190, INCISO IX, e § 3° DA LEIL
COMPLEMEMNTAR ESTADUAL L 18/1993 A (=} ARTS. 2o,
INCISO XW, E 174, DO REGIMENTO INTERNO DO TRIBUMAL @ —
QUESTIOMNAMEMNTO ACERCA DA POSSIBILIDADE DE
CONTRATACAD DIRETA DE PROFISSIOMNAIS OU EMPRESAS PARA
PATROCINAR OU DEFENDER O ENTE PUBLICO EM DEMANMDA
IJUDICIAL PARA RECUPERACAO DE WALORES DE ROYALTIES —
LEGITIMIDADE DO COMNSULENTE — INTERPRETACAO DE
PRECEITOS DE DIREITO PUBLICO EM TESE — COMPETEMNCLA DA
CORTE PARA OPIMNAR SOBRE (=] OBIETO ABORDADC —
MNECESSIDADE DE ATENMDIMENTO INTEGRAL DOS DISPOSITIVOS
PREWVISTOS MNA LETI NACIOMNAL N2 8.666/1993 — MNORMATIZACERO
DA MATERLA. Os servigos de assessorias administrativas ou judiciais
na area do direito, emnm regra, dewvemnm ser realizados por servidores
puUbicos efetivos, somente podendo ser contratados diretamente
comm pessoas ou sociedades atrawves de inexigibilidades de licitactes,
excepcionalmente, guando atendidas todas as normas prewvistas na
lei especifica gue disciplima as licitagtes = os contratos
administrativos (Lei Macional n.® 8.666/1993).

PARECER PN — TC — 00016/17

O entendimento desta Corte de Contas externado por meio do indigitado Parecer foi no
sentido de que os servigcos de assessorias administrativas ou judiciais na area do direito, em regra,
deveriam ser realizados por servidores pubicos efetivos. Excepcionalmente, poderiam ser contratados
diretamente com pessoas ou sociedades, desde que atendidas todas as exigéncias previstas na lei
especifica que disciplina as licitagdes e os contratos publicos. Nesse sentido, preenchidas as exigéncias
legais, as contratacdes de servigos de assessorias administrativas ou judiciais podem ser realizadas por

meio de inexigibilidade de licitagao.

A questao relacionada a confianga e a capacidade técnica do contratado para justificar a
inexigibilidade de licitacdo suscitada pela defesa € circunstancia que poderia ser ponderada para a
contratacdo direta. Registre-se, por oportuno, estar essa tematica sendo discutida no &mbito do Supremo
Tribunal Federal, em sede do Recurso Extraordinario 656.558, com repercussao geral reconhecida.

A relatoria daquele Recurso Extraordindrio coube ao Ministro DIAS TOFFOLI, o qual,
em seu voto condutor, reconhece, dentre outros aspectos, a constitucionalidade de dispositivos da Lei
8.666/93, admitindo a contratacdo direta de escritdrios e ou advogados, via inexigibilidade de licitacdo,

pela administragao publica, desde que preenchidos os requisitos legais.

No voto proferido, o insigne Ministro sustenta que, mesmo diante da existéncia de
diversos profissionais com notdria especializacdo, a inexigibilidade poderia manifestar-se ja que os
profissionais se distinguiriam por caracteristicas proprias, marcada pela subjetividade. Diante desse
cenario, a administragdo publica, no campo da discricionariedade, poderia escolher determinado
especialista em detrimento de todos os outros eventualmente existentes. Veja-se trecho extraido do voto,

in verbis:
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“Como é curial, a inexigibilidade de licita¢do publica ocorre nas hipoteses em que se

afigura a inviabilidade de competicdo, o que, por sua vez, pode-se manifestar por maneiras distintas ...

Alem da hipotese relativa a contratag¢do de fornecedor exclusivo (de que ndo se cogita
na espécie), ha outras tantas que também redundam na inviabilidade da competic¢do e, por isso, ddo azo

a inexigibilidade de licitagdo publica.

Entre elas, vem a balha a contratagdo de servigos técnicos profissionais especializados
de natureza singular, cuja aferig¢do, reconhego, é bastante complexa, dado poder haver pluralidade de
pessoas capazes de prestar o servi¢o almejado pela Administra¢do. No caso, a impossibilidade de haver

competi¢do derivaria da falta de critérios objetivos para cotejar os potenciais competidores.

Sabe-se que ha servigos de natureza comum cuja prestagdo exige conhecimento técnico
generalizado, o qual, todavia, pode perfeitamente ser comparado objetivamente numa licitagdo publica.
Ha, contudo, determinados servigos que demandam primor técnico diferenciado, detido por pequena ou

individualizada parcela de pessoas, as quais imprimem neles caracteristicas diferenciadas e pessoais.

Trata-se de servigos cuja especializa¢do requer aporte subjetivo, o denominado ‘toque
do especialista’, distinto de um para outro, o qual os qualifica como singular, tendo em vista a
inviabilidade de comparar com objetividade a técnica pessoal, a subjetividade, a particular experiéncia

de cada qual dos ditos especialistas, falecendo a possibilidade de competi¢do.

Destaque-se, mais uma vez que, diferentemente da inexigibilidade fundada no
reconhecimento de fornecedor exclusivo, nessa hipotese, os servigos enunciados no inciso Il do art. 25
da Lei n°8.666/93 podem ser prestados por varios especialistas. No entanto, todos eles os realizam com
traco eminentemente subjetivo, em razdao do que a inexigibilidade tem lugar pela falta de critérios

objetivos para coteja-los ...

Pois bem. Exige-se a licitagdo publica para se tratar com igualdade os possiveis
interessados nos contratos da Administracdo Publica, nos termos do art. 37, inciso XXI, da Constituicdo
Federal. Para tratd-los com igualdade e para que seja possivel a licitagdo publica, é essencial que se
estabelegcam previamente critérios objetivos para comparar uns e outros. Se o critério for subjetivo,
entdo, os interessados ndo serdo tratados com igualdade, uma vez que a disputa se resolvera pela

discricionariedade do julgador.
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Nesses casos, eventual interessado que venha a ser preterido ndo tera em que se amparar
para exigir tratamento igualitario, principalmente porque o critério determinante serd a livre vontade

do julgador, sem que se possa cogitar de igualdade, ao menos num plano objetivo.

Se os servigos elencados no inciso Il do art. 25 da Lei n° 8.666/93 sdo prestados com
caracteristicas subjetivas, consequentemente sdo julgados de modo subjetivo, afastando a objetividade

e, com ela, a competitividade, ndo se justificando a necessidade de instauragdo da licitagdo publica.

A inexigibilidade pode, como ja referi, se manifestar mesmo que existam varios
especialistas aptos a prestar o servigo pretendido pela Administragdo, ja que todos eles se distinguem

por caracteristicas marcadas pela subjetividade, por suas experiéncias de cunho particular.

Exatamente por isso a Administragdo devera escolher um dos especialistas em

detrimento de todos os demais eventualmente existentes.

Nesse processo discricionario, o gestor publico encontra certa liberdade na escolha do
especialista que reputar o mais adequado a satisfacao da utilidade pretendida com a contratagdo,
pressupondo-se, pois, a avalia¢do de conceitos de valor, variaveis em grau maior ou menor, de acordo

com a estimativa subjetiva.

A liberdade de escolha, reconhego, ndo é absoluta, mas limitada. A confiabilidade,
conquanto determinada subjetivamente, depende de certos requisitos objetivos, entre os quais
sobressaem a experiéncia do especialista, sua boa reputagdo, o grau de satisfagcdo obtido em outros

contratos, entre outros.

Dentre os especialistas que preencham esses requisitos objetivos, o agente
administrativo escolherd aquele em que deposita maior confianca, na medida em que o considere mais
apto para satisfazer o interesse publico que outros, valendo ai seus tragos pessoais, que devem
identificar-se com o que pretende a Administrag¢do” (trecho do voto do Min Dias Toffoli, no RE
656.558/SP).

Conforme se observa, muito embora reconhega que a liberdade de escolha possa existir,
¢ registrado que nao ¢ ilimitada, absoluta, dependendo da observancia de requisitos objetivos, dentro os
quais se mostram relevantes, por exemplo, a experiéncia do especialista, a sua boa reputagdo, o grau de

satisfacdo obtido noutros contratos, etc.
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Alids, € o que exige o art. 26 da Lei 8.666/93:

Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 2° e 4% do art. 17 e no inciso 11l e seguintes do art.
24, as situagoes de inexigibilidade referidas no art. 25, necessariamente justificadas, e o retardamento
previsto no final do paragrafo unico do art. 8° desta Lei deverdo ser comunicados, dentro de 3 (trés)
dias, a autoridade superior, para ratificag¢do e publicagdo na imprensa oficial, no prazo de 5 (cinco)

dias, como condi¢do para a eficacia dos atos.

Paragrafo unico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de retardamento,

previsto neste artigo, serd instruido, no que couber, com os seguintes elementos:

I - caracteriza¢do da situagdo emergencial, calamitosa ou de grave e iminente risco a

seguranga publica que justifique a dispensa, quando for o caso;
11 - razdo da escolha do fornecedor ou executante,
111 - justificativa do prego.
1V - documento de aprovagdo dos projetos de pesquisa aos quais os bens serdo alocados.

Com efeito, para que a contrata¢ao por inexigibilidade possa ocorrer, ¢ imperioso que, no
processo administrativo de contratacdo, antes das fases de comunicacao, ratificacao e publicidade, esteja
cabalmente demonstrado o atendimento as exigéncias legais e devidamente justificada a notoria

especializacdo, as razdes da escolha do fornecedor ou executante e a justificativa do preco.

Apos, como bem consigna o eminente Ministro do Supremo Tribunal Federal, em seu
voto proferido no Recurso Extraordinario 656.558/SP: “Dentre os especialistas que preencham esses

requisitos objetivos, o agente administrativo escolherd aquele em que deposita maior confianca”.

Assim procedendo, restard cumprido o mencionado Parecer Normativo PN — TC
00016/17, na medida em que, observando os requisitos da lei e balizada pelos principios da legitimidade,
economicidade, razoabilidade e proporcionalidade, de forma excepcional, a gestdo estara contratando

adequadamente servigos técnicos profissionais especializados.

O interessado ndo enviou documentos que comprovassem a realizacdo da inexigibilidade,
fazendo alegagdes sobre o abandono dos servigos por parte de servidor, porém, sem comprovar. Cabem
recomendagdes para que se cumpra o Parecer Normativo PN — TC 00016/17 em todos os seus termos.
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Registro de depositos no montante de R$31.552,09 com valor negativo no passivo

financeiro do balanco patrimonial.

Na analise patrimonial, contida no relatorio inicial (fls. 27/28), a Auditoria indicou haver
registro de valor negativo no passivo financeiro do balango patrimonial (- R$ 31.552,09) a titulo de

deposito.

O interessado (fl. 3 do Documento TC 46374/14) alegou que o fato contabil se encontra
evidenciado no demonstrativo de divida flutuante (consolidado), referindo-se a restos a pagar e
depositos que compreendem as consignagoes, restituigoes, salario maternidade, adiantamento de 13°

salario, auxilio doenca, ISS e INSS.
A Auditoria na analise de defesa entendeu que a eiva nao foi esclarecida (f1.54).

O Ministério Publico de Contas tratou da matéria conjuntamente com as indicagdes

relativas as irregularidades contabeis.

Os valores constantes no Balango Patrimonial se referem a conta “depdsitos” baixados
do passivo financeiro (fl. 12), porém, ao se examinar o Balango Financeiro (fl. 10) consta que nao
foram realizados pagamentos referentes a “depositos”, levando ao entendimento de que as baixas
decorreram de anulagdes. De toda forma, como disse o Orgo de Instrugdo, o fato que teve repercussio
positiva no resultado patrimonial por constar negativamente no passivo e ndo foi devidamente

esclarecido pelo gestor, configurando mais uma eiva contébil.

Realizacdo de despesas administrativas superiores ao limite de 1,66% do valor total
da remuneracdo, proventos e pensdes dos segurados vinculados ao RPPS,

relativamente ao exercicio anterior.

O Orgio de Instrugdo indicou a fl. 29 que as despesas administrativas do RPPS
corresponderam a 1,69% do valor total das remuneragdes, proventos e pensdes dos segurados vinculados
ao RPPS, relativo ao exercicio financeiro anterior, portanto, acima do limite de 1,66% determinado no
art. 4°, § 1°, IV da Lei Municipal 1.843/09.

O defendente alegou (fl. 03 do Documento TC 46374/14) que ultrapassou o limite das
despesas administrativas em 0,03%, considerando tal valor como imperceptivel. Ademais, justificou que
no decorrer do exercicio de 2010 houve a mudanca da sede do IPAM, e que, em razdo do ocorrido, as

despesas de manutencao para com a administragao sofreram alteragdes para mais.
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Quando da analise da defesa (fl. 55) o Orgdo Técnico considerou:

Entendimento da Auditoria: A taxa de administracio se destina ao pagamento das despesas necessarias a
organizagio e ao funcionamento do Instituto, devendo haver um planejamento do gestor com base nas
remuneracdes, proventos ¢ pensdes dos segurados vinculados ao regime proprio, relativo ao exercicio financeiro
para se adequar ao limite de 1,66% estabelecido no artigo 4°, § 19, IV da Lei Municipal n® 1.843/09, o que nio
fo1 verificado no exercicio sob andlise, razdio pela qual esta Auditoria mantém a irregularidade.
O Ministério Publico de Contas (fl. 71) aduziu que o limite de despesas administrativas ¢
necessario para viabilizar a operacionalizagao do instituto de previdéncia e mesmo tendo havido gasto a
maior do que o permitido em lei municipal, o gasto restou abaixo dos 2% estabelecidos na Portaria MPS
402/08, que tem base em lei federal.

O limite estabelecido na Portaria MPS 402/08 nao foi ultrapassado. O art. 3° da Lei
Municipal 1.843/2009 trata do custo médio dos beneficios previdenciarios do Municipio e considera

como custo administrativo o percentual de 1,66% para efeito de calculo do repasse pelo Executivo.

Omissao da gestao do instituto no sentido de cobrar da Prefeitura, do FMS e da
Camara Municipal o repasse integral e tempestivo das contribui¢es previdenciarias
devidas ao RPPS. Omissao da gestao do instituto no sentido de cobrar da Prefeitura
municipal o repasse tempestivo das parcelas relativas aos termos de parcelamento
firmados. Omissdo da gestao do instituto no sentido de alertar o Poder Executivo
acerca da necessidade de adequacido das aliquotas de contribuicio previdenciaria

estabelecidas na legislacio municipal a sugerida na avalia¢do atuarial.

No relatério inicial (fls. 29/37), o Orgdo de Instrucao efetuou levantamentos sobre as
contribui¢des previdenciarias devidas e ndo repassadas pelos diversos 6rgdos municipais, além de

inadimpléncia de parcelamentos firmados e ndo aplicagdo de aliquotas sugeridas pelo Plano Atuarial.

Sobre o nao repasse das contribui¢des normais e dos parcelamentos o interessado alegou
haver cientificado o Chefe do Poder Executivo sobre as obrigagdes de repasses, nao s6 da Prefeitura,
mas também da Camara de Vereadores, SCTRANS e Fundo Municipal de Saude, sendo tudo
referendado por meio de oficios, e que os parcelamentos de débito faziam parte da pauta dos assuntos

discutidos junto a Administragao do Municipio de Cajazeiras.

Quanto as aliquotas, argumentou que, apos a identificacdo dos equivocos na adequagao
de aplicacdo das aliquotas de contribuigdes previdencidrias, a equipe que lida com a parte contdbil passou

a observar cada detalhe a fim de se evitar reincidéncia (Documento TC 46374/14).
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O Orgio Técnico (fls. 55/56) ndo acatou as alegagdes por falta de comprovagdo do
alegado.

O representante do Ministério Publico de Contas assim discorreu:

“Nos primeiros casos, ¢ necessario considerar que o Instituto de Previdéncia e
Assisténcia do Municipio de Cajazeiras, unidade gestora do RPPS municipal, ¢ uma entidade da
administragdo indireta com natureza de autarquia, o que significa que possui personalidade juridica
distinta da do ente municipal. Viabiliza-se, portanto, a cobran¢a pelo IPM de seus créditos, sem que se

fale em confusdo patrimonial.

Considere-se, também, que o gestor do IPM ¢ nomeado pelo Prefeito Municipal. Nesse
cenario, poderia haver certo temor, por parte do gestor do Instituto, de agir corretamente e ser
exonerado. No entanto, tal aspecto ndo é suficiente para sanar a falha, pois é dever do agente publico

agir de acordo com a legalidade.

Os institutos responsaveis pelos regimes proprios municipais tém se tornado estruturas
deficitarias, que podem gerar situagoes insustentaveis em um futuro ndo tdao distante. Tais entidades
dependem do recolhimento regular das contribui¢oées. No entanto, se ndo sdo adotadas as medidas
necessdarias para a arrecadag¢do dos valores que lhe sdo devidos, a sua manuten¢do se torna

questionavel.

Nesse sentido, os fatos ensejam a aplica¢do de multa ao gestor e determinagdo de que
sejam tomadas agoes no sentido de efetuar a referida cobranga dos valores devidos. Ademais, devem

ser valorados negativamente na analise conclusiva das contas.

No tocante a auséncia de equilibrio financeiro e atuarial, cumpre destacar que o custo
previdenciario estimado para o exercicio foi superior ao que estava previsto para a arrecadagdo por
meio das contribui¢oes previdenciarias. Ndo houve tentativa prévia de adequacgdo das aliquotas para
suprir os gastos. E bem verdade, por outro lado, que a alteragdo de aliquotas depende de lei, o que néio
estd na esfera de atribuicoes do gestor do Instituto. No entanto, cabe ao gestor atuar junto ao chefe do
Executivo municipal para que as alteracoes necessarias sejam efetuadas. Como a Auditoria pontuou
sua omissdo, o fato acaba repercutindo nas contas.

E, igualmente, motivo para a aplicacdo de multa ao gestor e determinacdo para que
sejam tomadas agoes no sentido de comunicar ao Chefe do Poder Executivo a necessidade de adequag¢do

das aliquotas das contribui¢oes previdenciarias”.
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O equilibrio financeiro e atuarial dos RPPS ndo ¢ de interesse exclusivo de servidores
publicos e governos, mas de toda a sociedade, uma vez que se liga a capacidade de efetivacdo de politicas
publicas que afetam de forma direta a vida dos cidadaos.

Na criagdo, pelo Municipio, de regime proprio de previdéncia social para seus servidores
dois pilares basicos devem ser observados: a elaboragao do estudo atuarial com suas avaliagdes
periodicas; e o equilibrio financeiro, mediante a correta arrecadagdo de receitas.

Importante salientar ainda que a principal fonte de receita dos Regimes Proprios de
Previdéncia Social (RPPS) ¢ a contribuicdo previdencidria, oriunda dos servidores dos Poderes
Executivo e Legislativo, essencial para garantir a viabilidade e a saide financeira do sistema
previdencidrio.

Além das contribui¢des previdenciarias, a fonte secundaria de recursos dos Institutos de
Previdéncia ¢ a receita decorrente dos termos de parcelamento firmados.

Nesse sentido, ¢ necessdria a fiscalizagdo por parte que gestores de Institutos de
Previdéncia Municipal do efetivo repasse dessas contribuicdes por parte da Administracao, visto que
serdo elas que irdo custear o regime proprio de previdéncia e garantir que os segurados do sistema
recebam seus beneficios no futuro.

Todavia, diante das circunstancias torna-se dificil a efetiva recuperagdo dos valores e a
exigéncia do cumprimento da aliquota atuarial devida, diante da fragil situagdo do gestor do orgdo
previdencidrio perante o gestor municipal, em vista da relacdo de comando de um sobre o outro.

Assim, cabe recomendacao no sentido de adoc¢ao de providéncias necessarias a cobranga
da Prefeitura do repasse integral das contribui¢des e do pagamento em dia dos termos de parcelamento,
assim como a aplicagdo das aliquotas constantes do Plano Atuarial.

Auséncia, no quadro de pessoal do instituto, de servidores efetivos, além da
existéncia do cargo de provimento em comissio de “unidade de apoio
administrativo”, cujas atribuicoes nao dizem respeito a direcdo, chefia e
assessoramento.

Na anélise inicial (fls. 37/38) o Orgdo Auditor indicou que o quadro de servidores do
IPAM encontrava-se disciplinado pela Lei Municipal 1.838, de 01 de julho de 2009.

A respeito do quadro de pessoal, destacou que o Instituto nao dispde de um quadro de

servidores efetivos, com existéncia do cargo de provimento em comissdo de “unidade de apoio
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administrativo”, que ndo se enquadra dentre as excecdes a regra do concurso publico previstas no art.
37,V da Constituicdo Federal de 1988, quais sejam cargos que apresentem atribui¢des de dire¢ao, chefia

€ assessoramento.

Em sua defesa (Documento TC 46374/14), o interessado alegou que sempre se constituiu
uma praxe do IPAM dispor no seu quadro funcional somente ocupantes de cargos comissionados,
autorizados pela Camara Municipal e que o ideal seria sugerir a entidade a realizagdo de Concurso
Publico.

Quando da andlise da defesa apresentada (fl. 56), a Auditoria entendeu pela persisténcia

da irregularidade em vista da ndo apresentagdo de fato modificador ao entendimento inicial.

Ap0s citar a Constituicdo Federal e jurisprudéncia, o Ministério Publico de Contas
manifestou que “ndo se pode determinar a imediata extingdo dos vinculos dos atuais técnicos sob pena
de se inviabilizar a operacionaliza¢do do instituto. No entanto, deve-se assinar prazo razoavel para
possibilitar o planejamento e realizag¢do de concurso publico e, apos o referido prazo, determinar a
extingdo dos vinculos de pessoas que ndo exercem fungoes de dire¢do, chefia e assessoramento

nomeadas que ndo por meio de concurso publico”.

Cabe, assim, recomendar a adequagao do quadro de pessoal.

Auséncia de efetivo funcionamento do Conselho Municipal de Previdéncia, vez que
apenas foi realizada uma reunifo do citado conselho no exercicio sob analise.

No relatério inicial (fl. 39) o Orgdo de Instrugio destacou que, de acordo com as atas
encaminhadas a este Tribunal (Documento TC 29725/14), foi realizada apenas uma reuniao do Conselho
Municipal de Previdéncia, o que descumpriu o art. 70, caput da Lei Municipal 1.900/10, configurando,
ainda, infra¢do a Lei 9.717/98, em especial ao seu art. 1°, VL.

O defendente (Documento TC 46374/14) argumentou ndo ter localizado em tempo hébil
um exemplar do estatuto da entidade constando os deveres e direitos para manuseio das consultas as

duvidas.

Por outro lado, justificou que, decorrido um determinado periodo, a Presidente do
SINFUMC- Sindicato dos Funciondrios do Municipio de Cajazeiras, ELINETE LOURENCO ROLIM,
o fez ciente sobre a emissao de oficios, razdo pela qual emitiu um oficio enderegado ao Gabinete do
Prefeito, solicitando a indicacao dos nomes de servidores, a fim de comporem o quadro de integrantes
do Conselho Municipal Previdenciario.
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Informou, também, a realizagdo de um encontro, no qual foram discutidos todos os

assuntos pendentes, bem como a possibilidade de serem pautadas reunides futuras.

A Auditoria ndo acatou os argumentos em vista de que na defesa nao foi apresentada a
comprovacdo da realizagdo das reunides mensais, conforme determina o art. 70, da Lei Municipal
1.900/10. Ressalte-se, que falhas de gestdo sao um reflexo dessa inércia dos Conselhos (seja porque
inexistem, seja pela auséncia de reunides) no sentido de debater todas as questdes que se relacionam ao
Instituto de Previdéncia Municipal, considerando a eiva insanavel.

O representante do Ministério Publico de Contas assim posicionou-se:

“Cabe, antes de tudo, lembrar que a Lei n.° 9.717 de 1998 dispoe no art. 1° inciso VI,
que os Regimes Proprios de Previdéncia, em qualquer ambito da Federagdo, devem observar o “pleno
acesso dos segurados as informagoes relativas a gestdo do regime e participagdo de representantes dos
servidores publicos e dos militares, ativos e inativos, nos colegiados e instancias de decisdo em que os

seus interesses sejam objeto de discussdo e deliberagdo.

A institui¢do, bem como o efetivo funcionamento dos referidos Conselhos — colégio ao
menos tripartite que trace as diretrizes do sistema previdenciario local —, é obrigagcdo legalmente

imposta ao Municipio que tenha Regime Proprio de Previdéncia Social.

A ndo operacionaliza¢do, bem como o funcionamento deficitario, do referido conselho é
falha que também deve ser considerada para a irregularidade e aplicagdo de multa, pois torna o
Instituto de Previdéncia entidade que funcione totalmente de acordo com as diretrizes tracadas

unicamente pelo Municipio, sem considerar os interesses dos servidores e pensionistas.

A Lei Municipal n.° 1.900 de 2010 estruturou o IPM e, em seus artigos 69 e 70, prevé e
dispoe acerca do Conselho Municipal de Previdéncia tratando, inclusive, de reunioes mensais a serem

realizadas.

Tais reunioes servem para tragar a politica previdenciaria e para nortear a gestdo do
ente administrativo, possibilitando-se, inclusive, a analise dos ingressos e despesas, com vistas a uma

adequagdo economico-financeira do RPPS.

Este membro do Ministério Publico, em outros processos semelhantes, ja se manifestou
no sentido de que a realiza¢do de tais reunioes, ainda que em numero inferior ao que preconizam as
normas pertinentes, poderia sanar as falhas dessa natureza. No entanto, a situagdo é distinta. Ndo se
trata meramente de realiza¢do de reunioes em numero inferior. Houve apenas uma reunido, quando

’

deveria ter havido reunioes mensais durante o exercicio.’
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Também ¢ de se acompanhar o entendimento do Ministério Publico de Contas,
acentuando que cabem as recomendacdes no sentido de seguir o que determina a legislagdo sem prejuizo

de multa a ser aplicada ao ex-Gestor.

A guisa de conclusdo, os fatos impugnados pela Auditoria t€ém natureza de falhas
administrativas e contabeis, de toda forma atrativas da necessidade constante acompanhamento e
controle rumo a eficiéncia da gestao.

Nao se constatou a ocorréncia de prejuizos diretos ao erario nem o desvio na aplicagao de

recursos, mas oportunidades de melhoria das rotinas gerenciais.

Dessa forma, cabem ressalvas, multa e recomendacao, para evitar as falhas encontradas,
bem como adotar medidas com o intuito de aprimorar os procedimentos € o bom emprego dos recursos
publicos.

Em razao do exposto, VOTO no sentido de que esta Camara, sobre a prestagdo de contas
advinda do Instituto de Previdéncia e Assisténcia do Municipio de Cajazeiras, relativa ao exercicio de
2010, decida: JULGAR REGULAR COM RESSALVAS a prestagdo de contas ora examinada,
ressalvas em vista das falhas contabeis, omissdes na adog¢do de medidas visando o cumprimento das
obrigacdes patronais e de parcelamentos firmados por parte dos Orgdos municipais, além do
descumprimento das aliquotas constantes na avaliacdo atuarial e auséncia de regular atuagdo do
Conselho Municipal de Previdéncia; APLICAR MULTA de R$2.000,00 (dois mil reais), valor
correspondente a 33,57 UFR-PB (trinta e trés inteiros e cinquenta e sete centésimos de Unidade Fiscal
de Referéncia do Estado da Paraiba), ao Senhor JOSE FRANCISCO DE ABREU (CPF 463.563.718-
20), com fulcro no art. 56, incisos II, da Lei Complementar Estadual 18/93, pelo descumprimento das
normas atinentes a boa gestdo do instituto de previdéncia, ASSINANDO-LHE O PRAZO DE 30
(TRINTA) DIAS, contado da publicagdo desta decisdo, para recolhimento voluntario ao Fundo de
Fiscalizagdo Or¢amentaria e Financeira Municipal, sob pena de cobranca executiva; RECOMENDAR
a atual gestdo do Instituto de Previdéncia e Assisténcia do Municipio de Cajazeiras — [PAM sentido de
corrigir e/ou prevenir os fatos indicados nos relatorios da Auditoria, notadamente para o aperfeicoamento
dos registros e informacdes contabeis, aplicagdo das aliquotas constantes na avaliagdo atuarial,
elaboragdo da politica de investimentos, regular atuagao do Conselho Previdencidrio Municipal, além de
fiscalizar e cobrar os créditos do Instituto junto a Prefeitura Municipal; e INFORMAR que a decisao
decorreu do exame dos fatos e provas constantes dos autos, sendo suscetivel de revisdo se novos
acontecimentos ou achados, inclusive mediante diligéncias especiais do Tribunal, vierem a interferir, de
modo fundamental, nas conclusdes alcancadas, nos termos do art. 140, § 1°, inciso IX, do Regimento
Interno do TCE/PB.
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DECISAO DA 2* CAMARA DO TCE/PB

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC 03992/11, referentes a analise da
prestagdo de contas oriunda do Instituto de Previdéncia e Assisténcia do Municipio de Cajazeiras -
IPAM, relativa ao exercicio de 2010, de responsabilidade do Senhor J OSE FRANCISCO DE ABREU,
ACORDAM os membros da 2* CAMARA do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba (22°CAM/TCE-

PB), a unanimidade, nesta data, conforme voto do relator, em:

I) JULGAR REGULAR COM RESSALVAS a prestacdo de contas ora examinada
ressalvas em vista das falhas contabeis, omissdes na adog¢do de medidas visando o cumprimento das
obrigacdes patronais e de parcelamentos firmados por parte dos oOrgdos municipais, além do
descumprimento das aliquotas constantes na avaliagdo atuarial e auséncia de regular atuacdo do

Conselho Municipal de Previdéncia;

II) APLICAR MULTA de R$2.000,00 (dois mil reais), valor correspondente a 33,57
UFR-PB? (trinta e trés inteiros e cinquenta e sete centésimos de Unidade Fiscal de Referéncia do Estado
da Paraiba), ao Senhor JOSE FRANCISCO DE ABREU, com fulcro no art. 56, incisos Il e IV, da Lei
Complementar Estadual 18/93, pelo descumprimento das normas atinentes a boa gestao do instituto de
previdéncia e inobservancia a normativos, ASSINANDO-LHE O PRAZO DE 30 (TRINTA) DIAS,
contado da publicacdo desta decisdo, para recolhimento voluntirio ao Fundo de Fiscalizacio

Orcamentaria e Financeira Municipal, sob pena de cobranga executiva;

III) RECOMENDAR a atual gestao do Instituto de Previdéncia e Assisténcia do
Municipio de Cajazeiras — [PAM corrigir e/ou prevenir os fatos indicados nos relatérios da Auditoria,
notadamente o aperfeicoamento dos registros e informacdes contabeis, aplicacdo das aliquotas
constantes na avaliagdo atuarial, elaboracao da politica de investimentos, regular atuagao do Conselho
Previdenciario Municipal, além de fiscalizar e cobrar os créditos do Instituto junto a Prefeitura
Municipal; e

Regimento Interno do TCE/PB. Art. 140. (...). § 2°. O Acérddo que resultar em imposi¢do de multa ou condenagdo do
responsavel ao ressarcimento de valores aos cofres publicos devera indicar necessariamente o valor do débito em moeda
corrente na data da imputacgdo e no correspondente valor em Unidade Financeira de Referéncia (UFR-PB), ou outro indice
que, por determinacdo legal ou op¢do do Tribunal, substitua-o como indexador.

Valor da ultima UFR-PB fixado em 59,57 - referente a margo 2022, divulgado no site oficial da Secretaria de Estado da
Receita da Paraiba (https://www.receita.pb.gov.br/ser/info/indices-e-tabelas/ufr-pb).
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IV) INFORMAR que a decisdao decorreu do exame dos fatos e provas constantes dos
autos, sendo suscetivel de revisdo se novos acontecimentos ou achados, inclusive mediante diligéncias
especiais do Tribunal, vierem a interferir, de modo fundamental, nas conclusdes alcangadas, nos termos
do art. 140, § 1°, inciso IX, do Regimento Interno do TCE/PB.

Registre-se e publique-se.
TCE — Sessao Presencial e Remota da 2* Camara.
Jodao Pessoa (PB), 22 de marco de 2022.
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