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Processo TC n° 05.468/19

RELATORIO

Trata o presente processo da Prestacdo Anual de Contas da Agéncia Estadual de Vigilancia
Sanitaria - AGEVISA, relativa ao exercicio de 2018, enviada a esta Corte dentro do prazo legal, tendo
como gestora a Sra. Maria Eunice Kehrle dos Guimaraies.

Do exame dos documentos, a Auditoria emitiu relatdrio, fls. 190/200, com as seguintes
consideracgdes:

- A AGEVISA ¢ uma autarquia estadual de regime especial, criada pela Lei Estadual n® 7.069, de 12 de
abril de 2002, alterada pela Lei Estadual 7.325, de 24 de abril de 2003. E caracterizada pela
independéncia administrativa e autonomia financeira e esta vinculada a Secretaria de Estado da Satde,
tendo sua sede e foro na Capital do Estado, com atuagdo em todo o Estado da Paraiba. Foi
regulamentada pelo Decreto Estadual n°® 23.068, de 05/06/02, tendo como principal finalidade
institucional promover a prote¢do da satide da populagdo, por intermédio do controle sanitario da
produgdo e da comercializa¢do de produtos e servigos submetidos a vigilancia sanitaria, inclusive dos
ambientes, dos processos, dos insumos e das tecnologias a elas relacionadas.

- Deacordo com a Lei n®° 11.057, de 27 de dezembro de 2017, a despesa fixada para o exercicio de 2018
da AGEVISA foi na ordem de R$ 5.326.847,00;

- A receita orcamentaria total realizada foi de R$ 1.620.061,56 ¢ a despesa total empenhada durante o
exercicio foi de RS 3.696.074,18, gerando um déficit orcamentario de R$ 2.076.012,62 (fls. 196);

- O balango financeiro (fls. 26) apresenta um saldo de disponibilidades para o exercicio seguinte na
ordem de R$ 4.731.413,45, distribuido totalmente na conta Bancos. De acordo com os extratos das
contas bancarias (fls. 165/170), o saldo das disponibilidades em 31/12/2018 foi na ordem de
RS 4.727.495,38, gerando disponibilidades financeiras nido comprovadas, no montante de
RS 3.918,07;

- Destacaram-se na execugao orcamentaria os grupos de despesa “Pessoal e Encargos Sociais” e “Outras
Despesas Correntes”;

- O quadro de pessoal da AGEVISA, em 31/12/2018, é composto por 18 servidores efetivos (Inspetores
Sanitarios), 01 (um) efetivo com cargo em comissdo, 20 (vinte) comissionados, 03 (trés) cedidos com
cargo em Comissdo e 31 (trinta e um) cedidos sem cargo em Comissao, totalizando 73 (setenta e trés)
servidores;

- Foi informada a realizacdo de 3 (trés) procedimentos licitatorios: Pregdo Presencial n® 01/2018
(Fornecimento de cartdo de alimentagdo), 02/2018 (Aquisi¢do de material de expediente) e 03/2018
(Contrata¢do de empresa especializada em eventos);

- De acordo com o Sistema TRAMITA, ndo houve registro de denuncia acerca de supostas
irregularidades realizadas durante o exercicio de 2018.

Da analise da despesa, por amostragem, referente ao exercicio de 2018, foram observadas
irregularidades ¢ foi feita uma recomendacio ao Exmo. Governador Jodo Azevedo Lins Filho,
Governador do Estado da Paraiba acerca da necessidade de criagdo de cargos publicos, bem como a realizagdo
de concurso pulblico para provimento de cargos efetivos na AGEVISA. Apds intimagdo, a Gestora responsavel
apresentou defesa (fls. 205/206), que a Unidade Técnica analisou e concluiu (fls. 218/221) por manter a
divergéncia entre o montante do Relatorio de Inventdrio Geral dos Bens moveis e imoveis
(RS 768.167,24) e o valor da conta do Imobilizado do Balanco Patrimonial (R$ 612.533,69).
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A Auditoria ressaltou que o registro contabil incorreto de ativos deixa esses componentes
patrimoniais em evidente situa¢do de vulnerabilidade a desvios ou malversagdo, bem como compromete a
fidedignidade dos demonstrativos contabeis e dos relatérios sobre a execucdo orcamentaria, os quais
constituem a base para a apreciagdo por esta Corte de Contas, além de dificultar o planejamento, a
execucdo, o controle ¢ a fiscalizagdo da gestdo orcamentaria e contabil e, por conseguinte, a transparéncia
na gestdo do patrimdnio publico. Portanto, deve o gestor atentar para a necessidade de transparéncia e
fidedignidade das informagdes prestadas como forma de cumprimento das normas vigentes.

A defesa informou que tal divergéncia se deve pelo fato que, desde a implantac¢do do Sistema SIG,
o qual gera o Relatorio de Inventario Geral dos Bens moveis e imdveis, os valores nao coincidem com os
valores da conta do imobilizado do Balango Patrimonial.

Ao se pronunciar sobre a matéria, o Ministério Publico Especial, através da ilustre Procuradora
Isabella Barbosa Marinho Falcdo, emitiu, em 08/07/2020, o Parecer n° 0800/20 (fls. 224/231),
destacando-se que “as inconsisténcias, a omissao e/ou o registro incorreto de fatos contabeis evidenciam
a desorganizagdo no dmbito da contabilidade AGEVISA/PB e comprometem a andlise da verdadeira
execugdo or¢amentaria e PATRIMONIAL nele realizada, ao mesmo tempo em que esvaziam a finalidade
da transparéncia das contas em aprego, as quais devem ser prestadas de forma completa e regular,
mediante apresentagdo de documentos habeis e precisos, ensejando a presente falha de natureza contabil
a cominagdo de multa pessoal a Autoridade Responsdvel, com espeque no artigo 56, 11, da Lei Orgdnica
desta Corte de Contas”.

Ante o exposto, a ilustre Procuradora pugnou pela:

a) REGULARIDADE COM RESSALVAS das contas de gestdo da AGENCIA ESTADUAL
DE VIGILANCIA SANITARIA - AGEVISA, referentes ao exercicio de 2018, sob a responsabilidade
da gestora, Sra. Maria Eunice Kehrle dos Guimarées.

b) DECLARACAO DE ATENDIMENTO PARCIAL aos preceitos da LRF;

¢) APLICACAO DE MULTA i citada gestora, nos termos do artigo 56, inciso II, da LOTC/PB,
por transgressdo a regras constitucionais, legais e de finangas publicas.

d) RECOMENDACAO 2 administragio da AGEVISA e ao Governo do Estado no sentido de
guardar estrita observancia aos termos da Constitui¢do Federal quanto a regulariza¢do do quadro de
pessoal da mencionada Agéncia, das normas infraconstitucionais pertinentes, a fim de ndo repetir as
falhas ora constatadas, além de observar as demais sugestdes aduzidas nesta peca.

Houve a intimagdo dos interessados para a presente sessao.

E o Relatorio.

yoTo

Considerando o relatorio da equipe técnica desta Corte e, em harmeonia, com o Ministério
Publico especial junto a este Tribunal, voto no sentido de que os Conselheiros membros do Egrégio
Tribunal de Contas do Estado da Paraiba:

1. Julguem REGULARES COM RESSALVAS as contas da Agéncia Estadual de Vigilancia
Sanitaria - AGEVISA, relativas ao exercicio financeiro de 2018, sob a responsabilidade da Sra.
Maria Eunice Kehrle dos Guimaraes;

2. Declarem o ATENDIMENTO PARCIAL as exigéncias da Lei de Responsabilidade Fiscal;
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3. Apliquem-lhe MULTA pessoal, no valor de R$ 1.000,00 (um mil reais), equivalente a 19,31
UFR-PB, conforme dispde o art. 56, Il da LOTCE/PB, concedendo-lhe o prazo de 60 (sessenta)
dias para o recolhimento voluntario ao Fundo de Fiscalizagdo Orgamentaria e Financeira
Municipal, conforme previsto no art. 3° da RN TC n° 04/2001, sob pena de cobranga executiva a
ser ajuizada até o trigésimo dia ap6s o vencimento daquele prazo, na forma da Constitui¢do
Estadual,

4. Determinem o envio das seguintes RECOMENDACOES:

4.1. a atual gestdo da AGEVISA no sentido de conferir estrita observancia as normas
constitucionais e infraconstitucionais pertinentes a matéria, evitando a reincidéncia das
falhas observadas nos presentes autos;

4.2. ao Exmo. Governador do Estado da Paraiba, Sr. Jodo Azevédo Lins Filho, a fim de que
adote providéncias visando a cria¢do de cargos publicos, bem como a realizagdo de concurso
publico para provimento de cargos efetivos na Agéncia Estadual de Vigilincia Sanitaria -
AGEVISA.

E o Voto!

Antonio Gomes Vieira Filho
Conselheiro Relator
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Objeto: Prestaciao de Contas Anual

Ente: Agéncia Estadual de Vigilancia Sanitaria - AGEVISA
Gestora Responsavel: Maria Eunice Kehrle dos Guimaraes
Patrono/Procurador: niao consta

Agéncia Estadual de Vigilancia Sanitaria - AGEVISA —
Prestagio  Anual de Contas —  Exercicio 2018.
REGULARIDADE COM RESSALVAS. Atendimento Parcial
a LRF. Aplicagdo de Multa. Recomendagdes.

| ACORDAO APL TC n° 0233/2020 |

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC n° 05.468/19, referente a Prestacdo de
Contas Anual da Gestora da Agéncia Estadual de Vigilincia Sanitaria - AGEVISA, durante o
exercicio financeiro de 2018, Sra. MARIA EUNICE KEHRLE DOS GUIMARAES, ACORDAM os
Membros do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA, 3 unanimidade, em sessdo
plenaria realizada nesta data, na conformidade do Relatério e do Voto do Relator, bem como do Parecer
Ministerial, partes integrantes do presente ato formalizador, em:

1. Com fundamento no artigo 71, inciso II, da Constituicdo do Estado da Paraiba, bem como no art.
1°, inciso I, da Lei Complementar Estadual n°® 18/1993, Julgar REGULARES COM
RESSALVAS as contas da Agéncia Estadual de Vigilancia Sanitaria - AGEVISA, relativas ao
exercicio financeiro de 2018, sob a responsabilidade da Sra. Maria Eunice Kehrle dos
Guimaraes;

2. Declarar o ATENDIMENTO PARCIAL as exigéncias da Lei de Responsabilidade Fiscal;

3. Aplicar a Sr* Maria Eunice Kehrle dos Guimaraes, MULTA no valor de R$ 1.000,00 (um mil
reais), equivalente a 19,31 UFR-PB, conforme dispoe o art. 56, II da LOTCE/PB, concedendo-
lhe o prazo de 60 (sessenta) dias para o recolhimento voluntario ao Fundo de Fiscalizacdo
Orgamentaria e Financeira Municipal, conforme previsto no art. 3° da RN TC n°® 04/2001, sob
pena de cobranca executiva a ser ajuizada até o trigésimo dia apds o vencimento daquele prazo,
na forma da Constituicdo Estadual;

4. Enviar as seguintes RECOMENDACOES:

4.1. a atual gestdo da AGEVISA no sentido de conferir estrita observancia as normas
constitucionais e infraconstitucionais pertinentes a matéria, evitando a reincidéncia das
falhas observadas nos presentes autos;

4.2. ao Exmo. Governador do Estado da Paraiba, Sr. Jodo Azevédo Lins Filho, a fim de que
adote providéncias visando a cria¢do de cargos publicos, bem como a realizagdo de concurso
publico para provimento de cargos efetivos, na Agéncia Estadual de Vigilancia Sanitaria -
AGEVISA.

Presente ao julgamento o Exmo. Procurador Geral do MPjTCE/PB
Publique-se, registre-se e cumpra-se.
TC- Plenario Ministro Jodo Agripino Filho
Joiao Pessoa, 06 de agosto de 2020.
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