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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

PROCESSO TC 04146/15

Origem: Prefeitura Municipal de Matinhas

Natureza: Prestacdo de Contas Anuais — exerci0 i

Responsavel: Maria de Fatima Silva (Prefeita)

Advogado: John Johnson Gongalves Dantas de Abré@fe8/PB 1663) e outros
Contador: Roberto da Costa Vital Junior (CRC/PB0RB806/0-0)

Relator: Conselheiro André Carlo Torres Pontes

PRESTACAO DE CONTAS. Municipio de Matinhas. Exercicio de
2014. Acumulo da dupla funcdo politica e administaa
respectivamente, de executar orcamento e de a&gtitas e ordenar
despesas. Competéncia para julgar as contas d@gpstvista na CF,
art. 71, inciso 1l, e na LOTCE/PB, art. 1°, incis®éficits apurados.
Atendimento parcial da LRF. Contratacdo de pesgmal tempo
determinado sem amparo legal. Regularidade comalvess
Comunicagéo ao Tribunal de Justica. Recomendagfonacao.

ACORDAO APL — TC 00442/16

RELATORIO

1. O presente processo trata da prestacdo de contasdgnSenhor MARIA DE FATIMA SILVA,
na qualidade de Prefeita do MunicipioMatinhas, relativa ao exercicio d2014

2. A matéria foi analisada pelo Orgéo de InstrucAded€sbunal, lavrando-se relatério inicial de
fls. 291/410, com as colocagdes e observagOesua segumidas:

2.01. Apresentacédo da prestacdo de conta® prazo legal, em conformidade com a Resolucao
Normativa RN — TC 03/2010;

2.02. Segundo dados do IBGE (2010 com estimativa para)2@il Municipio de Matinhas
possui 4.453 habitantes, sendo 704 habitantes @ wtana e 3.749 habitantes da zona
rural;

2.03. A lei orcamentaria anual(Lei 132/2013) estimou a receita em R$11.070.786,fiKou a
despesa em igual valor;



2/15

B
x =i
POE

5
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

PROCESSO TC 04146/15

2.04.

2.05.

2.06.

2.07.

2.08.

2.09.

2.10.

2.11.

Houve autorizacdo para abertura de créditos adis@uplementaresno montante de
R$5.535.390,00 (50% da despesa autorizada), sdredtoa R$4.058.121,36. Quanto aos
créditos adicionaigspeciaisndo houve autorizagdo nem abertura. Foram indidadées
derecursosna ordem de R$4.166.961,72 e efetivada a utilzdeécréditos adicionais na
cifra de R$2.513.628,92;

A receita arrecadada totalizou R$10.507.379,31, sendo R$10.417.679/81receitas
correntes considerando a deducdo da parcela transferiddUdDEB no montante de
R$1.534.294,84, e R$89.700,00 em receitasagéal;

A despesa executadaotalizou R$10.804.515,95, sendo R$10.266.579r86despesas
correntese R$537.935,99 em despesasalgital;

O balango orgcamentario apresentouéficit equivalente a 2,83% da receita orcamentaria
arrecadada; balancofinanceiro indicou um saldo para o exercicio seguinte, notaria

de R$364.938,09, sendo R$15.323,79 em caixa e REBAS0 em bancos; ebmlanco
patrimonial consolidado consignou déficit (ativo financeiro-passivo finaimo), no valor

de R$1.161.948,01;

Foram realizadas 3xitacdes para despesas de R$4.890.652,78. Nao houve iadicks;
despesas sem licitag&o;

Os gastosom obrase servigcos de engenharia, no exercicio, totalaaR$228.416,04,
correspondendo a 2,11% da despesa orcamentéariadeo Pxecutivo;

Normalidade no pagamento desbsidiosda Prefeita e do Vice-Prefeito, nos valores
anuais de R$115.200,00 e R$57.600,00, respectitamen

DESPESAS CONDICIONADAS

2.11.1. FUNDEB: aplicacdo do montante de R$1.292.067,55, correlgroio a 65,1%
dos recursos do FUNDEB (R$1.984.595,44) na remgéerao magistério da
educacédo basica; o saldo do FUNDEB no final doaisier foi de R$64.230,63,
totalmente comprometido com 0s restos a pagarergis ao FUNDEB no final
do exercicio;

2.11.2. Manutencéao e desenvolvimento do ensino (MDERplicacdo do montante de
R$2.519.286,57, correspondendo 38,64% das receitas de impostos mais
transferéncias, que totalizaram R$8.222.539,27;
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2.12.

2.13.

2.14.

2.15.

2.11.3. Acbes e servicos publicos de satde (SAUDE)plicacio do montante de
R$1.838.096,16 correspondend®318%da base de calculo (R$7.930.654,11);

2.11.4. Pessoal (Ente): gastos com pessoal o montante d&$5.702.370,93
(R$5.367.121,28) do Poder Executivo, R$335.249,65 Ribder Legislativo,
correspondendo &4,74% da receita corrente liquida (RCL), que totalizau n
exercicio o valor de R$10.417.679,31;

2.11.5. Pessoal (Poder Executivo)gastos com pessoal o montanteR$5.367.121,28
correspondendo %l,52% da receita corrente liquida (RCL);

Ao final do exercicio, quadro de pessoaldo Poder Executivo era composto de 275
servidores distribuidos da seguinte forma:

Tipo de Cargo Jan | AV% | Abr| AV% [Ago | AV% |Dez [ AV% [Jan/Dez

AH%

Comissionado 89 | 3225(90 | 37.97(%0 | 2557(77 | 2800( -1348

Contratacdo por excepcional 75 | 211T{36 | 15191153 | 4347(91 | 33091 2133
interesse publico

Efetivo 105 | 3804104 | 43881102 | 2898)100 | 3636| 4,76

Eletivo 7 254 (7 2957 19917 295] 0,00

TOTAL 276 (100,00 (237 {100,001352 [100,00(275 |100,00{ -0.36

Os relatérios resumidos da execucdo orcamenfRE®] e de gestdo fiscaRGF) foram
elaborados, publicados e encaminhados a este &tihoa moldes da legislacéo;

A avaliacdo do cumprimento das regrastra@sparéncia da gestdo (LC 131/2009) e de
acesso a informacadLei 12.527/2011) esta sendo apurada em procepstidico;

A divida municipal ao final do exercicio correspondia a R$4.345.8R6r8presentando
41,72% da receita corrente liquida, dividindo-se praporc¢des de 43,17% e 56,83%, entre
divida flutuante e divida fundada, respectivamente:
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2.16.

2.17.

2.18.

2.19.

2.20.

2.21.

2.22.

Os principais componentes da divida fundada sao:

Especificagao Valor informado | Valor Constatado
(RS) (RS)

Precatorios 0,00 230.667,20
Previdéncia (RGPS) 2.225.016,24 2.225.016,24
Previdéncia (RPPS) 0,00 0,00
Empresa de Fornecimento do servico de dgua e Esgoto 0,00 13.864,02
Empresa de Fornecimento do servico de energia elétrica 0,00 0,00

0,00 0,00

Fontes: PCA e Constatagdes da Auditoria

Com relagdo aos limites legais, tem-se que:

Especificaglio Apurado Limite
Valores (R$) %RCL Valor (R$) %RCL
Divida Consolidada Liquida 2.460.54746 | 23,71 12.501.215,17 | 120,00
Concessoes de Garanfias 0,00 0,00 0,00 0,00
Operacdes de Crédito (exceto ARQ) 0,00 0,00 0,00 0,00
Operacdes ARO" 0,00 0,00 0,00 0,00

Fontes: PCA e Constatagbes da Auditona

Repasseao Poder Legislativo no montante de R$525.700,00, representando 6,9% da
receita tributaria do exercicio anterior, em comficlade com o art. 29-A, 8§ 2°, inciso | da
Constituicao Federal. O repasse correspondeu 43%0da despesa fixada no orgamento
(R$525.000,00), tendo a Auditoria, entendido quelor ultrapassado, por ser de pequena
monta (R$700,00), ndo comprometeu a regularidadesse;

O Municipio nédo possuiegime proprio de previdéncia;

Os recolhimentos patronais dNSS totalizaram R$991.165,45, estando R$135.930,02
abaixo da estimativa de R$1.127.095,47;

As receitas e despesasklindo Municipal de Saudedo Municipio estdo consolidadas na
execucao orcamentaria da Prefeitura,

N&o consta no TRAMITA registro acerca denunciasou outro processo especial em
relagdo ao exercicio em analise;

Na&o foi realizadaliligéncia in loco, com vistas a instru¢do do processo erisana

Ao término da andlise envidada, a Auditoria aporgogorréncia das irregularidades ali
listadas.
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3. Feitas as intimacdeda Prefeita e do Contador, a Prefeita apresenttesales fls. 414/432,
analisada pela Auditoria em relatério de fls. 434/4concluindo pela permanéncia das seguintes
maculas3.1. Déficit de execucdo orgcamentaria, no montante $29R 136,64, sem a adog¢ao das
providéncias efetivas3.2. Ocorréncia de déficit financeiro no montante dd.R61.948,013.3.
Contratacdo de pessoal por tempo determinado parsdea a necessidade temporaria de
excepcional interesse publico através de lei deagdamconstitucionaB.4.Nao contabilizacéo de
fatos contdbeis no montante de R$244.53123;, Ndo recolhimento da contribuicdo do
empregador no valor de R$36.379,01.

4. Instado a se pronunciar,Ministério Publico junto ao Tribunal, em parecer da Procuradora-
Geral Sheyla Barreto Braga de Queiroz (fls. 446)/4&8sim pugnou:

ANTE O EXPOSTO, esta representante do Ministério Publico junto ao
Tribunal de Contas alvitra ao Relator @ ao Tribunal Pleno desta Corte a:

a) EMISSAO DE PARECER FAVORAVEL a aprovacdo das contas de
governo € a REGULARIDADE COM RESSALVAS das contas anuais
de gestao da Chefe do Poder Executivo do Municipio de Matinhas,
Sr.® Maria de Fatima Silva, relativas ao exercicio de 2014, e
declaracao de ATENDIMENTO PARCIAL as disposicoes da Lei de
Responsabilidade Fiscal;

b) APLICACAO DE MULTA a supracitada Gestora, com fulcro no art. 56,
Il, da LOTC-PB:

c) RECOMENDACAO a nominada Alcaidessa para que adote efetivas
providéncias no sentido de evitar a todo custo a reincidéncia das
irregularidades neste processo esquadrinhadas, promovendo o
aprimoramento da administracao municipal sobretudo no atinente ao
controle dos déeficits orcamentario e financeiro.

5. A PCA relativa ao exercicio de 2014 é a primeisertrazida a apreciacdo pelo Tribunal Pleno
concernente a gestao da atual Prefeita, em vistpmsentacdo de denuncia relativa ao exercicio
de 2013 que ocasionou a retirada de pauta do RBmdes 04437/14 ao ser acatada preliminar
suscitada, com vistas realizacdo de inspecao na@aviunicipal relativa a referida denuncia.

6. O processo foagendadopara a presente sessdo com as intimagdes de estilo
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VOTO DO RELATOR

E na Constituicio Federal que se encontra a mojduigica basica do controle da
gestdo publica brasileira. Merece destaque, désdefpto de que a destinacdo de todos os dinheiros
do erario, por essa qualidade e origem, exige géowias que assegurem da melhor forma possivel o
seu bom emprego, evitando quaisquer desvios diéfwa. Assim, a despesa publica deve obedecer a
sérios critérios na sua realizagdo e comprovaedpgeitando ndo apenas a cronologia das fases de sua
execucao, mas também todos os demais principiagittanonais que norteiam a publica gestao, sob
pena de responsabilidade da autoridade compet@&r@anstituicdo é lei fundamental, encimando e
orientando todo o ordenamento juridico do EstadsuA forca normativa é tamanha que Unido,
Estados, Municipios e Distrito Federal hdo de exteas suas respectivas atribuicbes nos precisos
termos nela estabelecidos, sob pena de ter padasie nulas as suas condutas. Nesse diapasao, o
augusto Supremo Tribunal Federal, em decisdo digmeta, assim ja se manifestou:

“Todos os atos estatais que repugnem a constituggmem-se a censura juridica -
dos Tribunais especialmente - porque s&o irritoslos, desvestidos de qualquer validade. A
constituicdo ndo pode submeter-se a vontade dosrpsaonstituidos e nem ao império dos fatos e
das circunstancias. A supremacia de que ela sesteveenquanto for respeitada - constituira a
garantia mais efetiva de que os direitos e libeetadao serdao jamais ofendido$RT 700:221, 1994.
ADIn 293-7/600, Rel. Min. Celso Mello).

A prestacdo de contas é o principal instrumentoodérole da gestéo publica. Constitui
dever de todo administrador e também elementodasitoncretizacdo dos principios constitucionais
da legalidade, impessoalidade, moralidade, pulliede eficiéncia, ja que é ela instrumento de
racionalizacdo, controle e transparéncia das atiMég publicas. Modernamente, a fiscalizacdo da
gestdo publica, tanto politica quanto administeatigxercitada pelos 6rgdos de controle externo,
evoluiu de mera analise financeira e orcamentana Constituicdo anterior -, para uma profunda
investigacdo contabil, financeira, orcamentari@rapional, patrimonial e fiscala luz da legalidade,
legitimidade e economicidade, bem como da aplicagisubvenc¢des e renuncia de receitas, segundo
o caput, do art. 70, da Carta Nacional.

Segundo o modelo constitucional, o Tribunal de @®mprecia as contas de governo,
emitindo um parecer opinativo, e o Poder Legistagifetua o respectivo julgamento. Quanto a gestao

1 A Lei Complementar nacional 101/2000 (Lei de Respobilidade da Gestdo Fiscal) fez ingressar nonardento
juridico patrio novos requisitos de observancia poistria no gerenciamento publico, aplicaveis asods esferas de
governo, englobando-os num conjunto denominadcedgidiscal.
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administrativa, a Corte de Contas julga as contas résponsaveis sem qualquer ingeréncia do
Parlamento, para os fins de atribuir-lhes ou lides&de responsabilidade.

Esclarecedora sobre o tema e de extremado caidtgicd € a decisdo emanada do
Tribunal de Justica da Paraibg sob a relatoria do eminente Desembargador Ant&ihias de
Queiroga, que disseca todo o contetdo dos intiedls, do art. 71, dhex Mater

“No primeiro caso, o Tribunal ndo julga, apenasfagia as contas gerais — balancetes
de receitas e despesas -emite parecer, meramente opinativo, pela aprovagio rejeicdo das
contas, sendo o Poder Legislativoesta hipétese, o 6rgdo competente para o julgém®© parecer
prévio do Tribunaljn casy sé deixard de prevalecer se for rejeitado porisée de dois tergos dos
membros da Camara Municipal (art. 31, § 2°). Dieesshipotese do inciso Il, quando o Tribunal de
Contas julga processos em g@®vernador Prefeitas, Secretarios, Vereadores, etc. atuama
administradores de bens ou valores publicos. Vaterdo Tribunal ndo se preocupa em apreciar
apenas a parte global das contas como um todo Tastl), porque € muito dificil que um Balango nédo
apresente os seus resultados, matematicamentescéttofere, também, de maneira especifica, o
julgamento do gestor daquele dinheiro publico, ejasse o dinheiro publico foi honestamente e
adequadamente aplicado. Quando assim procede, lwuffal aplica aos responsaveis, em caso de
ilegalidade de despesa ou irregularidade de congasssancdes previstas em lei (CF, art.71, § 39)".
(TJ/PB. Apelacéo Civel n°® 99.005136-5. Rel. Deg6Am Elias de Queiroga. DJE/Pb 10/12/1999).

No mesmo sentido, também j& se pronunci®@uperior Tribunal de Justica:

“CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. CONTROLE EXTERNDA
ADMINISTRAQAO PUBLICA. ATOS PRATICADOS POR PREREINO EXERCICIO DE
FUN(;AO ADMINISTRATIVA E GESTORA DE RECURSOS PUBSICINLGAMENTO PELO
TRIBUNAL DE CONTAS. NAO SUJEICAO AO DECISUM DA CRKAMUNICIPAL.
COMPETENCIAS DIVERSAS. EXEGESE DOS ARTS. 31 E T@MANMSTITUICAO FEDERAL. Os
arts. 70 a 75 dd.ex Legumdeixam ver que o controle externo — contébil, Hiteiro, orcamentario,
operacional e patrimonial — da administracdo puhlié tarefa atribuida ao Poder Legislativo e ao
Tribunal de Contas. O primeiro, quando atua nestara, o faz com o auxilio do segundo que, por sua
vez, detém competéncias que Ihe sdo proprias astxa@s e que para serem exercitadas independem
da interveniéncia do Legislativo. O conteldo dastasglobaisprestadas pelo Chefe do Executivo é
diverso do contetdo das contas dos administraderggestores de recurso publicAs primeiras
demonstram o retrato da situacdo das financas daidamle federativa(Unido, Estados, DF e
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Municipios). Revelam o cumprir do orcamento, dpknos de governo, dos programas
governamentais demonstram os niveis de endividamento, o ateadgrlimites de gasto minimo e
maximo previstos no ordenamento para saude, edo¢ag@stos com pessoal. Consubstanciam-se,
enfim, nos Balangos Gerais prescritos pela Lei @/82. Por isso, € que se submetem ao parecer
prévio do Tribunal de Contas e ao julgamento pedoldmento (art. 71, | c./c. 49, IX da CF/8&s
segundas— contas deadministradores e gestores publicodizem respeito ao dever de prestar
(contas) de todos aqueles que lidam com recursbBcp8, captam receitas, ordenam despesas (art.
70, paragrafo Unico da CF/88). Submetem-se a juggmdireto pelos Tribunais de Contas, podendo
gerar imputacao delébito e multa(art. 71, Il e § 3° da CF/88pestarte, se o Prefeita Municipal
assume a dupla funcéo, politica e administrativespectivamente, a tarefa de executar orcamento e
0 encargo de captar receitas e ordenar despesabmste-se a duplo julgamento. Um politico
perante o Parlamento precedido de parecer préviopuiro técnico a cargo da Corte de Contas
Inexistente, in casu, prova de que o Prefeita &@oo responsavel direto pelos atos de administraca
e gestdo de recursos publicos inquinados, deveajwesr, por forca ao art. 19, inc. Il, da
Constitui¢cdo, a presuncgéo de veracidade e legitan@do ato administrativo da Corte de Contas dos
Municipios de Goias. Recurso ordinario desprovid(BTJ. ROMS n° 11060/GO. Rel. Min. Laurita
Vaz. DJU 16/09/2002, p. 159).

No caso da presente prestacdo de contas, depreerglee o Prefeita ao exercitar
dupla funcao, politica e administrativa, respecthaente, a tarefa de executar orcamento e 0 encargo
de captar receitas e ordenar despesas, submete-dapl julgamento. Um politico perante o
Parlamento precedido de parecer prévio; o outrantég a cargo da Corte de Contas”

Feita esta introducdo, passa-se ao exame dosdagiimdos na prestacdo de contas
como irregularidades remanescentes pela Auditoria.

Déficit de execucdo orcamentéria, sem adocao dasopidéncias efetivas, no valor
de R$297.136,64Déficit financeiro no montante de R$1.161.948,01.

E importante frisar que a Lei Complementar 101/2((RF) elegeu o planejamento
como principio basilar, cuja observancia consti@wjuisito indispensavel para se poder adjetivar de
responsavel a gestdo fiscal. Dentre as positivagi@esnencionado valor genérico, situam-se a
obrigacéo publica de desenvolver a¢cdes tendentemnatencédo do equilibrio das contas do erario e 0
cumprimento de metas entre receitas e despesass¥e]
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Art. 1°. (...).

§ 1°. A responsabilidade na gestéo fiscal pressugp@dedo planejada e transparente,
em que se previnem riscos e corrigem desvios capdeeafetar o equilibrio das contas publicas,
mediante o cumprimento de metas de resultados estmtas e despesas e a obediéncia a limites e
condi¢cdes no que tange a rendncia de receita, gerae despesas com pessoal, da seguridade social
e outras, dividas consolidada e mobiliaria, opergde crédito, inclusive por antecipacao de receita
concessao de garantia e inscricdo em Restos a Pagar

A respeito da importante Lei de Responsabilidagedt] assim lecionou o eminente
Prof. Dr. Gilmar Ferreira Mendes, Ministro do SupceTribunal Federal:

“E certo que o advento da Lei Complementar n° 16é&, 4 de maio de 2000,
representou um avanco significativo nas relacodseem Estado fiscal e o cidadao. Mais que isso, ao
enfatizar a necessidade da accountability, atribcéwater de essencialidade a gestdo das financas
publicas na conduta racional do Estado modernopngndo a idéia de uma ética do interesse
publico, voltada para o regramento fiscal como me@ra o melhor desempenho das funcdes
constitucionais do Estadd®.

Importa anotar, todavia, que havia saldo financeir@lo do exercicio anterior no
montante de R$270.447,41, podendo servir pararcparie o déficit orcamentario. Com relacdo ao
déficit financeiro, cabe destacar que ha uma déresig de valores apresentados no passivo financeiro
do relatério do SAGRES (R$1.916.917,21) e no balgragrimonial (R$1.885.287,96). A diferenca de
R$31.009,25 nédo interferiria, cabalmente, na sdid@ceira do ente, porém cabe recomendacédo no
sentido de que as informagfes contabeis prestamldsilaunal estejam coerentes. Sobre o déficit
financeiro, propriamente, este decorre principabmele restos a pagar inscritos no exercicio de 2014
(R$1.099.538,31) e 2013 (R$434.636,36), ou sejagestdo da Prefeita, além de depdsitos ndo
repassados no exercicio no montante de R$352.796,97

No caso, é de se levar em conta que o exerciciarsdlize é o segundo da gestéo, ndo
atraindo as sanc¢des impostas pela LRF neste aspectoda forma, os déficits verificados podem vir
a comprometer o equilibrio das contas, cabendoogdadde medidas, com vistas ao equilibrio
or¢camentério, financeiro e patrimonial.

2 MENDES, Gilmar Ferreira. Lei de Responsabilidaike&l, Correlacdo entre Metas e Riscos Fiscaisirapacto dos
Déficits Publicos para as Geragdes Futuraevista Didlogo Juridicon® 14, jun/ago 2002, www.direitopublico.com.br.
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Contratacdo de pessoal por tempo determinado paratender a necessidade
temporaria de excepcional interesse publico atravéde lei declarada inconstitucional.

Consoante decorre do texto constitucional, a prépi@vacdo em concurso €, como
regra, condicdo do ingresso no servi¢co publicocdtnea a Carta Magna, em seu art. 37, Il, dae:
investidura em cargo ou emprego publico dependamevacdo prévia em concurso publico de
provas ou de provas e titulas”

Nesse mesmo dispositivo, encontra-se a exceca@ra ok concurso publico, que
consiste nas nomeacgdes para cargo em comissdoadeckm lei de livre nomeagao e exoneragao.
Além disso, a Carta Magna vigente, abrandando exrdetacéo contida no dispositivo supra, permite
gue Unido, Estados, Distrito Federal e Municipiteguem contratacdes, em carater temporario, para
atender a excepcional interesse publico, conforenebserva da diccdo do inciso IX do art. B,
verbis:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireda qualquer dos Poderes da Uniéo,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipidsedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e efici@mgitambém, ao seguinte:

IX - a lei estabelecera os casos de contratacaotpmpo determinado para atender a
necessidade temporaria de excepcional interesskcptib

Conclui-se, a partir da leitura deste inciso IXlapeecessidade de existéncia de prévia
lei para regulamentar os casos de contratacdo téngem cada uma das esferas da pessoa de direito
publico interno. Em todo caso, ndo se pode atrigsliicontratacdes suscitadas pela Auditoria o carate
de necessidade temporaria a atrair a possibilidadénculos apenas por tempo determinado. Nessa
esteira, é pertinente assinalar o outrora ja déeislbbre a matéria pelo Supremo Tribunal Federal:

“A regra é a admissao de servidor publico mediacdecurso publico: CF, art. 37, Il.

As duas excecdes a regra sao para os cargos enssé@mreferidos no inciso Il do art. 37, e a
contratacao de pessoal por tempo determinado pteader a necessidade temporaria de excepcional
interesse publico. CF, art. 37, IX. Nessa hipoOtemyerdo ser atendidas as seguintes condicdes: a)
previsao em lei dos cargos; b) tempo determinajlmecessidade temporaria de interesse publico; d)
interesse publico excepcional.” (ADI 2.229, Rel.nMCarlos Velloso, julgamento em 9-6-2004,
Plenario, DJ de 25-6-2004.) No mesmo sentido: AD338, Rel. Min. Ricardo Lewandowski,
julgamento em 12-8-2009, Plenério, DJE de 23-109200
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Assim, havendo necessidade permanente da execag&evicos contratados, deve a
gestdo municipal realizar concurso publico paraemrkeimento dos cargos existentes no quadro de
servidores da municipalidade.

Sobre o tema, foi impetrada a Acdo Direta de Iniicsonalidade - ADIN
999.2011.000434-1/001 (Documento TC 65237/14) apdgparcialmente procedente em 04/07/2012,
com publicagdo da decisdo em 06/07/2012, declaranchzonstitucionalidade do 81° do art. 1° e
incisos IV e V do art. 2°, todos da Lei 091/198@ Municipio de Matinhas, modulando os efeitos da
decisédo, para 180 (centmigenta) dias, ap0s a comunicagao aos requeridos.

Sobre o0 assunto, estd devidamente comprovado geeiséo definitiva, conforme se
pode colher do sitio do TJ/PB na internet, com enagobre a tramitacdo do processo, reproduzida a
sequir, se deu 04/07/2012 em vista da ndo integposle recurso:

nnnnnnnn

DescrigSo

DOS AUTOS AC ARTUING

DESFAaCHO

M COPIA DO ACORDAC

o STITUCISNALIGADE, FOR UNANIMIDADE

Aquele prazo de 180 dias se consumiu por completoicio de 2013. Em consulta ao
sistema SAGRES, a Auditoria identificou que, a d@éspda decisdo da Justica, 0 Municipio de
Matinhas, ao longo do exercicio de 2014 e apdésapopmodulado pela decisédo do TJ-PB, possuia ao
final do exercicio 91 (noventa e um) servidorestredados por excepcional interesse publico,
tomando por base a legislagdo considerada incoaistital. Segundo apuragéo recente pelo TCE/PB,
disponivel emhttp://portal.tce.pb.gov.br/wp-content/uploads/208&el_int Pub_junho.pdfpagina
eletrbnica, a Prefeitura possui 152 (cento e cingue dois) contratados, atraindo recomendacdes a
gestora que se atenha a nomear servidores pa@s cefegivos apenas em decorréncia de aprovacao
em concurso publico ou em situagdes excepcionais, ejuizo da comunicagdo ao Tribunal de
Justica do Estado da Paraiba.
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N&o contabilizacdo de fatos contabeis no montante dR$244.531,22.

O Municipio deixou de registrar dividas nos demm@tistos de sua PCA no montante de
R$244.531,22, referentes aos seguintes débitdaregptdrios no valor de R$230.667,20 (Documento
TC 54413/15); e b) CAGEPA no montante de R$13.86@®cumento TC 07051/16).

A divida com precatérios foi devidamente registradaxercicio de 2015, fazendo com
gue o balanco patrimonial refletisse o real endiwidnto do Municipio quanto a este aspecto,
conforme imagem a seguir reproduzida:

Prefeitura Municipal de Matinhas
Secretarsa de Finangas

Departamento de Confabilidade
7| Balanco Patrimonial - Anexo 14 - Le1 Federal 1° 4320164
Balancos Gerass - Exerctcin de 2015 - Consoldado

PASSIVO PERAANENTE 118N
Drvida Fundada Interna
Drvida Fundada Fxterna
Drversas 138187
PRECATORIOS POSTERIORES A 05/052000-2MM TR L
PARCELAMENTOS DE DEMAIS CONTRIBUICOES 102430849
SOCTAIS-PAM

Provizoe:

Quanto a divida com a CAGEPA, as informagfes castido documento ndo sao
suficientes para precisar a qual periodo se refene&m, ao consultar o SAGRES se observa que no
exercicio de 2015 foram pagas a CAGEPA contas o i@al de R$1.416,43. Também, com relacao
a este aspecto, devem ser adotadas providéncias,visbas a inscricdo da divida nos registros
contabeis da Prefeitura para que aqueles demonfigknente a situagcdo orgcamentaria, financeira e
patrimonial do ente.
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N&o recolhimento da contribuicdo previdenciaria doempregador ao regime geral
de previdéncia social - RGPS/INSS, no montante debB6.379,01.

Cabe inicialmente destacar que na gestdo da ate&itB o comportamento das
contribuicbes patronais devidas e recolhidas, gndupor parcelamento, se apresentou conforme
guadro a seguir:

Obrigagdes patronais DHf
Exercicio Dewidas Recolhidas Diiferenca Parcelamentos | c/Parcelament
2013 1.050.774.13 461 944 82| SE8 829 31 110199 98 478 629 33
2014 1. 168 493 14 1.132.114.13] 36.379.01 205 478 44 -169.099_ 43
Total 2219 267.27]1.594 058 95| 625 208 32 315 678 42 309.529 90

Como se pode observar, no exercicio sob analiséluaicipio recolheu entre
parcelamento, juros e contribuicBes normais, atipude R$1.337.592,57, correspondendo a 114,47%
das obrigacbes patronais devidas do exercicio,ofisiderados os restos a pagar recolhidos no
exercicio de 2015.

Acerca dessa tematica, convém esclarecer que cabsmrgdos de controle externo
providéncias no sentido de zelar pela saude firandes entes publicos, primando pela manutencéo
do equilibrio das contas publicas e preservacdoretpularidade de futuras administracdes,
notadamente quando acusadas condutas omissivaim®tem a sancdes institucionais a exemplo
daquelas previstas na legislacao previdencianita 56, da Lei 8.212/91.

O levantamento do eventual débito, todavia, dewiltae de procedimento fiscal
regular pelo agente publico federal, devendo arimégdo captada pela Auditoria ser enderecada a
Receita Federal, com cOpias dos documentos regpgctpara a quantificacdo e cobranca das
obrigacdes remanescentes a cargo do Municipio.

A guisa de conclusépas contas anuais contemplam, além dos fatos inaplog pela
Auditoria, o0 exame das contas gerais de governo,osoenforques da legalidade, legitimidade e
economicidade.

Tal andlise abrange: investimento em educacaodesaflicacdo dos recursos captados
do FUNDEB; cumprimento de limites maximos de deape®m pessoal, repasses a Camara, divida e
operacOes de crédito; equilibrio das contas; ex@cdg orcamento através de seus créditos ordinarios
e adicionais; pagamento de salario minimo a semsla@umprimento de obriga¢gbes previdenciarias;
licitacBes; além de outros fatos mencionados nedeaiNormativo PN - TC 52/2004.

Com essas observacdes, os fatos impugnados, exBrmipantamente com outros
tantos componentes do universo da prestacdo dascamual, ndo sdo capazes de atrair juizo de
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reprovacdo para a gestdo geral. E que, a prestlac@ontas, sabidamente, € integrada por inimeros
atos e fatos de gestdo, alguns concorrendo pamar@grovagao, enquanto outros para a aprovacao.

Dessa forma, no exame das contas de gestdo, onatide Contas mesmo diante de
atos pontualmente falhos, pode, observando as defaaés da gestdo — contabil, financeira,
or¢camentdria, operacional, patrimonial e fiscglosicionar-se pela aprovacao das contas, semzwejui
de aplicar outras san¢Bes compativeis com a gaeidas fatos, inclusive multa. Neste sentido,
valioso trabalho publicado pelo Ministro Carlos Ayde Brito, do Supremo Tribunal Federal. Cite-se:

“Mas qual a diferenca entre ilegalidade e irreguidade? Legalidade é facil: € aferir
da compatibilidade do ato administrativo, da despel contrato, da licitagdo com a lei. E
regularidade, o que significa regularidade? Exatamecegitimidade. (...)

Entdo, pelo art. 37, a Constituicdo torna o direitaaior do que a prépria lei. E
poderiamos chamar esse art. 37 como consubstanci@dekse mega principio da legitimidade ou
juridicidade, ou licitude, que é muito mais que @es legalidade. E o Tribunal de Contas foi
contemplado com essa forca de apreciar ndo so alikagle das despesas, mas a regularidade na
prestacdo das contas®.

Por todo o expostoVOTO sobre as contas da Senhora MARIA DE FATIMA SILVA,
na qualidade de Prefeita e gestora administrativildnicipio deMatinhas, relativa ao exercicio de
2014 VOTO no sentido de que este Tribunal decRBCLARAR O ATENDIMENTO PARCIAL
as exigéncias da LRF, parcial em razdo dos défapisrados; JULGAR REGULARES COM
RESSALVAS as contas de gestéo, a luz da competéncia confesidaibunal de Contas pelo inciso
Il, art. 71, da Constituicdo Federal, ressalvasrardo dos déficits e das contratagcbes temporarias;
RECOMENDAR a adocdo de providéncias no sentido de se atemear servidores para cargos
efetivos apenas em decorréncia de aprovagédo emrsongtblico ou em situacfes excepcionais, além
de evitar as demais falhas diagnosticadas pelaténajiguardando estrita observancia aos termos da
Constituicdo Federal e as normas infraconstitucsopartinentesCOMUNICAR ao Tribunal de
Justica do Estado da Paraiba o fato relacionadoadsatos por tempo determinado, tendo em vista a
decisdo decorrente da Acgao Direta de Inconstitatideade - ADIN 999.2011.000434-1/001; e
INFORMAR que a decisao decorreu do exame dos fatos e pomragantes dos autos, sendo
suscetivel de revisdo se novos acontecimentost@adas, inclusive mediante diligéncias especiais do
Tribunal, vierem a interferir, de modo fundamentas conclusdes alcancadas, nos termos do art. 140,
8 19 inciso IX, do Regimento Interno do TCE/PB.

3“A Real Interpretacdo da Instituicdo Tribunal de @as”. In Revista do TCE/MG. Ano XXI, n° 2/2003, p. 49.
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DECISAO DO TRIBUNAL PLENO DO TCE-PB

Vistos, relatados e discutidos os autodPdacesso TC 04146/15obre a prestacao
de contas do Prefeito Municipal diéatinhas, SenhoraVIARIA DE FATIMA SILVA |, relativa
ao exercicio d2014 ACORDAM os membros do Tribunal de Contas do Estado daildaara
(TCE-PB), a unanimidade, nesta data, conforme ¢otBelator, em:

1.

DECLARAR O ATENDIMENTO PARCIAL as exigéncias da LRF, parcial em
razao dos déficits apurados;

JULGAR REGULARES COM RESSALVAS as contas de gestdo, a luz da
competéncia conferida ao Tribunal de Contas palsanll, art. 71, da Constituicdo
Federal, ressalvas em razédo dos déficits e dasatagties temporarias;

RECOMENDAR a adocédo de providéncias no sentido de se ateonzear
servidores para cargos efetivos apenas em dec@réacaprovacdo em concurso
publico ou em situacBes excepcionais, além de revitsa demais falhas
diagnosticadas pela Auditoria, guardando estrit&enkincia aos termos da
Constituicdo Federal e as normas infraconstitucsgmextinentes;

COMUNICAR ao Tribunal de Justica do Estado da Paraiba adtdoionado aos
contratos por tempo determinado, tendo em vist@a@s@o decorrente da Acao
Direta de Inconstitucionalidade - ADIN 999.2011.888-1/001; e

INFORMAR que a decisdo decorreu do exame dos fatos e pcovasantes dos
autos, sendo suscetivel de revisdo se novos atoetdos ou achados, inclusive
mediante diligéncias especiais do Tribunal, vierem interferir, de modo

fundamental, nas conclusdes alcancadas, nos tetmnag. 140, § 1°, inciso IX, do
Regimento Interno do TCE/PB

Registre-se e publique-se.
TCE - Sala das Sessodes do Tribunal Pleno.
Plenario Ministro Jodo Agripino.
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