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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

Processo TC n° 06.172/18

RELATORIO

Trata o presente processo da Prestagdo de Contas Anual do Instituto Municipal de Previdéncia
de Arara — IMPA, relativa ao exercicio de 2017, sob a responsabilidade do Sr. Luis Felipe Medeiros da

Silva.

Apds examinar a documentagdo pertinente, a equipe técnica desta Corte de Contas elaborou o
relatorio de fls. 493/513, ressaltando os seguintes aspectos:

Criado pela Lei Municipal n° 08, de 26 de abril de 1993, regulamentado pela Lei n® 07/2001,
com alteragdes posteriores dada pela Lei n® 205/2011. O Instituto, com natureza juridica de
autarquia, tem como objetivo assegurar aos seus associados e seus dependentes os beneficios
de aposentadoria, auxilio-doenga, pensdo por morte do segurado, salario-familia e, ainda,
auxilio-reclusao;

As origens legais de recursos previstas sdo os descontos dos servidores municipais € a
contribui¢do do empregador;

A Prestacdo de Contas foi enviada em 31.03.2018, dentro, portanto, do prazo previsto;

O orgamento do Municipio (Lei n° 070/2016) estimou a receita e fixou a despesa para o
IMPA em RS$ 3.258.400,00. Houve abertura de Crédito Adicional Suplementar no montante
de R$ 645.250,00, cuja fonte foi a anulagdo de dotagdo. O valor da receita arrecadado no
exercicio sob exame totalizou R$ 2.384.611,94, ¢ a despesa efetuada somou R$ 2.570.237,61.

Os gastos com aposentadoria e pensoes totalizaram RS 2.474.315,48, representando 96,27%
do total da despesa. As despesas administrativas somaram R$ 95.922,13, o equivalente a
0,97% da folha de pessoal efetivo do Municipio, atendendo desta forma a legislagdo
correlata.

Em 2017, o IMPA mobilizou recursos da ordem de R$ 2.786.270,78, sendo 85,58%
provenientes de receitas or¢gamentarias, 8,12% de extra-orcamentaria ¢ 6,30% provenientes
do saldo do exercicio anterior;

Do valor dos recursos mobilizados, 92,25% foram aplicados em despesas or¢amentarias,
4,36% em despesas extra-orcamentarias ¢ 3,39% representa o saldo para o exercicio
seguinte, qual seja: R$ 94.481,07;

Nao houve despesas inscritas em restos a pagar no exercicio analisado, no valor de RS
33.808,44;

De acordo com as informacgdes constantes no SAGRES, O Municipio de Arara contava ao
final do exercicio de 2017, com 363 servidores efetivos ativos. O IMPA apresentava 133
inativos e 25 pensionistas;

Nao consta registro de dentincias relativas ao exercicio de 2017;

Além desses aspectos, o Orgio de Instrugio constatou algumas irregularidades, o que ocasionou a
citagdo do ex-Gestor do Instituto, Sr Luis Felipe Medeiros da Silva, o qual apresentou defesa nesta
Corte (Documento TC n° 16696/19 e n° 19859/20). Do exame dessa documentagdo, a Unidade Técnica
emitiu novos relatdrios, de fls. 757/82 e 807/815, entendendo remanescer as seguintes falhas:
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a) Auséncia de Arrecadacio, no exercicio de 2017, de receitas decorrentes de compensacio
previdenciaria entre 0 RGPS e o RPPS, caracterizando rentincia de receitas, no montante
de RS 45.692,33 (item 2.1);

A defesa alega que a existéncia de eventual compensagdo previdencidria a ser auferida pelo IMPA
trata-se de mera presuncdo, sem o condao de caracterizar reniincia de receita. Alegou também que o
processo de compensagdo previdenciaria ndao é simples. O Gestor fora empossado no cargo
recentemente € que 0 mesmo possuia pouca ou nenhuma experiéncia nesse tipo de operagdo. Alegou
também auséncia de equipe a disposi¢ao para ajudar na execucdo das obrigacdes pertinentes a seu
cargo. Ainda que, em virtude da compensagdo previdenciaria nunca ter sido realizada pelo Instituto
em Gestdes anteriores, foi necessario antes firmar um TACT junto ao INSS. Também existe
pendéncias fiscais, a exemplo de CND e do CRP que dificultam o auferimento das receitas de
compensacao.

A Auditoria diz que a grande maioria dos argumentos utilizados pelo Gestor ja foram analisados
anteriormente. Quanto ao alegado de que o gestor era inexperiente no cargo, com pouco ou nenhum
conhecimento sobre as competéncias do mesmo, a Auditoria entendeu que ndo sdo validos a fim de
afastar a eiva observada. Inclusive, entende-se que esses requisitos deveriam ser levados em
consideragdo quando da nomeacdo do Diretor Presidente do RPPS. Registre-se que, conforme os
documentos apresentados em defesa anterior, exemplo abaixo, os requerimentos de compensacgao
previdenciaria s6 ocorreram em fevereiro/2019, portanto, mais de 2 (dois) anos apds o Sr. Luis Felipe
Medeiros da Silva assumir o cargo de Gestor do IMPA. O que se verifica é que a inércia do Gestor s
foi vencida apos a Auditoria apontar, em relatorio inicial, a irregularidade.

b) Ocorréncia de Déficit na Execucdo Orcamentaria, no montante de RS 185.625,67, além da
auséncia de Saldo de Exercicios Anteriores que sejam capazes de cobrir tal déficit,
contrariando o art. 1° da Lei Complementar n° 101/2000 (item 2.3);

A defesa alega que o déficit apontado foi originado pelo aumento das despesas com aposentadorias
em relagdo ao ano anterior. Argumentou pela de se imputar ao Gestor a responsabilidade pelo déficit,
visto que a receita da Autarquia depende das contribui¢des de servidores ativos, enquanto que as
despesas sao imprevisiveis.

A Auditoria diz que os argumentos apresentados pelo Defendente ndo merecem prosperar. Embora as
receitas do Instituto de Previdéncia dependam das contribuigdes previdencidrias dos servidores
vinculados ao regime. Foram identificados casos em que o Gestor do IMPA deixou de empregar
esforgos para auferir receitas que seguramente contribuiriam para o saneamento ou, pelo menos, para
a diminui¢do do déficit, a exemplo da falta de arrecadagdo oriunda da compensagdo previdenciaria
junto ao INSS.

¢) Auséncia de Designacao Formal do Gestor de recursos do RPPS, nio atendendo o artigo 2°,
§ 4° da Portaria MPS n° 519/2011 e, como conseqiiéncia, auséncia da Certificacao exigida
pelo artigo 2° da Portaria MPS n° 519/2011 (item 3.2);

O Interessado informou que, de fato, até o presente momento (exercicio 2019) os servidores do IMPA
ndo conseguiram a aprovacdo em exame de certificagdo organizado por Entidade Auténoma.
Informou ainda que os mesmos estdo estudando para adquirir a mesma.

A Unidade Técnica diz que a defesa reconheceu a existéncia da irregularidade, apresentando ainda
mais uma justificativa evasiva para tal. Estar estudando para adquirir a certificagdo é genérico, ¢
deixar na mdo do acaso o cumprimento dos termos da legislagdo de regéncia, ainda mais quando o
regulamento ndo exige que tal funcdo seja exercida por servidor efetivo, podendo o cargo ser ocupado
através de livre nomeagao, conforme art. 2°, § 4° da Portaria MPS n° 519/2011.
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O objetivo de que o Gestor dos recursos do RPPS obtenha esse tipo de certificagdo é para que o
mesmo tenha capacidade em realizar uma Gestao eficiente dos valores pertencentes ao Instituto de
Previdéncia. Permitir, continuamente, que tais valores sejam geridos por pessoal incapacitado para tal
pode ser encarado como uma desidia do Gestor. Em que pese ndo existirem servidores com a
Certificacdo exigida pelo art. 2° da Portaria MPS n° 519/2011, verifica-se que nem o Gestor de
recursos formalmente designado existe no IMPA, caracterizando assim uma Gestdo totalmente
contraria aos preceitos legais.

d) Saldo infimo de Disponibilidades (RS 94.481,07) e Incapacidade de Capitalizacio de
Recursos ao longo dos exercicios, comprometendo assim o Equilibrio Financeiro e Atuarial
(item 3.3);

O Interessado afirmou que o Municipio se comprometeu a repassar rigorosamente as contribuicdes
devidas ao IMPA e, em caso de necessidade, realizar aportes financeiros para garantir o cumprimento
das obrigacgdes.

A Unidade Técnica entende que os argumentos apresentados pelo Defendente carecem de maior
robustez e evidencias comprobatorias. Afirmou que o saldo final do exercicio corresponde a apenas
24% de uma folha mensal do IMPA, razio pela qual a Auditoria entendeu pela manutengdo da
irregularidade.

e) Descumprimento do Parecer Normativo PN TC n° 016/2017, quanto a realizacdo de
Despesas com Assessoria Contabeis, bem como descumprimento do artigo 25, inciso II e do
artigo 13 da Lei n° 8.666/1993 em relacao a Inexigibilidade e Inviabilidade de competicao
em Processos Licitatorios (item 6);

f) Realizacdo de Despesas com contratacdo direta de servicos por dispensa de valor em
desacordo com o artigo 24, inciso I, da Lei n° 8.666/93 (item 6);

O Defendente afirma que as despesas dadas como ndo licitadas foram originadas da Inexigibilidade n°
01/2017. O defendente fundamentou a Inexigibilidade através dos artigos 13 e 25, II da Lei n°
8.666/93, além de colacionar jurisprudéncias em matéria correlata. Alegou também que a realizagdo
de processos licitatorios para tal tipo de contratagdo poderia atrair profissionais menos qualificados,
pois poderiam apresentar uma proposta de valor inferior aos usualmente praticados. Alegou que uma
pequena economia financeira poderia render intimeras dificuldades no dia a dia do cumprimento de
obrigacdes contratuais.

A Auditoria registrou que o contrato proveniente da Inexigibilidade n® 01/2017 teve seu periodo de
vigéncia iniciado em 26/05/2017. Contudo, as despesas realizadas pelos Empenhos n® 0003, 0016,
0021 e 0034, no valor de R$ 2.000,00, cada empenho, ocorreram em momento anterior ao termo de
homologagdo e assinatura do contrato, razao pela qual enquadram-se como despesas nao licitadas, no
valor total de R$ 8.000,00.

Quanto aos argumentos utilizados com a finalidade de elidir o irregularidade pelo Descumprimento
do Parecer Normativo PN TC n° 016/2017, em relagdo a inexigibilidade e inviabilidade de
competi¢ao, esses nao merecem prosperar. Conforme ja apontado no Relatorio Inicial, o
entendimento do art. 25, II ¢/c art. 13, da Lei 8.666/93 ¢ o de que a singularidade a ser considerada ¢
em relagdo ao servigo a ser executado, o que ndo é o caso quando a contrata¢do se destina a suprir
demandas permanentes da administragao publica ou servigos comuns.

A notodria especializacdo e a natureza singular ocorrem quanto o objeto da contratacdo assim
necessita, ndo bastando a notoria especializagdo dos contratados. Esse ¢ o entendimento a luz da
legislagdo de regéncia, da Stimula emitida pelo Tribunal de Contas da Unido e do Parecer Normativo
PN TC 016/2017 desta Corte.
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Outro argumento que ndo merece prosperar ¢ o de que a realizagdo de processo licitatorio atrairia
profissionais menos capacitados, por poderem reduzir seus pre¢os em comparacgao aos praticados no
mercado. Para evitar que a Administragdo Publica contrate prestadores de servigos sem a requerida
qualificacdo € que a Lei 8.666/93 prevé em seus arts. 27, Il e 30°, a necessidade de o licitante possuir
qualificacdo técnica. Reforca-se o entendimento ja apresentado pela auditoria, tanto no relatdrio
inicial, quanto nesse supracitado item, de que os servigos decorrentes das inexigibilidades em analise
ndo sdo dotados dos atributos de singularidade e especialidade. Na verdade, sdo servigos rotineiros e
corriqueiros, que poderiam ser desempenhados por uma gama enorme de profissionais das areas
contabil e juridica, habilitados para tal. Caso o Instituto de Previdéncia ndo tenha em seu quadro
proprio profissionais dessas areas, o minimo a se fazer ¢ oportunizar a disputa dos servigos aos
interessados em contratar com a Administracdo Publica, por meio de realizagdo de processo
licitatorio. Seguramente obter-se-ia uma maior vantajosidade para a entidade e, consequentemente,
para a coletividade.

Portanto, diante de todo o exposto, a Auditoria entende pela manutengdo da irregularidade referente
ao descumprimento do Parecer Normativo PN TC n° 016/17, quanto a realizacdo de despesas com
assessorias contabeis no valor de R$ 16.000,00, bem como o descumprimento dos art. 25, Il ¢ art. 13,
da Lei 8.666/93 (Lei de Licitacdes e Contratos) em relagdo a Inexigibilidade e inviabilidade de
competicdo em processos licitatorios.

g) Elaboracio INTEMPESTIVA da Avaliagdo Atuarial do exercicio de 2017 (Data-base de
31/12/2016) do Plano Previdenciario, caracterizando uma desidia do Gestor com a coisa
publica, descumprindo assim o artigo 1°, inciso I da Lei Federal n° 9717/1998, bem como o
caput do art. 40 da Constituicio Federal de 1988 (item 7.1);

Alega o defendente que devido a auséncia de informacdes precisas e essenciais ndo foi possivel
elaborar a avaliacdo de forma tempestiva. Informou ainda que apenas no final do exercicio de 2017
que esses dados foram obtidos.

A Auditoria diz que os argumentos apresentados pela Defesa ndo sdo suficientes para elidir a falha
apontada. Registre-se que a elabora¢do anual da avaliagdo atuarial ¢ competéncia corriqueira do
Instituto de Previdéncia e os dados que subsidiam tal documento devem ser de conhecimento do
Gestor a fim de que o mesmo possa atuar tempestivamente na condugdo da entidade. A irregularidade
permanece.

h) Indicacdo, no Cailculo Atuarial de 2017, de aliquotas de contribuicio suplementar em
percentuais extremamente elevados para os exercicios, fato que pode comprometer o
equilibrio financeiro e atuarial do regime previdenciario, além de onerar demasiadamente
os exercicios seguintes, culminando no descumprimento dos limites estabelecidos na Lei de
Responsabilidade Fiscal (item 7.1);

O Gestor ndo se pronunciou sobre esse item.

O Orgio Técnico apontou no Relatorio Inicial que as aliquotas previstas na Avaliagio Atuarial,
referente a contribuicdo patronal suplementar, sdo extremamente elevadas, iniciando em 52,64% e
chegando a 80,69% em 26 anos. Salientou que tais aliquotas se mostram inviaveis para a realidade do
municipio, inclusive comparando-se com as aliquotas praticadas na atualidade.

i) Omissao da Gestdo do Instituto de Previdéncia no tocante a incompatibilidade da aliquota
de contribuicdo patronal relativa ao custo normal - 15,50% - em relacdo a sugerida na
Avaliacao Atuarial do exercicio de 2017 - 18,17% (item 7.1);

j) Omissdao da Gestao do Instituto de Previdéncia no tocante a incompatibilidade da aliquota
de contribui¢do patronal relativa ao custo suplementar — 10,98% - em relacio a sugerida na
Avaliacio Atuarial do exercicio de 2017 — 52,64% (item 7.1);
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A Defesa informou que ndo houve omissdo do Presidente do Instituto no sentido de tal cobranca feita
ao Chefe do Poder Executivo para que praticasse as aliquotas sugeridas na Avaliacdo Atuarial.
Acostou os documentos de fls. 613/385 e 696/726, com o intuito de comprovar os argumentos
apresentados.

Quanto aos documentos anexados, o primeiro documento (fls. 613/685) corresponde a Avaliacdo
Atuarial eclaborada de forma INTEMPESTIVA ja apresentada anteriormente (fls. 407/479). Ja o
segundo documento (fls. 696/726) se trata de um demonstrativo de resultados da avaliag@o atuarial
(DRAA) elaborado pelo Ministério da Previdéncia Social. Nenhum desses documentos comprova que
o gestor do Instituto de fato empregou esforgos com a finalidade de cobrar ao Chefe do Executivo o
ajuste das aliquotas de acordo com a sugerida na Avaliagdo Atuarial. Inclusive, mesmo que o tivesse
feito, inevitavelmente seria intempestivo, visto que a Avaliagdo Atuarial de 2017 s6 foi apresentada
em 2018.

k) Obstrucio a atividade fiscalizatoria pela auséncia do envio de iniimeros parcelamentos
vigentes para analise por parte dessa Auditoria (item 8);

O Gestor alegou que em nenhum momento tentou obstruir a atividade fiscalizatoria do Tribunal de
Contas. Informou que os termos de parcelamentos nao foram enviados devido a ndo estarem vigentes
perante o Ministério da Previdéncia e que o Instituto esta aguardando a analise e deferimento de
novos termos.

O Orgao Técnico informou que os argumentos apresentados carecem de comprovagdo documental
por essa razao opinou pela manutencdo da irregularidade.

I) Omissiao da Gestdo do Instituto de Previdéncia no tocante a cobranca dos valores de
repasses de parcelamentos e reparcelamentos vigentes. (item 8);

O Interessado alegou ndo ter havido omissdo quanto a cobranca dos repasses dos valores oriundos de
termos de parcelamento. Afirmou também que no texto dos termos existe cldusula de rescisdo do
mesmo quando da ocorréncia de alguma das situagdes elencadas naquele dispositivo. Informou que,
conforme notificagdo da Auditoria Fiscal NAF 0203/2016, executada pelo Ministério da Previdéncia
Social, desde dezembro/2012 que esses termos ndo vinham sendo honrados e por essa razdo
encontravam-se rescindidos perante o MPS, tendo sido encaminhado novo pedido para parcelamento.

A Unidade Técnica diz que o NAF 0203/2016 (fls. 734) ¢ silente quanto a rescisdo dos termos de
parcelamentos junto ao MPS, razdo pela qual a Auditoria entendeu pela manutengdo da
irregularidade.

Registre-se que quanto ao alcance dos meios de cobranga por parte do Gestor do Instituto junto a
Prefeitura. Inicialmente, conforme fragmento apresentado na defesa, da “clausula quinta — DA
RESCISAO” dos termos de parcelamentos, ha previsio de inscricdo dos débitos em divida ativa
quando houver a rescisdo dos termos por inadimpléncia de pagamento. Além disso, na condigdo de
gestor do Instituto de Previdéncia (Autarquia dotada de independéncia funcional, administrativa e
financeira), deve-se tomar providéncias efetivas para o recebimento dos valores devidos, a exemplo
da cobranga judicial desses valores, a fim de que o Chefe do Poder Executivo seja impelido a repassar
ao Instituto o que lhe é devido, visto que tais valores sdo imprescindiveis para a higidez do Regime
Proprio de Previdéncia do Municipio.

m) Omissio da Gestio do Instituto de Previdéncia no sentido de cobrar a Prefeitura Municipal
o repasse das contribui¢cdes patronais (item 9).

Alegou a Defesa que em momento algum foi omisso no que se refere as cobrangas do repasse das
contribui¢des previdenciarias. Alegou que mensalmente enviava oficios cobrando a Secretaria de
Finangas do Municipio a transferéncia dos valores devidos. Esses oficios foram acostados aos autos
as fls. 735/749.
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O Orgio Auditor afirmou que na condi¢io de gestor do Instituto de Previdéncia (Autarquia dotada de
independéncia funcional, administrativa e financeira), o mesmo deve tomar providéncias efetivas para
o recebimento dos valores devidos, a exemplo da cobranca judicial desses valores, a fim de que o
Chefe do Poder Executivo seja impelido a repassar ao Instituto o que lhe é devido, visto que tais
valores sdo imprescindiveis para a higidez do Regime Proprio de Previdéncia do Municipio. Portanto,
a mera cobranca administrativa, conforme oficios acostados, em caso de ndo surtir efeito, ndo é forte
o bastante para elidir a irregularidade quanto a omissdo do gestor.

A Unidade Técnica ainda sugeriu a recomendar ao Gestor para que em futuras gestdes adote
esforcos no sentido de diligenciar a Prefeitura Municipal quanto ao cumprimento das aliquotas
estabelecidas na Avaliagdo Atuarial, bem como o pagamento dos parcelamentos em aberto.

Ao se pronunciar sobre a matéria, o Ministério Publico junto ao Tribunal, através do Douto
Procurador Geral Manoel Antonio dos Santos Neto, emitiu o Parecer n° 531/2020, as fls. 818/26, com as
consideragoes a seguir:

Em relagdo a Auséncia de Arrecadagdo de Receitas de Compensagdo Previdenciarias, entre o
RGPS e o RPPS, caracterizando renuncia de receitas, no valor de R$ 45.692,33, a compensagdo
previdenciaria é devida ao RPPS junto ao regime de origem do qual o servidor egresso contribuiu antes de
seu ingresso no seu regime atual, e € requerida quando o servidor se aposenta utilizando no computo de
seu tempo de contribuicdo, tempos estranhos ao tempo de servico municipal. Em consonancia com o
orgdo técnico, sugere-se que o RPPS priorize essa questdo, pois conforme calculos atuariais demonstram,
o valor recebido de compensacdo amortiza o valor de déficit atuarial. Afinal, diante da necessidade de
guarda os recursos para garantir a sustentabilidade do regime, a compensacdo previdenciaria deve ser
prioridade na agenda de atividades operacionais do Regime;

Quanto a Ocorréncia de Déficit na Execu¢do Orcamentaria, no montante de R$ 185.625,67,
deve-se ressaltar que a referida conduta atenta contra a boa gestdo publica ja que importa na assungdo de
compromissos sem a devida disponibilidade financeira para honra-los. Tal ocorréncia colide com os
principios da moralidade ¢ da eficiéncia e revela defeitos no planejamento das atividades desempenhadas
pelo gestor publico, bem como inabilidade para restaura-los no curso da gestdo, através de ajustes na
execucdo da despesa. A adequagdo da despesa a receita arrecadada deve ser buscada a todo custo pelo
gestor publico, cabendo recomendag¢des de observancia aos preceitos legais, especialmente no que diz
respeito ao equilibrio orgamentério e a diminui¢do do déficit, sem prejuizo da aplicagdo da multa prevista
no art. 56, Il da LOTCEPB;

No que se refere a Auséncia de Designacdo Formal do Gestor de Recursos do RPPS, ndo
atendendo o art. 2°, § 4° da Portaria MPS n° 519/2011 e, como conseqiiéncia, Auséncia de Certificagdo
exigida pelo art. 2° da mencionada Portaria, tal macula, ligada intimamente a operacionalidade da
autarquia previdenciaria, recai na autoridade maxima da entidade, seu Presidente, que na falta de outra
designacdo formal, concentra os atos de gestdo de recursos, individualmente. Além disso, o controle dessa
certificagdo aludida cabe ao Ministério da Previdéncia Social;

No tocante ao Saldo Infimo de Disponibilidades e Incapacidade de Capitalizacdo de Recursos ao
Longo de Exercicios, comprometendo assim o Equilibrio Financeiro e Atuarial, a execucdo orcamentaria
do Instituto Municipal de Previdéncia de Arara-PB apresenta algumas falhas que convergem,
basicamente, para a falta de controle administrativo por parte do gestor. Corrobora tal consideracdo a
constatagdo de saldo infimo de disponibilidades e incapacidade de capitalizagao de recursos ao longo dos
exercicios, bem como a existéncia de déficit na execugdo orgamentaria, esta constituindo grave ofensa a
LRF. Nesse aspecto, vale ressaltar que o equilibrio das contas publicas exige do gestor uma administragao
planejada, com controle eficiente das rubricas orgamentarias. A LRF, em consonancia com o principio do
equilibrio fiscal, busca combater o déficit fiscal.
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Dessa forma, o gestor deve procurar evitar gastos desnecessarios, atenuando o crescimento do
endividamento publico. Portanto, o equilibrio entre a receita ¢ a despesa, pressuposto basico de uma
gestdo fiscal responsavel, ndo foi, minimamente, observado. Assim, as falhas em epigrafe evidenciam a
auséncia de comprometimento da administragdo municipal com a manuten¢do do equilibrio das contas
publicas e o cumprimento de metas entre receitas e despesas, em desrespeito ao principio do
planejamento, previsto no artigo 1°, §1°, da Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF, cuja observancia
constitui requisito indispensavel para se poder adjetivar de responsavel a gestao fiscal;

Em relagdo ao Descumprimento do Parecer Normativo PN TC n° 016/2017, quanto a realiza¢do
de Despesas com Assessorias Contabeis (R$ 8.000,00), bem como Realizagdo de Despesas com
Contratagdo Direta de Servigos por dispensa de valor, em desacordo com o artigo 24, 1l da Lei n°
8.666/93 (R$ 16.000,00), a Auditoria identificou despesas decorrentes da Inexigibilidade n® 001/2017 em
desacordo com o Parecer Normativo PN TC n° 016/2017 ¢ com os artigos da Lei n® 8.666/93 que
disciplinam as licitagdes na referente modalidade.

Naquela ocasido, pontuou-se ainda quanto a irregularidade da contratagdo do Sr. Erick Danilo
(consultoria contabil), no valor total de R$ 16.000,00, com o destaque de que os 4 empenhos de 2 mil
reais cada ocorreram em momento anterior ao Termo de Homologacdo e assinatura do Contrato, razdo
essa pela qual enquadrou-se como despesas ndo licitadas.

No que concerne a contratagdo de servicos de assessoria contabil, a defesa tenta se justificar com
o argumento de que os profissionais foram contratados para exercer servigo técnico singular, além de
serem detentores de notéria especializagdo na area. A respeito do tema, cumpre enfatizar que o
procedimento licitatorio ¢ a regra a ser seguida pela Administracdo quando da realizagdo de compras,
servigos, obras, alienagdes, enquanto a contratagdo direta constitui uma excecao, somente se justificando
em casos bem especificos, previstos em lei.

Dessa maneira, o procedimento licitatorio representa uma obrigacdo do administrador. Sua
importancia se da na medida em que ¢ através da licitagdo que se obtém nao apenas a proposta mais
vantajosa para a Administragdo, mas também se abre a possibilidade para que qualquer individuo,
devidamente habilitado, possa contratar com o Poder Publico, contribuindo para a concretizagdo do
principio da isonomia. Além disso, contribui para garantir a moralidade e a lisura dos atos e
procedimentos da Administra¢ao Publica.

Anote-se que com o advento do Parecer Normativo TC N° 0016/2017 (06/12/2017), os Membros
deste Tribunal adotaram novo posicionamento, defendendo, agora, que tais servigos devem ser realizados
por servidores efetivos, somente podendo ocorrer a contratagdo direta quando atendidos os requisitos
previstos na Lei n® 8.666/1993. Porém é mister ressaltar que somente se justifica a contratagdo de servigos
juridicos e contabeis por meio de inexigibilidade quando comprovadas a inviabilidade de competicao, a
singularidade do servigo e a notdria especializacdo do contratado.

Ademais, e antes de tudo, é de se ter que os servicos de assessoria juridica e contabil sdo inerentes
as atividades tipicas da Administragdo, devendo ser realizados por servidor publico titular de cargo
publico provido, mediante a prévia aprovagdo em concurso publico. Em caso de impossibilidade de
realiza¢do de concurso, em se tratando de servigos rotineiros (bens e servigos comuns) ainda é possivel a
realizacdo de licitagdo pelo gestor. No caso dos autos, ndo ficou devidamente comprovada pelo gestor a
existéncia dos requisitos que autorizam a contratacdo de servicos ora analisados, por meio do
procedimento de inexigibilidade;

Quanto & Elabora¢do INTEMPESTIVA da Avaliagdo Atuarial do exercicio de 2017 (data-base de
31/12/2016) do Plano Previdenciario, caracterizando uma desidia do Gestor com a coisa publica,

descumprindo assim o art. 1°, inciso I, da Lei Federal n° 9717/1998, bem como o caput do art. 40 da
CF/1988.
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Sobre esse aspecto, apesar de ter havido falha com a elaboracdo tardia da Avaliacdo Atuarial,
verifica-se que o Gestor, subsequentemente, adotou medidas no sentido de que a avaliagdo fosse realizada
ainda no exercicio de 2017. Nesse sentido, em que pese a intempestividade, entendeu o Representante do
MP que a eiva pode ser mitigada no caso concreto;

No que tange a Indicagdo, no calculo atuarial de 2017, de aliquotas de contribui¢do suplementar
em percentuais extremamente elevados para os exercicios, fato que o equilibrio financeiro a atuarial do
Regime Previdencidrio, a Omissdo da Gestdo do Instituto de Previdéncia no tocante a incompatibilidade
da aliquota de contribuicdo patronal relativa ao custo normal (15,50%) em relagdo a sugerida na
avaliagdo atuarial do exercicio de 2017 (18,18%), bem como a incompatibilidade da aliquota de
contribuicdo patronal relativa ao custo suplementar (10,98%) em relagdo a sugerida na avaliagdo
atuarial do exercicio de 2017 (52,64%), no presente caso, estamos em harmonia com os esclarecimentos
da Unidade Técnica, em que se verifica que a previsdo de aliquotas de contribuicdo suplementar em
valores elevados para os ultimos exercicios que integram o plano de amortizagdo de déficit atuarial
indicado na avalia¢do atuarial de 2017 afeta o equilibrio financeiro e atuarial do RPPS, posto que
correspondem a percentuais cujo pagamento ¢ inviavel tanto em virtude dos limites impostos pela LRF,
como em fungdo da propria capacidade de pagamento do ente federativo.

Quanto a incompatibilidade entre aliquota vigente de contribui¢do previdenciaria relativa a parte
patronal (custo normal e suplementar) e a sugerida na avaliagdo, de fato, a diferenga apontada produz
risco a viabilidade do RPPS.

O estudo atuarial realizado deve ser seguido, uma vez que ¢é direcionado a manuten¢do do
equilibrio financeiro e atuarial do regime previdenciario. E o caso de se expedir recomendagio ao atual
presidente do Instituto, bem como ao Chefe do Executivo para que promovam a implementacdo das
aliquotas determinadas pelo calculo atuarial;

No que concerne a Obstrugdo a Atividade Fiscalizatoria pela Auséncia do Envio de Inumeros
Parcelamentos vigentes para andlise por parte da Auditoria, a Omissdo da Gestdo do Instituto de
Previdéncia no tocante a cobranga de repasses de parcelamentos e reparcelamentos vigentes e Omissdo
da Gestdo do Instituto no sentido de cobrar da Prefeitura Municipal o repasse das contribuigoes
patronais, restou apurado pelo Orgdo de Instrugdo, omissdo da Gestdo do Instituto no sentido de cobrar
da Prefeitura Municipal o repasse integral das contribuigdes previdenciarias devidas ao RPPS e das
parcelas relativas aos parcelamentos vigentes no exercicio em analise. Tais irregularidades ensejam
recomendacgdes ao Instituto de Previdéncia acerca das omissdes verificadas nos presentes autos, referentes
ao nao recolhimento de contribui¢des previdenciarias, a fim de que possa tomar medidas no sentido de
corrigir as ocorréncias citadas.

Em relagdo a omissdo de enviar inumeros parcelamentos vigentes para analise por parte dessa
Auditoria, tal inagdo constitui conduta atentatoria ao efetivo exercicio de fiscalizagdo e controle pelo
Orgio de Instrugio, ensejando aplica¢io de multa ao gestor com fulcro no art. 56 da LC n°® 18/1993, além
da devida recomendacdo para que ndo haja reincidéncia.

Ante o exposto, opinou o Representante Ministerial pela:

1. Irregularidade das Contas do Gestor do Instituto Municipal de Previdéncia de Arara — IMPA,
relativa ao exercicio de 2017, sob a responsabilidade do Sr. Luis Felipe Medeiros Silva;

2. Aplicagcdo de Multa prevista no art. 56, inciso I, da Lei Orgénica desta Corte de Contas a
Autoridade Responsavel, Sr Luis Felipe Medeiros da Silva, em face da transgressdo de normas
constitucionais e legais conforme acima apontado;

3. Remessa de Copia dos presentes ao Ministério Publico Comum, para fins de analise dos
indicios de cometimento de atos de improbidade administrativa (Lei n° 8.429/1992);
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4. Comunicacio ao Instituto de Previdéncia Municipal de Arara-PB acerca das omissoes
verificadas nos presentes autos, referentes ao nao recolhimento de contribuigdes previdenciarias, a fim de
que possa tomar as medidas necessarias;

5. Recomendagio ao atual Gestor do Instituto de Previdéncia Municipal, no sentido da estrita
observancia as normas constitucionais e infraconstitucionais e ndo incorrer na falhas hauridas pela
Auditoria neste album processual.

E o relatdrio. Houve a intimagao dos interessados para a presente sessao.

VOTO

Senhor Presidente, Senhores Conselheiros:

Considerando as conclusdes a que chegou a equipe técnica, ¢ em dissondncia com o parecer
oferecido pelo Representante do Ministério Publico junto ao Tribunal, voto para que os Srs. Conselheiros
membros da 1* Camara do Egrégio Tribunal de Contas do Estado da Paraiba.

I JULGUEM REGULAR, com ressalvas, a Prestacdo de Contas Anual do Instituto Municipal de
Previdéncia de Arara/PB, sob a responsabilidade do Sr. Luis Felipe Medeiros da Silva,
relativa ao exercicio de 2017,

1D APLIQUEM ao Sr Luis Felipe Medeiros da Silva, Gestor, a época, do Instituto Municipal de
Previdéncia de Arara/PB, MULTA no valor de R$ 1.000,00 (Um mil reais) conforme dispde o
art. 56, 1 da LOTC/PB; concedendo-lhe o prazo de 60 (sessenta) dias para recolhimento
voluntario ao Fundo de Fiscalizagdo Or¢amentaria e Financeira Municipal, conforme previsto no
art. 3° da RN TC n° 04/2001, sob pena de cobranga executiva a ser ajuizada até o trigésimo dia
apos o vencimento daquele prazo, na forma da Constituicao Estadual;

II) RECOMENDEM a atual gestdo do Instituto de Previdéncia Municipal de Arara-PB a adogdo de
medidas no sentido de cumprir fidedignamente os ditames da Carta Magna, da Lei n°® 9717/98,
das Portarias do Ministério da Previdéncia Social e demais legislagdes aplicaveis a espécie,
providenciando a efetiva cobranga do Crédito Previdenciario existente junto ao Poder Executivo
Municipal e por fim, ndo incorrer nas falhas hauridas pela Auditoria neste album processual.

E o voto !

Cons. Antonio Gomes Vieira Filho
Relator
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Objeto: Prestacdo de Contas Anuais

Orgio: Instituto Municipal de Previdéncia de Arara/PB
Responsavel: Luis Felipe Medeiros da Silva — ex-Presidente
Patrono/Procurador: nao consta

Prestacdo de Contas Anuais - Exercicio de 2017.
Julga-se IRREGULAR. Aplicagdo de Multa.
Recomendagdes.

ACORDAO AC1 TC n° 1.232/2020

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos do Processo TC n° 06.172/18, que trata

da prestagdo de contas do INSTITUTO MUNICIPAL DE PREVIDENCIA DE ARARA/PB — IMPA,
relativa ao exercicio de 2017, tendo como gestor o Sr. Luis Felipe Medeiros da Silva, ACORDAM os
Conselheiros Membros da 1* CAMARA do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA,
a maioria, em sessdo realizada nesta data, na conformidade do relatério, do parecer do Ministério Publico
e do voto do Relator, em:

D

2)

3)

JULGAR REGULAR com Ressalvas a Prestagdo de Contas Anual do Instituto Municipal de
Previdéncia de Arara/PB — IMPA, sob a responsabilidade do Sr. Luis Felipe Medeiros da Silva,
relativa ao exercicio de 2017,

APLICAR ao Sr Luis Felipe Medeiros da Silva, ex-Gestor do Instituto Municipal de
Previdéncia de Arara/PB, MULTA no valor de R$ 1.000,00 (Um mil reais), equivalentes a 19,31
UFR-PB, conforme dispde o art. 56, II da LOTC/PB; concedendo-lhe o prazo de 60 (sessenta)
dias para recolhimento voluntidrio ao Fundo de Fiscalizagdo Orcamentaria e Financeira
Municipal, conforme previsto no art. 3° da RN TC n° 04/2001, sob pena de cobranca executiva a
ser ajuizada até o trigésimo dia apos o vencimento daquele prazo, na forma da Constituigdo
Estadual,;

RECOMENDAR a atual gestdo do Instituto de Previdéncia Municipal de Arara-PB a adogdo de
medidas no sentido de cumprir fidedignamente os ditames da Carta Magna, da Lei n° 9717/98,
das Portarias do Ministério da Previdéncia Social e demais legislagGes aplicaveis a espécie,
providenciando a efetiva cobranga do Crédito Previdenciario existente junto ao Poder Executivo
Municipal e por fim, ndo incorrer nas falhas hauridas pela Auditoria neste album processual.

Presente ao julgamento Representante do Ministério Publico Especial.

Registre-se, publique-se e cumpra-se.
TC — Sala das Sessoes da 1* Camara - Plenario Conselheiro Adailton Coelho da Costa

Joao Pessoa, 20 de agosto 2020.
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