TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
PROCESSO TC N2 04089/15
Objeto: Prestacao de Contas Anual

Orgdo/Entidade: Prefeitura Municipal de Piancé - PB
Exercicio: 2014
Responsavel: Sr. Francisco Sales de Lima Lacerda

Relator: Conselheiro Arnobio Alves Viana

PODER EXECUTIVO MUNICIPAL - ADMINISTRACAO
DIRETA — PREFEITURA MUNICIPAL DE PIANCO - PB -
PRESTACAO DE CONTAS ANUAL - PREFEITO -
ORDENADOR DE DESPESAS - CONTAS DE GESTAO -
APRECIACAO DA MATERIA PARA FINS DE JULGAMENTO -
ATRIBUICAO DEFINIDA NO ART. 71, INCISO 1II, DA
CONSTITUICAO DO ESTADO DA PARAIBA, E NO ART. 19,
INCISO I, DA LEI COMPLEMENTAR ESTADUAL N.© 18/93 —
IRREGULARIDADE DAS CONTAS de gestao sob a
responsabilidade do Sr. Francisco Sales de Lima Lacerda,
exercicio de 2014. DECLARACAO DE ATENDIMENTO
PARCIAL aos ditames da Lei de Responsabilidade Fiscal (LC
n° 101/2000); RECOMENDACAO. APLICACAO DA MULTA.
REPRESENTACAO e DETERMINACAO.

ACORDAO APL — TC 00944/18

Vistos, relatados e discutidos os autos da PRESTACAO DE CONTAS DE
GESTAO DO ORDENADOR DE DESPESAS DO MUNICIPIO DE PIANCO - PB, sob a
responsabilidade do Sr. Francisco Sales de Lima Lacerda, referente ao exercicio
financeiro de 2014, em sessdo plenaria realizada nesta data, declarando impedido o

Conselheiro Fernando Rodrigues Catao, por maioria, na conformidade do voto do
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relator, os Conselheiros integrantes do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA

PARAIBA ACORDAM, com fundamento no art. 71, inciso II, da Constituicao do
Estado da Paraiba, bem como no art. 19, inciso I, da Lei Complementar Estadual n°
18/93, em:

I. Julgar irregulares as contas de gestao do Sr. Francisco Sales de Lima Lacerda,

exercicio 2014;
II. Declarar o atendimento parcial aos preceitos da LRF

III. Aplicar multa ao Sr. Francisco Sales de Lima Lacerda, com fulcro no artigo
56 da LOTCE, no valor de R$ 4.000,00(quatro mil reais), correspondente a
80,96 UFR-PB, assinando-lhe o prazo de 60 (sessenta) dias para recolhimento
voluntario ao erario estadual, em favor do Fundo de Fiscalizacao Orcamentaria
e Financeira Municipal, sob pena de cobranga executiva, desde logo

recomendada;

IV. Determinar o desentranhamento do Processo Relativo a obras e servicos de
Engenharia/2.014(Processo TC N° 10768/15), para apurar por meio de
nova diligéncia os servicos efetivamente executados, notadamente, naquelas

em que foram apontados gastos excessivos;

V. Representar a Receita Federal do Brasil acerca das eivas relacionadas as

contribuigbes previdenciarias, para adogao das medidas de sua competéncia e

VI. Recomendacdo a atual gestdo do Municipio de Piancd, no sentido de estrita
observancia as normas constitucionais e infraconstitucionais, e quanto a gestao
geral, nao incorrer em quaisquer das falhas e irregularidades hauridas e
confirmadas pela Auditoria neste album processual, sob pena de repercussao

negativa em prestacdes de contas futuras.



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
PROCESSO TC N2 04089/15

Presente ao julgamento o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas
Publique-se, registre-se e intime-se.
TCE - Plenario Ministro Jodo Agripino

Jodo Pessoa, 21 de novembro de 2018.

MFA
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RELATORIO

A matéria tratada nos presentes autos versa sobre a Prestacao de Contas
Anual, sob a responsabilidade do Sr. Francisco Sales de Lima Lacerda, referente ao

exercicio financeiro de 2014, do Municipio de Piancé — PB.

A Auditoria, apds regular instrucao, emitiu relatério (fls. 482/506),
concluindo, sumariamente, quanto aos aspectos orcamentarios, financeiros e

patrimoniais examinados e a Lei de Responsabilidade Fiscal:

a) o orcamento para o exercicio, a Lei n® 1142/13, de 26/12/2013, publicada em
02/01/2014, referente ao orcamento anual para o exercicio em analise,
estimou a receita e fixou a despesa em R$ 82.153.567,00, bem como
autorizou a abertura de créditos adicionais suplementares, no valor de R$
41.076.783,50, equivalentes a 50,00% da despesa fixada na Lei Orcamentaria
Anual (LOA);

b) a receita orcamentaria arrecadada pelo Ente Municipal totalizou (R$
35.570.805,97) e a despesa orcamentaria executada somou (R$
43.233.268,39);

c) o Balanco Orcamentario Consolidado, ap0s a respectiva execucao, resulta em
deficit equivalente a 11,18% (R$ 7.662.462,42) da receita orcamentaria

arrecadada;

d) o Balanco Patrimonial Consolidado apresenta deficit financeiro (passivo

financeiro-ativo financeiro), no valor de R$ 11.384.687,58;
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e)

g)

h)

),

0s gastos com obras e servicos de engenharia, no exercicio, totalizaram R$
2.171.745,35, correspondendo a 5.02% da Despesa Orcamentaria Total e o
acompanhamento e analise de tais gastos foram feitos no Processo TC NO
10.768/15 que se encontra anexado a este da PCA/2.014;

as aplicacoes de recursos do FUNDEB, na remuneracao dos profissionais do
magistério, foram da ordem de 92,12% da cota-parte do exercicio mais os
rendimentos de aplicacao, atendendo ao minimo de 60% estabelecido no § 5°
do art. 60 do ADCT;

as aplicacdes de recursos na MDE, efetivamente empenhadas pelo municipio,
foram da ordem de 30,75% da receita de impostos, inclusive os transferidos,

atendendo ao limite minimo de 25% estabelecido no art. 212 da CF;

o montante efetivamente aplicado em acbes e servicos publicos de saude
correspondeu a 15,74% da receita de impostos, inclusive transferéncias,
atendendo ao minimo exigido de 15% estabelecido no inciso II do art. 77 do
ADCT;

0S gastos com pessoal do Poder Executivo alcancaram o montante de R$
22.472.611,11 correspondente a 68,73 % da RCL, NAO ATENDENDO ao final
do exercicio, ao limite maximo de 54% estabelecido no art. 20, inc. III, “b” da
LRF;

0s gastos com pessoal do Municipio totalizaram R$ 23.122,856,57
correspondentes a 70,72 % da RCL, NAO ATENDENDO ao final do exercicio,

ao limite maximo de 60% estabelecido no art. 19, inc. III, da LRF;
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k) o repasse realizado pelo Poder Executivo ao Poder Legislativo correspondeu a

)

6,77 % da receita tributaria mais as transferéncias do exercicio anterior,
estando de acordo com o limite estabelecido no art. 29-A, § 29, inciso I da

Constituicao Federal;

Em relacao ao que dispOe o art. 29-A, § 29, inciso III da Constituicao Federal,
foi verificado que o repasse realizado pelo Poder Executivo ao Poder
Legislativo correspondeu a 97,78% do valor fixado na Lei Orcamentaria para o
exercicio em analise, estando de acordo com o limite constitucional minimo

estabelecido.

A Auditoria, apds analise das defesas apresentadas, emitiu relatorio (fls.

841/861, 941/944 e 1.101/1.104) apontando as seguintes irregularidades:

1.

Ocorréncia de Deficit de execucdo orgamentaria, sem a adogao das

providéncias efetivas, no valor de R$ 7.662.462,42;

. Ocorréncia de Deficit financeiro ao final do exercicio no valor de R$

11.384.687,58;

. Gastos com pessoal acima do limite (54%) estabelecidos pelo art. 20 Lei de

Responsabilidade Fiscal;

Gastos com pessoal acima do limite (60%) estabelecidos pelo art. 19 Lei de

Responsabilidade Fiscal;

. Repasse ao Poder Legislativo em desacordo com o art. 29-A, § 20, da

Constituicao Federal;
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6. Nao recolhimento da contribuicao previdenciaria do empregador a instituicao

de previdéncia, no valor de R$ 3.206.791,74;

7. Descumprimento de Resolucao do TCE/PB.

8. Excesso de custo nas obras de construcao da:

v CONCLUSAO DA UNIDADE DE PRONTO ATENDIMENTO (UPA) —
DISPENSA N.° 3/2014, no montante de R$ 104.197,52, decorrente de
guantitativos pagos, porém, executados a menor na obra de pavimentacao;

v CONCLUSAO DA UNIDADE DE PRONTO ATENDIMENTO (UPA) —
DISPENSA N.° 4/2014 (obra de aceso a UPA),no valor de R$ 81.997,95,
decorrente de comparacdo entre quantidades constatadas a menor na
inspecao in loco;

v/ CONSTRUGCAO DE QUADRA COBERTA NA ESCOLA LUIZ CALDAS
SOBRINHO — TOMADA DE PRECO N.° 17/2013, no montante de R$
114.954,42, mediante comparagdo em raz&o de servigos pagos e nao
executados,

Chamado a se pronunciar, o Ministério Publico Especial opinou pelo (a):

1. Emissao de Parecer Contrario a aprovacao das contas do Prefeito a época
do Municipio de Piancd, Sr. Francisco Sales de Lima Lacerda, relativas ao

exercicio de 2014;

2. Declaracao de nao tendimento aos preceitos da LRF;

3. Imputacao de Débito ao Sr. Francisco Sales de Lima Lacerda, em razao da
Imputagdo de débito no valor de R$ 104.197,52 (por excesso na obra
decorrente da dispensa n.° 03/2014); de R$ 81.997,95 (por excesso na obra
da dispensa n.° 04/2014); de R$ 114.954,42 (por excesso na obra da Tomada

de Precos n.° 17/2013), na proporcao dos recursos proprios ou estaduais;
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4. Aplicacao de multa ao mencionado gestor, com fulcro no art. 56 da

LOTCE/PB;

5. Assinacao de prazo para que o gestor regularize a situacao relativa ao

excesso com despesas com pessoal;

6. Envio de recomendacoes a Prefeitura Municipal de Piancé no sentido
de guardar estrita observancia aos termos da Constituicdo Federal, das
normas infraconstitucionais e ao que determina esta Egrégia Corte de Contas
em suas decisdes, e, em especial, para evitar a reincidéncias das falhas

constatadas no exercicio em analise.

7. Representacdo a Receita Federal acerca dos fatos atinentes as

respectivas atribuicoes.

Com as notificacdes de praxe. E o relatorio.

VOTO RELATOR

Com base no relato apresentado pela Auditoria, e, no parecer do MPE,
passo a tecer as seguintes consideracbes em relacdo as irregularidades

remanescentes, antes de apresentar o meu voto para apreciagao desta Corte:

1. Ocorréncia de deficit na execucao orcamentaria, no valor de R$
7.662.462,42 - e Deficit financeiro, no valor de R$ 11.384.687,58, ao
final do exercicio de 2.014, sem a adocao das providéncias efetivas
contrariando os arts. 1°, §19, 4°, I, “b", e 92 da LRF — denotando assim
0 nao comprometimento da administracdo municipal com o principio basilar da

Lei de Responsabilidade Fiscal, disposto no art. 19, § 19, no que diz respeito a
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prevencao de riscos e ao equilibrio das contas publicas, cuja observancia

constitui requisito indispensavel para uma gestao fiscal responsavel. O déficit
financeiro representou 26,33% da Despesa Total Realizada(DTR) durante o
exercicio de 2.014(R$ 43.233.268,39).

Sabe-se que o orcamento publico é uma ferramenta de planejamento visando
evitar que o governo gaste mais do que recebe, ndo restando duvidas quanto
a obrigacdo do gestor publico no sentido de desenvolver acdes voltadas ao

equilibrio das contas, o que nao foi observado pelo entao Gestor.

Vale ressaltar que, analisando as prestacbes de contas de outros
exercicios(2.013, 2015 e 2.016), referentes as gestdes do Sr. Francisco Sales
de Lima Lacerda, observa-se que o Municipio de Piancd - PB, , apresentou os
seqguintes deficit financeiro: 2013 - R$ 6.233.438,02; 2.015 - R$
12.877.732,62 e 2016 - R$ 8.550.778,57.

Logo, a alegacdo de que a maioria dos restos a pagar, inscritos no exercicio
de 2014, foram pagos no exercicio de 2015, nao resolveu o problema do
desequilibrio das contas, haja vista que em 2014 foi registrado um deficit
financeiro de R$ 11.384.687,58, ou seja, houve apenas uma transferéncia
dessas dividas para o exercicio seguinte, motivo pelo qual entendo que a
irregularidade é capaz de macular as contas, tendo em vista ser o valor
bastante consideravel, representando 32,05% da receita orcamentaria
arrecadada no exercicio em questao(R$ 35.570.805,97), justificando ainda a

aplicagcao de multa e recomendacao.

2. Gastos com pessoal acima dos limites (54% e 60%) estabelecidos
pelos arts. 19 e 20 Lei de Responsabilidade Fiscal - durante o
exercicio de 2.014 os gastos com Pessoal do Poder Executivo e total do

Municipio alcangaram, respectivamente, 68,73% e 70,72% da RCL, ndo
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atendendo, portanto, aos limites maximos de 54% e 60% estabelecidos nos

arts. 19 e 20 da LRF.

Ao atingir o limite prudencial, o gestor deve se abster de, em género,
aumentar a despesa com pessoal, mas nao ha obrigacao de reduzi-la em
prazo certo. Contudo, uma vez ultrapassado o limite maximo(54% da RCL),
além das medidas previstas no art. 22, incisos I ao V, o gestor deve,
imediatamente, adotar as providéncias elencadas nos §§ 3° e 49, do art. 169

da CF, eliminando o percentual excedente nos dois quadrimestres seguintes.

Observar-se contudo que, em regra, as sangoes institucionais e pessoais
previstas para imbuir de coercibilidade as normas de controle de gastos com
pessoal nao punem a simples ultrapassagem dos limites, mas, sim, a omissao
e ineficacia das providéncias com vistas a adaptacao dos gastos a este, o que
diga-se de passagem, pode ocorrer tao-somente pelo incremento da receita,
sem haver necessidade, em conseqiiéncia, de diminuicdo de despesas.
Porém, no caso das contas em questao, materializou-se a ultrapassagem dos
limites maximos em relacdo a RCL, sem que houvesse indicacdo de qualquer
medida a ser adotada para o atendimento dos limites legalmente
estabelecidos, ensejando a aplicacao de multa com fulcro no art. 56, II da
LOTEC/PB e recomendacao.

3. Repasse ao Poder Legislativo em desacordo com o art. 29-A, § 29,
da Constituicao Federal - o0 valor repassado ao Poder Legislativo (R$
959.241,60 — representando 6,11% do somatdrio da receita tributaria e das
transferéncias do exercicio de 2.013), ficou abaixo daquele inicialmente
previsto(R$ 981.000,00), nao sendo portanto, respeitada a proporcao
orcamentaria que era de 6,78%, ressaltando-se ainda, que o Poder Executivo

poderia ter repassado até o montante de R$ 991.714,29 sem ultrapassar o
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limite de 7,00%, visto que a receita efetivamente arrecada foi superior a

prevista.

4. Nao recolhimento da contribuicdo previdenciaria do empregador a
instituicio de previdéncia, no valor de R$ 3.206.791,74 - O Orgdo de
Instrugdo registrou o ndo recolhimento da contribuicdo previdenciaria do
empregador, no valor de R$ 3.206.791,74, representando 65,86% do valor
estimado, tendo sido recolhido apenas R$ 293.460,07 + ajustes, no valor de
R$ 368.619,17, o que representa apenas 34,14%, justificando, portanto, a

reprovacao das contas, além da aplicacdo de multa e recomendacao.

5. Descumprimento de Resolucao do TCE/PB, no tocante ao
encaminhamento de informacoes acerca de festividades - a RN TC N°
01/2.013 desta Corte de Contas exige que os jurisdicionados encaminhem
informagbes acerca das festividades que realizem, porém, o gestor deixou de
informar alguns empenhos, no valor total de R$ 20.811,78 relativos a gastos
com festas de carnaval, registrando-os apenas no SAGRES, cabendo

aplicagcao de multa e recomendacao.

6. Excesso de custo nas obras de construcao da:

+ CONCLUSAO DA UNIDADE DE PRONTO ATENDIMENTO (UPA) -
DISPENSA N.° 3/2014, no montante de R$ 104.197,52, decorrente de
guantitativos pagos, porém, executados a menor na obra de pavimentacéo;

+ CONCLUSAO DA UNIDADE DE PRONTO ATENDIMENTO (UPA) —
DISPENSA N.° 4/2014 (obra de aceso a UPA),no valor de R$ 81.997,95,
decorrente de comparagdo entre quantidades executadas a menor, segundo
apuracédo na inspecéo in loco — Recursos Estadual e Proprios;

» CONSTRUCAO DE QUADRA COBERTA NA ESCOLA LUIZ CALDAS
SOBRINHO - TOMADA DE PRECO N.° 17/2013, no montante de R$
114.954,42, em razdo de servicos pagos e nao executados - Recurso
Federal.

11
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No tocante aos excessos apontados, verifica-se que apenas decorrente da Tomada

de Pregos 17/2.013 foi custeado totalmente com recurso federal, fato que deve ser
comunicado ao TCU e no que concerne as Dispensas de Licitagbes n% 03 e

04/2.013 cabe imputacao ao gestor.

Vale ressaltar, que a auditoria nao realizou a nova diligéncia determinada por
este Relator, por duas vezes, para apurar os servicos efetivamente executados
relativos as obras em que foram apontados gastos excessivos, ensejando
determinacao de desanexacao do Processo referente a tais obras para exame e

julgamento apartado.

Assim sendo e considerando os fatos e fundamentos expostos, Voto
acompanhando o parecer do Ministério Publico de Contas no sentido de que este
Tribunal emita e encaminhe ao julgamento da CAMARA DE VEREADORES DO
MUNICIPIO DE PIANCO - PB, PARECER CONTRARIO & aprovacdo das contas de
governo sob a responsabilidade do Sr. Francisco Sales de Lima Lacerda, exercicio

financeiro de 2014 e, por meio de Acordaos de sua exclusiva competéncia:

I. Julgue irregulares as contas de gestao do Sr. Francisco Sales de Lima Lacerda,

exercicio 2014;

II. Declare o atendimento parcial aos preceitos da LRF

ITI. Aplique multa ao Sr. Francisco Sales de Lima Lacerda, com fulcro no artigo 56
da LOTCE, no valor de R$ 4.000,00(quatro mil reais), correspondente a
80,96 UFR-PB, assinando-lhe o prazo de 60 (sessenta) dias para recolhimento
voluntario ao erario estadual, em favor do Fundo de Fiscalizacao Orcamentaria
e Financeira Municipal, sob pena de cobranca executiva, desde logo

recomendada;
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IV. Determine o desentranhamento do Processo Relativo a obras e servicos de
Engenharia/2.014(Processo TC N© 10768/15), para apurar por meio de nova
diligéncia, os servicos efetivamente executados, notadamente, naquelas em que

foram apontados gastos excessivos;

V. Represente a Receita Federal do Brasil acerca das eivas relacionadas as

contribuigbes previdenciarias, para adogao das medidas de sua competéncia e

VI. Recomende a atual gestdo do Municipio de Piancd, no sentido de estrita
observancia as normas constitucionais e infraconstitucionais, e quanto a gestao
geral, nao incorrer em quaisquer das falhas e irregularidades hauridas e
confirmadas pela Auditoria neste album processual, sob pena de repercussao

negativa em prestacdes de contas futuras.

E o voto.

Joao Pessoa, 21 de novembro de 2018.
Conselheiro Arndbio Alves Viana

Relator
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