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TRIBUNAL DE CéNTAS DO ESTADO

Processo TC n° 06.322/19

RELATORIO

Sr. Presidente, Srs. Conselheiros, Douto Procurador Geral, Srs. Conselheiros Substitutos

Os presentes autos tratam da analise da Gestdo Fiscal e Gestdo Geral (Prestacdo de Contas

Anual) do Sr. Melquiades Joao do Nascimento Silva, Prefeito do Municipio de Mulungu/PB, exercicio
2018, encaminhada a este Tribunal dentro do prazo regimental.

Apds o exame da documentacdo pertinente, a equipe técnica desta Corte de Contas emitiu o

Relatorio da Prestagdo de Contas Anual de fls. 1210/1308, ressaltando os seguintes aspectos:

A Lein® 11/2017, de 03/01/2018, estimou a receita em RS 24.459.527,00, fixando a despesa em igual
valor, autorizando, ainda, a abertura de créditos adicionais suplementares até o limite de 80% do total
or¢ado. Desses valores, a receita arrecadada somou RS$ 20.378.240,61 ¢ a despesa realizada
RS 20.044.073,80. Os créditos adicionais suplementares abertos totalizaram R$ 7.345.680,60.

As aplicagdes em Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino totalizaram R$ 3.277.595,12,
correspondendo a 29,28% do total das receitas de impostos, mais transferéncias. Em relagdo ao
FUNDEB, as aplicagdes na valorizagdo e remuneracdo do magistério alcancaram 68,12% dos
recursos da cota-parte do Fundo.

Os gastos com Agdes e Servigos Publicos de Satide somaram R$ 1.946.473,79, correspondendo a
18,55% das receitas de impostos, inclusive transferéncias.

Os investimentos em obras publicas somaram R$ 197.785,19, representando 0,99% da despesa
orcamentaria total e o seu acompanhamento, para fins de avaliacdo, observard os critérios
estabelecidos na RN TC n° 06/2003.

Nao houve excesso na remuneragdo paga aos agentes politicos do Poder Executivo.

A Divida Municipal, no final do exercicio analisado, importou em R$ 21.266.370,42, correspondendo
a 104,39% da Receita Corrente Liquida, dividindo-se nas proporcoes de 10,83% e 89,17%, entre
divida flutuante e divida fundada, respectivamente. Quando confrontada com a divida do exercicio
anterior apresenta um acréscimo de 0,83%.

Os gastos com pessoal do Municipio atingiram R$ 9.914.664,27, correspondendo a 48,67% da RCL,
atendendo, ao final do exercicio, ao limite maximo de 60% da RCL, previsto no art. 19, inc. III, da
Lei de Responsabilidade Fiscal. Ja os gastos com pessoal do Poder Executivo representaram
RS 9.229.668,01, correspondente a 45,31% da Receita Corrente Liquida, atendendo, ao final do
exercicio, ao limite maximo de 54% estabelecido no art. 20, inc. III, “b” da LRF.

De forma sintética, o comportamento da movimentagao de pessoal do Poder Executivo (Adm. Direta
¢ Adm. Indireta), durante o ano de 2018, foi o seguinte:

Variacao
Tipo de Cargo Jan Abr Ago Dez Jan/Dez
(%)
Comissionado 15 49 48 36] 140,00
Contratagdo por Excepcional Interesse Publico 0 83 118 48] #DIV/0!
Efetivo 278 277 272 282 1,44
TOTAL 293 409 438 360 24,91

Nao foi realizada diligéncia in loco no municipio.

Consta no Sistema TRAMITA registro de denuncia protocolizada através do Documento TC
54.926/18, formulada pela Empresa Sports Magazine Ltda, acerca de supostas irregularidades
ocorridas no Pregio Presencial n® 14/2018, que trata da contratacdo de empresa especializada na
confec¢dao de uniformes escolares, destinados aos alunos da rede municipal de ensino, no valor de
RS 99.031,10. A Auditoria analisou a denuncia (fls. 37/39), tendo concluido pela sua nao
procedéncia, sem prejuizo de recomendaciao do monitoramento desta despesa, notadamente no que
se refere a efetiva entrega e a verificagdo da qualidade dos uniformes escolares.
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Além desses aspectos, o Orgdo de Instrugdo constatou algumas irregularidades (fls. 930/951 e
1210/1308), o que ocasionou a intima¢do do Gestor do municipio, Sr. Melquiades Joao do Nascimento
Silva, que apresentou defesas nesta Corte, conforme consta as fls. 1114/1176 e 1313/1337 dos autos. Do
exame dessa documentacdo, a Unidade Técnica emitiu o Relatério de Analise de Defesa de fls.
1.344/1349 dos autos, entendendo remanescerem as seguintes falhas:

- Nao realizacdo de processo licitatorio, nos casos previstos na Lei de Licitacdes, no valor de
RS 140.500,00;

A Unidade Técnica de Instrugdo (fls. 1217/1220) considerou como desprovidas de licitagdes as
despesas realizadas com as contratagdes de servicos de contabilidade e¢ advocacia, no total de
RS 140.500,00, através de procedimentos de inexigibilidade, cujo requisito da singularidade do objeto
ndo se comprovou, conforme a seguir relacionado:

Inexigibilidade n°® Objeto Credor Valor (RS)
03/2018 Assessoria Juridica Carlos Alberto Silva de Melo 36.000,00
04/2018 Assessoria Juridica Johnson Abrantes — Sociedade de | 38.500,00

Advogados
02/2018 Servigos Contabeis Silva & Melo Assessoria e 66.000,00
Consultoria Contabil — Sociedade
Simples Ltda.
TOTAL 140.500,00

O defendente discordou da Auditoria, entendendo que os pagamentos pelos servigos contabeis e
juridicos contratados através de inexigibilidade licitatoria sdo perfeitamente possiveis, confome
entendimento do proprio Plenario desta Corte de Contas. Ainda que nao sejam consideradas regulares as
despesas realizadas durante o exercicio de 2018, o que ndo se espera, tem-se que o valor que restou
descoberto de licitagdo, se transformado em percentual da despesa or¢amentaria, chega a uma
porcentagem infima em relagdo ao todo, uma vez que todos os bens e servigos previsiveis no cotidiano da
administracdo foram devidamente licitados, motivo mais do que suficiente para a relevagdo da
irregularidade, conforme entendimento pacifico desta Corte.

- Nao recolhimento da contribuicio previdenciaria do empregador ao INSS, no valor de
RS 352.065,38;

Segundo a Equipe Técnica (fls. 1227/1228 e 1345), a Prefeitura deixou de recolher obrigacdes
patronais, relativo ao Regime Geral de Previdéncia Social — RGPS, no valor R$ 352.065,38. Vale
informar que durante o exercicio foi pago, da parte patronal, a este titulo, o montante de R$ 1.898.469,36,
correspondente a 84,36% do valor total estimado pela Auditoria (R$ ). Por ocasido da analise de defesa,
defendeu que ¢ dever do Gestor quitar na sua integralidade as obrigagdes patronais devidas, no exercicio.
Explicou ainda que a adigdo do valor de R$ 1.464.091,31 ¢ oriunda de “Outras Despesas de Pessoal”
(Documento TC n° 14.428/2019 — em virtude da contratacdo de prestadores de servigos), ao contrario do
que afirma o defendente, de forma continuada, durante todo o referido exercicio, conforme amplamente
demonstrado, no relatorio inicial.

Afirma o defendente que a gestdo de Mulungu pagou, durante o exercicio de 2018, ao RGPS uma
importancia que corresponde a aproximadamente 84,36% dos calculos estimados pela Auditoria.
Discorda da adigao feita no calculo, pois considera o valor de R$ 1.146.091,31, relativo a prestacdo de
servigos de terceiros — elemento 36, pois se trata de contratos de servigos temporarios, ndo continuados,
referente a pessoal contratado como prestadores de servicos transitorios. Assim, ao deduzirmos o valor de
RS$ 1.146.091,31 da base de calculo (R$ 10.087.108,31), e aplicando-se a aliquota, tem-se que as
obrigacdes patronais estimadas ficaram em torno de R$ 1.994.740,89. Com essa nova configuragdo, o
valor recolhido, a titulo de contribui¢do previdenciaria patronal, corresponde a 99,73% do devido.
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- Nao provimento dos cargos de natureza permanente mediante concurso publico;

Segundo os técnicos deste Tribunal (fls. 1232/1233), constatou-se pagamentos de pessoal, pelos
servigos prestados na limpeza e valas de esgoto nas vias urbanas, na podagem de arvores das ruas,
servicos diversos prestados junto a Secretaria de Infraestrutura, como auxiliar de limpeza publica,
servigos prestados na limpeza, motorista, professor(a), monitor(a), oficineira(a), facilitador(a) de creche e
outros, exercendo fungdes cujas atribuicdes sdo de natureza publica, continuos e de carater rotineiro
tipicamente exercidas pelos servidores de cargos efetivos. Essa situacdo contraria a determinacdo
constitucional prevista no art. 37, II que dispde que a investidura em cargo ou emprego publico depende
de aprovacgdo prévia em concurso publico (Doc. TC n° 14.428/2019). Para a Auditoria, o grande niimero
de prestadores de servigos — elemento de despesa — "3.3.90.36", exercendo atividades corriqueiras,
repetitivas, continuas, tipicas de servidores - a exemplo de garis, zeladores, professores, assessorias
diversas, médicos, dentistas, professores, servigos de manuten¢do e¢ conservacdo de abastecimento de
agua, fonoaudidlogo, nutricionista, fisioterapia, protético - ndo admitidos por concurso publico.

O Gestor responsavel esclarece que todas as contratagdes supracitadas se deram com base em lei
especifica e diante do excepcional interesse publico verificado, bem como para ndo prejudicar o bom
andamento das atividades administrativas, principalmente nas areas fundamentais, tais como saude,
educacdo e assisténcia social, pelo fato de se tratar do primeiro ano de gestdo do defendente, onde muitos
ajustes necessitaram ser realizados para se tomar ciéncia da real situacdo da Edilidade com relagdo ao
déficit de pessoal, para que, so6 assim, seja realizado o regular concurso publico para preenchimento dos
cargos ocupados excepcionalmente. Ademais as referidas contratagdes foram procedidas pela Edilidade,
para suprir, em sua grande maioria, os programas sociais do Governo Federal. Ndo ha indicios de
ocorréncia de ma fé, dolo, culpa e/ou locupletamento ilicito por parte do defendente.

- Registros contabeis incorretos sobre fatos relevantes, implicando na inconsisténcia dos
demonstrativos contabeis;

a) A Auditoria constatou (fls. 1229/1230) a existéncia de diversos pagamentos de pessoal por diferentes
servigos, dentre eles, aqueles prestados na limpeza e valas de esgoto nas vias urbanas, na podagem de
arvores das ruas, servicos diversos prestados junto a Secretaria de Infraestrutura, servigos prestados na
organizagdo de documentos por secretarias no prédio onde funciona o arquivo morto e outras, no valor
total de R$ 1.464.091,31, incorretamente contabilizados como "Outros Servigos de Terceiros - Pessoa
Fisica", quando deveriam ter sido classificados como elemento de despesa "04" ou "34", favorecendo
desta forma, a determinacdo de indices irreais de pessoal (Doc. TC n° 14.428/19).

O defendente alegou o seguinte: “Quanto aos registros de despesas diversas lancados em
servigos de terceiros — PF (36) sdo despesas que ndo integram as despesas de pessoal, pois as pessoas
contratadas exerciam atividades sem vinculo empregaticio algum. No entanto, mesmo que tais despesas
integrassem as despesas de pessoal, a classifica¢do na dotagdo (36), ndo pode macular as contas anuais
da Prefeitura Municipal de Mulungu, relativo ao exercicio de 2018. Estes fatos por ndo terem causado
prejuizo ao erario publico, devem ser relevados pela Corte, pelo simples fato de estas inconsisténcias
verificadas terem por varias vezes sido relevadas pela Egrégia Corte de Contas, em diversos outros
Jjulgamentos, pelo fato dos mesmos ndo causarem dano ao erdrio publico”. Ademais, ndo houve qualquer
manobra contabil, dolo ou ma fé. Nao houve prejuizo ao erario e as inconsisténcias verificadas, por varias
vezes, foram relevadas em diversos julgamentos desta Corte de Contas.

b) A Equipe Técnica constatou (fls. 1213) a abertura de créditos especiais, sem autorizagio
legislativa, no valor de R$ 316.970,00, quando havia dotagdo orgamentaria anterior, conforme quadro a
seguir transcrito. Por ocasido da analise de defesa, a Auditoria (fls. 1344/1345) ressaltou que o valor de
RS 316.970,00 diz respeito a créditos especiais incorretamente contabilizados, e ndo ao total de créditos
especiais do exercicio. Em relagdo aos anexos apresentados pelo defendente, a Auditoria constatou que no
Quadro Demonstrativo da Despesa — QDD (Demonstrativo da Execu¢do Or¢camentaria — Anexo III), as
informacdes prestadas, no que tange ao crédito orgamentario, divergem das informagdes apresentadas no
SAGRES. Sendo assim, a defesa apresentada ndo ¢é procedente, permanecendo mantida a pecha.
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Créditos Especiais irregulares
Classificagao Valor
20600.10.302.2020.2029.3.3.90 R% 20.000,00
20700.8.122.2004.2065.3.1.90 R$ 63.970,00
20700.8.122.2004.2065.3.3.90 R% 21.000,00
20700.8.244 .1002.2037.4.4 90 R$ 80.000,00
20700.8.244.2010.2058.3.3.90 R$ 2.000,00
[20800.25.752.2012 2042 .3.3.90 R$ 100.000,00
20200.4.122.1002.2004.3.3.90 R% 30.000,00

O Gestor contradiz que ndo procede a alegagdo da Auditoria em dizer que houve a abertura do
crédito especial sem autorizagdo legislativa, uma vez que o mesmo foi encaminhado ao Poder Legislativo
através do Projeto de Lei n° 001/2018, que foi deliberado e aprovado pelos senhores vereadores, que
posteriormente virou a Lei n® 003/2018, de 27 de abril do referido ano, conforme documentagdo anexa
(Parecer da Comissdo de Economia ¢ Finangas da Camara Municipal, bem como cépia do projeto de lei
com o carimbo do Poder Legislativo indicando a aprovagio do mesmo por 04 votos a 03). E de se
registrar também o fato de que o valor real do referido crédito especial ¢ de RS 438.370,00 ¢ ndo
RS 316.970,00, demonstrado no quadro elaborado pela auditoria, conforme comprova a Lei n® 003/2018.
Quanto a alegagdo de que “havia dotagdo orgcamentaria anterior”, também ndo procede, uma vez que,
observando o Quadro Demonstrativo da Despesa — Q.D.D. (Demonstrativo da Execu¢do Orcamentaria —
Anexo III) enxerga-se claramente que existiam as Unidades Orgamentarias, com suas respectivas fungoes,
subfungdes, acdes e programas, no entanto, faltavam alguns elementos de despesas especificos, bem
como, mais especificamente na Unidade Orgamentaria da Secretaria de Trabalho e A¢ao Social, além de
se criar alguns elementos de despesas em programas ja existentes, foram também abertos elementos de
despesas para Fonte de Recursos Ordinarios, uma vez que inicialmente haviam sido abertos com Fonte de
Recursos do FNAS, os quais ndo haviam sido contemplados pela Lei Orcamentaria Anual - LOA
inicialmente, portanto, a alegagcdo de que havia dotacdo or¢amentaria anterior, ndo procede.

- Descumprimento de norma legal;

A Unidade Técnica de Instrucdo (fls. 1229), com base no Painel de Medicamentos disponivel no
link https://sagres.tce.pb.gov.br/sagres-paineis/apps/paineis-medicamentos/ , verificou a existéncia de
evidéncias como emissdo de documentos fiscais com omissdo de lote e erro de preenchimento de lote e
aquisi¢des de produtos proximos ao vencimento, muito proéximos ao vencimento e vencidos,
representando descumprimento de normas do SUS relativa ao recebimento de medicamentos. Para o
Orgido Técnico (fls. 1346/1347), mesmo que os produtos com lotes “proximos ou bem préximos ao
vencimento” representem uma pequena proporcionalidade em relagdo ao total de produtos adquiridos, a
irregularidade ndo deve ser relevada. Em relagdo a estes produtos serem distribuidos em sua totalidade
antes do prazo, o Gestor deve atentar para que ao comprar produtos nesse estado aumenta-se o risco dos
citados medicamentos ultrapassarem o prazo de validade, causando prejuizos ao municipio, 0 que nao
deve ocorrer. Cita, ainda, que a Portaria SVS/MS 802/1998 assevera que as empresas detentoras de
registro de produtos deverdo informar, em suas notas fiscais de venda, os numeros dos lotes dos produtos
nelas constantes (art. 9°) e que a RDC Anvisa 320/2002 dispde que as empresas distribuidoras de
produtos farmacéuticos s6 devem realizar transa¢Ges comerciais ¢ operagdes de circulagdo a qualquer
titulo, de produtos farmacéuticos, por meio de notas fiscais que contenham obrigatoriamente os nimeros
dos lotes dos produtos nelas constantes (art. 1°, inciso I).

O Gestor admite o cometimento das falhas e informou a utilizagdo do sistema Horus e que os
medicamentos proximos ao vencimento constatados sdo de alta rotatividade e de valor inexpressivo.
Apesar do controle existente na Prefeitura de Mulungu, exercido principalmente na Farmacia Basica do
municipio, também esta sendo utilizado o Sistema Horus, que proporciona rigoroso acompanhamento,
controle e avaliacdo dos insumos da Farmacia Béasica, acredita-se que ndo mais se verificara situagoes
divergentes como esta. Mesmo que considerados os apontamentos acima como uma desconformidade
eventual, o que se percebe, na pratica, ¢ que essa possivel inconsisténcia representa, no contexto ¢ em
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relacdo ao volume de aquisi¢des de insumos no exercicio, insignificante valor e inexpressivel percentual
em relacdo ao total de gastos com essa atividade. Por tais razdes ¢ considerando também que esse novo
processo de acompanhamento, controle e avaliagdo, implementado de forma mais contundente, ensejara,
com toda certeza, na eficiéncia do processo de aquisi¢do de medicamentos ¢ insumos. Pugna-se, pois,
pela consideragdo de que este apontamento seja tido como uma pequena falha, portanto relevavel, pelas
razdes e evidéncias antes expostas.

- Nao construcao de aterro sanitiario municipal, ndo se enquadrando na Politica Nacional de
Residuos Solidos;

- Niao atendimento a Politica Nacional de Residuos Solidos.

No relato da Auditoria (fls. 1233/1234), n3o foi apresentado nenhum projeto referente a
implanta¢do do aterro sanitario, continuando a Prefeitura Municipal de Mulungu a depositar os seus
residuos solidos a céu aberto, em lixao, descumprindo o Art. 47, inciso II da Lei Federal n°® 12.305 de 2 de
agosto de 2010 (Doc. TC n° 29.211/19). Ao final, a Auditoria sugeriu recomendar a atual administracao
no sentido de adotar medidas imediatas com o objetivo de minimizar os efeitos da poluicdo causada pelo
“lixdo” ao meio ambiente ¢ indiretamente a satde publica e, no prazo legal, adequar-se a legislacdo
supracitada, com a constru¢do de aterro sanitario, evitando a liberagdo de gas metano para a atmosfera e o
chorume, cuja infiltragdo contamina os len¢dis freaticos e os mananciais - fontes de aguas. Por ocasido da
analise de defesa (fls. 2829), concluiu que apesar das providéncias arroladas pelo Gestor, ndo houve, até o
momento, o0 menor indicio de implantacdo do aterro sanitario, desta forma, o municipio permanece nio
atendendo as exigéncias do plano nacional de residuos solidos.

A Autoridade Responsavel alega (fls. 1323) que o exercicio de 2018 foi o segundo ano de mandato
da gestdo do defendente, tendo assumido a Edilidade em uma situacdo de completo descaso
administrativo, ¢ sendo urgente dar uma maior aten¢do as areas primordiais de saude, educagdo e
assisténcia social, contudo, sem se afastar, igualmente das conversagdes que tém sido promovidas pelo
Governo do Estado, Governo Federal, através de seus orgios responsaveis pelo assunto, para que o
Municipio dé o devido cumprimento a Politica Nacional dos Residuos Soélidos. A Municipalidade assume
com determinagdo o processo de elabora¢do do Plano Municipal de Residuos Soélidos, embora que
extemporaneamente, em substituicdo as discussdes dantes realizadas, que sofreram descontinuidade,
sendo compromisso publico de concluir as providéncias, ainda neste exercicio de 2019, pelo menos no
procedimento basico exigivel, pelo que se requer a desconsideragdo da falha.

- Sugestdo da Auditoria acerca da acumulacio de vinculos publicos.

A Auditoria apontou, com base em consulta ao Painel de Acompanhamento de Acumulacdo de
Vinculos Publicos do TCE-PB (http.//tce.pb.gov.br/paineis/acumulacao-de-vinculos-publicos), indicios
de irregularidades, que devem ser apuradas pelo Gestor, por meio da abertura de processos
administrativos, sob pena de responsabilizagdo pessoal por ofensa aos principios da moralidade ¢ da
imparcialidade, conforme disposto no art. 11 da Lei n® 8429/92.

A defesa ndo se pronunciou acerca da matéria.

Ao se pronunciar sobre a matéria, o Ministério Publico de Contas, através da Subprocuradora
Geral Isabella Barbosa Marinho Falcao, emitiu o Parecer anexado aos autos as fls. 1352/1360, com as
seguintes consideracdes:

Foram identificados “registros contdbeis incorretos sobre fatos relevantes, implicando na
inconsisténcia_dos_demonstrativos _contdbeis”, rclativamente a abertura de créditos especiais, sem
autorizacdo legislativa, no valor de R$ 316.970,00, ja que havia dotagdo orgamentaria anterior, ¢ a
pagamentos de pessoal por inumeros servicos prestados, no valor total de R$ 1.464.091,31,
incorretamente contabilizados como "Outros Servigos de Terceiros - Pessoa Fisica", quando deveriam
ter sido classificados como elemento de despesa "04" ou "34", incorre¢do que favoreceu a determinagdo
de indices irreais de pessoal. A omissdo e/ou o registro incorreto de fatos contabeis evidenciam a
desorganizacdo no ambito da contabilidade do municipio e comprometem a andlise da verdadeira
execucdo orcamentaria nele realizada, ao mesmo tempo em que esvaziam a transparéncia das contas, as
quais devem ser prestadas de forma completa e regular, mediante apresentagdo de documentos habeis e
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precisos, ensejando as presentes falhas de natureza contabil a comina¢ao de multa pessoal a Autoridade
Responsavel, com espeque no artigo 56 da Lei Organica desta Corte.

No que tange a eiva concernente ao “ndo recolhimento das obrigacdes patronais, relativo ao
Regime Geral de Previdéncia Social, no valor de RS 352.065,38”, deve-se ressaltar que a auséncia de
retengdo e/ou recolhimento das contribuigdes previdenciarias aos o6rgdos competentes (INSS ou 6rgdo do
regime proprio de previdéncia, conforme o caso), incidentes sobre remuneragdes pagas pela Prefeitura
Municipal, conforme assentado no Parecer Normativo n.’ 52 de 2004, emitido por este Tribunal de
Contas, constitui motivo para o julgamento pela irregularidade das contas do gestor responsavel.
Portanto, além de ensejar a cominacio de multa pessoal ao responsavel, com supedaneo no artigo 56 da
Lei Organica, a falta de recolhimento de obrigagdes patronais devidas a competente entidade
previdenciaria leva a reprovacio das contas prestadas. Ademais, deve ser disponibilizado a Receita
Federal do Brasil o acesso aos presentes autos eletronicos, para a devida analise e tomada de
providéncias que entender cabiveis.

Pertinente ao “descumprimento _de norma legal”, relativa ao recebimento de medicamentos e
insumos, houve evidéncias de emissdo de documentos fiscais com omissdo de lote, erro de preenchimento
de lote, além de produtos vencidos e com datas de validade muito préximas do vencimento, em desacordo
com o que dispdoem a Portaria SVS/MS 802/1998 e Resolugdo RDC ANVISA 320/2002. Tais
inconsisténcias configuram irregularidades na liquida¢do da despesa, que dificultam a verificagdo da
efetiva entrega dos medicamentos e insumos adquiridos e impossibilitam sua rastreabilidade, em nitido
desrespeito ao disposto no art. 63 da Lei Federal n° 4.320/64. Demais disso, as maculas dificultam a
fiscalizacdo a cargo do Tribunal de Contas, no exercicio do controle externo. Logo, impde-se cominar
multa pessoal ao gestor responsavel, nos termos do art. 56, inciso II, da Lei Organica desta Corte, além
de recomendar ao ente que inclua nas notas fiscais os nimeros dos lotes dos medicamentos e insumos
farmacéuticos, seguindo o Manual de orientacdes basicas do Ministério da Satde, a fim de viabilizar a
rastreabilidade dos produtos adquiridos, bem como providencie o efetivo sistema de controle de
medicamentos, atentando para a data de validade dos medicamentos recebidos, sob pena de imputacio
dos valores relativos aos medicamentos vencidos ou com prazo de validade proximo ao vencimento, por
ocasido da analise da Prestagdo de Contas dos anos posteriores.

Quanto a “falta_de construcdo de aterro _sanitdrio municipal, ndo se enquadrando na Politica
Nacional de Residuos Solidos” ¢ “ndo atendimento a Politica Nacional de Residuos Solidos”, a Lei n°
12.305/2010, que instituiu a Politica Nacional de Residuos Solidos, estipulou prazo maximo até agosto de
2012, para as Prefeituras elaborarem o plano municipal de gestdo integrada de residuos solidos, conforme
asseveram os seus artigos 18 e 55, e até 2 de agosto de 2014 para eliminar os “lixdes”, porém o referido
instrumento nio foi elaborado pelo Municipio de Mulungu, nem o lixo é descartado em aterro sanitario. E
de se salientar que estas falhas foram apontadas na Prestagdo de Contas Anuais de responsabilidade do
gestor, relativas ao exercicio anterior, nos autos do Processo TC N° 05610/18, contudo a administracao
municipal ndo adotou providéncias com vistas ao atendimento das exigéncias estabelecidas na citada
legislacdo. As inconformidades, portanto, ddo azo a cominacio de multa pela transgressdo a comando
normativo, nos termos do artigo 56 da LOTC/PB, recomendacio a gestdo municipal para que busque
sempre aprimorar a adogdo das medidas necessarias com vistas a dar cumprimento a sobredita norma,
além da remessa da matéria ao Ministério Publico Comum, para as providéncias a seu cargo, diante de
potencial prejuizo ao erario em decorréncia do dano ambiental possivelmente causado pela omissdo do
gestor.

Em relagdo a “ndo realizacdo de processo licitatorio, nos casos previstos na Lei de Licitacoes, no
valor de R§ 140.500,00”, para contratacdo de servigos contabeis e de assessoria juridica, cumpre frisar
que sO cabe inexigibilidade de licitacdo quando houver inviabilidade de competi¢io devido a
singularidade do objeto e a notoria especializagdo do profissional, o que ndo foi demonstrado no caso em
apreco, ja que os servigos contratados ndo sdo incomuns, de complexidade tal que inviabilizasse qualquer
disputa entre profissionais da area, inexistindo, pois, razdo plausivel para a contratagdo direta. No caso em
tela, ndo foi comprovada a natureza singular dos servigos contratados, motivo pelo qual as despesas
devem ser consideradas irregulares por nio terem sido precedidas de licitagdo. Além da desobediéncia a
regra da obrigatoriedade da licitagdo, com excecdo dos casos de dispensa e inexigibilidade, ha indicios de
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infracdo a norma do artigo 90 da Lei 8.666/93: “Frustrar ou fraudar, mediante ajuste, combinagdo ou
qualquer outro expediente, o cardter competitivo do procedimento licitatorio, com o intuito de obter,
para si ou para outrem, vantagem decorrente da adjudicacdo do objeto da licitagdo.” Isto posto, em
razdo dos gastos ndo licitados, deve ser aplicada multa a autoridade responsavel, com supedaneo no
artigo 56, inciso II, da LOTC/PB, além de se representar ao Ministério Publico Comum acerca dos
indicios de cometimento de crime licitatorio.

Sobre a contratagdo de elevado nimero de prestadores de servigos para desempenho de atribui¢des
inerentes a diversos cargos publicos, motivo pelo qual levantou a falha “ndo provimento dos cargos de
natureza permanente mediante concurso publico”, considerando a auséncia de comprovagdo, por parte
do gestor, do atendimento aos requisitos (excepcional interesse publico e temporariedade da contratagio)
autorizadores das contrata¢des realizadas ao longo do exercicio, resta evidente que a falha repercute
negativamente nas contas prestadas pelo Prefeito Municipal, em conformidade com o Parecer
Normativo PN TC 52/04, ¢ enseja a aplicacdo de multa ao Chefe do Executivo, nos termos do art. 56,
inciso II, da LOTC/PB, além de recomendacdes a gestdo no sentido de providenciar a regularizagdo do
quadro de pessoal da Municipalidade.

Por fim, quanto & sugestdo feita pela Auditoria acerca da _acumulacdo de vinculos publicos,
corrobora com tal posicionamento no sentido de se recomendar a gestdo da Prefeitura Municipal de
Mulungu que adote as medidas necessarias a apuracdo dos casos de suposta acumulagdo de cargos
publicos por servidores municipais.

Ante o exposto, opinou a Representante do Ministério Ptblico junto ao Tribunal de Contas pela:

1. Emissdo de PARECER CONTRARIO a aprovagio das contas do Gestor do Municipio de
Mulungu, Sr. Melquiades Jodo do Nascimento Silva, relativas ao exercicio de 2018;

2. Julgamento pela IRREGULARIDADE das contas de gestdo do Prefeito acima referido;

DECLARACAO DE ATENDIMENTO PARCIAL aos preceitos da LRF;

4. APLICACAO DE MULTA ao citado gestor, nos termos do artigo 56, inciso II, da
LOTCE/PB, por transgressao a regras constitucionais e legais;

5. INFORMACAO ao Ministério Publico Comum, para as providéncias cabiveis, com relagio
aos indicios de cometimento de atos de improbidade administrativa e delitos por parte do
gestor municipal;

6. COMUNICACAO a Receita Federal do Brasil, acerca da irregularidade relativa ao
recolhimento de contribui¢des previdenciarias devidas;

7. RECOMENDACAO i administragdo municipal no sentido de guardar estrita observancia aos
termos da Constituicdo Federal, das normas infraconstitucionais pertinentes, a fim de nao
repetir as falhas ora constatadas, além de adotar as seguintes providéncias:
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e Regularizag¢do do quadro de pessoal da Municipalidade;
e Apuracao dos casos de suposta acumulagdo de cargos publicos por servidores municipais;

o Implementagdo de efetivo sistema de controle de medicamentos, atentando para a data de
validade dos medicamentos recebidos e observancia ao Manual de orientacdes basicas do
Ministério da Satide quanto a inclusdo nas notas fiscais os numeros dos lotes dos
medicamentos e insumos farmacéuticos, a fim de viabilizar a rastreabilidade dos produtos
adquiridos;

e Atendimento as exigéncias da Politica Nacional de Residuos Sélidos.

O Relator ressalta que a Auditoria verificou acumulagdes de cargos, empregos ¢ fungdes publicas
no Painel de Acompanhamento de Acumula¢do de Vinculos Publicos do TCE-PB, constante no sitio
eletronico deste Tribunal, havendo a necessidade da adogdo das providéncias legais pertinentes, com
vistas a fazer cessar tal eiva, obedecidos, em todo o caso, o devido processo legal, o direito ao
contraditorio e a opgao pelo beneficiario da situacdo que lhe for mais proveitosa.

Foram realizadas as comunicagdes de estilo.

E o Relatorio.
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YOTO DO RELATOR

Considerando o relatorio da Equipe Técnica desta Corte, que concluiu pelo atendimento aos
indices constitucionais e legais obrigatorios de saude (18,55%), educacido (29,28%), FUNDEB
(68,12%), os recolhimentos previdencidrios feitos ao Regime Geral de Previdéncia Social - RGPS,
representando 84,36% do valor estimado, bem como a auséncia de irregularidades que tenham causado
dano ao erario, VOTO, em dissondncia com o parecer oferecido pelo Ministério Publico Especial, no
sentido de que os Exmos. Srs. Conselheiros membros do Egrégio Tribunal de Contas do Estado da
Paraiba:

1. Emitam Parecer FAVORAVEL & aprovagio das contas do Sr. Melquiades Joio do
Nascimento Silva, Prefeito do Municipio de Mulungu/PB, relativas ao exercicio de 2018,
encaminhando-o a consideragdo da egrégia Camara de Vereadores do Municipio, com as
ressalvas do Art. 138, Paragrafo unico, inciso VI do Regimento Interno do TCE/PB.

2. Julguem REGULARES os atos de gestdo e ordenacdo das despesas do Sr.
Melquiades Jodo do Nascimento Silva, Prefeito do municipio de Mulungu/PB, relativas ao
exercicio financeiro de 2018;

3. Declarem Atendimento INTEGRAL em relagdo as disposi¢cdes da Lei de Responsabilidade
Fiscal, por parte daquele gestor;

4. Determinem-lhe a adogido das medidas cabiveis, no prazo de 120 (cento e vinte) dias, visando
regularizar a situagdo da sua gestdo de pessoal, especificamente no tocante aos servidores que
estdo a acumular cargos e fungdes publicas ilegalmente, garantindo-lhes o devido processo
legal, o direito ao contraditério e a opgdo pelo beneficiario da situagdo que lhe for mais
proveitosa, devendo ser verificado pela Auditoria no Processo de Acompanhamento de Gestdo
2020 da Prefeitura Municipal de Mulungu/PB, alertando-o da possibilidade de aplicagdo de
multa, caso as providéncias ndo sejam adotadas;

5. Recomendem a atual Administracdo Municipal de Mulungu/PB no sentido de conferir estrita
observancia as normas constitucionais e infraconstitucionais pertinentes a matéria, evitando a
reincidéncia das falhas observadas nos presentes autos.

E o Voto!

Conselheiro Antonio Gomes Vieira Filho
Relator
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Objeto: Prestacao de Contas Anuais

Municipio: Mulungu/PB

Prefeito Responsavel: Melquiades Joao do Nascimento Silva
Patronos/Procuradores: Johnson Gongalves de Abrantes (fls. 1312)

MUNICIPIO DE MULUNGU/PB — Prestacio
Anual de Contas do Prefeito — Exercicio 2018.
Parecer Favoravel a aprovacido das contas.
Regularidade com Ressalvas dos Atos de
Gestao. Aplicacdo de Multa. Recomendacdes.

| ACORDAO APL TC n° 155/2020 |

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC n.° 06.322/19, referente a Gestdo Geral
(Prestacdo Anual de Contas) e Gestdo Fiscal do Prefeito Municipal de Mulungu/PB, Sr. Melquiades
Jodo do Nascimento Silva, relativas ao exercicio financeiro de 2018, ACORDAM os Membros do
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA, 4 unanimidade, em sessdo plenaria realizada
nesta data, na conformidade do Relatério ¢ do Voto do Relator, partes integrantes do presente ato
formalizador, em:

1. Com fundamento no artigo 71, inciso I, da Constitui¢do do Estado da Paraiba, bem como no
art. 1°, inciso I, da Lei Complementar Estadual n° 18/1993, Julgar REGULARES os atos de
gestdo e ordenacgdo das despesas do Sr. MELQUIADES JOAO DO NASCIMENTO SILVA,
Prefeito do municipio de Mulungu/PB, relativas ao exercicio financeiro de 2018;

2. Declarar Atendimento INTEGRAL em relagdo as disposicoes da Lei de Responsabilidade
Fiscal, por parte daquele gestor;

3. Determinar-lhe a adoc¢do das medidas cabiveis, no prazo de 120 (cento e vinte) dias, visando
regularizar a sua gestdo de pessoal, especificamente no tocante aos servidores que estdo a
acumular cargos e funcdes publicas ilegalmente, garantindo-lhes o devido processo legal, o
direito ao contraditério ¢ a op¢do pelo beneficiario da situacdo que lhe for mais proveitosa,
devendo ser verificado pela Auditoria no Processo de Acompanhamento de Gestdo 2020 da
Prefeitura Municipal de Mulungu/PB, alertando-o da possibilidade de aplicagdo de multa, caso
as providéncias nao sejam adotadas;

4. Recomendar a atual Administracdo Municipal de Mulungu/PB no sentido de conferir estrita
observancia as normas constitucionais e infraconstitucionais pertinentes a matéria, evitando a
reincidéncia das falhas observadas nos presentes autos.

Presente ao julgamento o Exmo. Procurador Geral do MPjTCE/PB
Publique-se, registre-se e cumpra-se.
TC- Plenario Ministro Jodo Agripino Filho
Joao Pessoa, 10 de junho de 2020.
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