TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
PROCESSO TC N2 4977/18

Objeto: Prestacao de Contas Anual
Orgdo/Entidade: Prefeitura de Maturéia
Exercicio: 2017

Responsavel: José Pereira Freitas da Silva
Relator: Cons. Arndbio Alves Viana

Procurador: Vilson Lacerda Brasileiro

EMENTA: PODER EXECUTIVO MUNICIPAL-
ADMINISTRACAO DIRETA- PRESTACAO DE CONTAS ANUAL
— PREFEITO- ORDENADOR DE DESPESAS — CONTAS DE
GESTAO - APRECIACAO DA MATERIA PARA FINS DE
JULGAMENTO — ATRIBUICAO DEFINIDA NO ART. 71, INCISO
I, DA CONSTITUICAO DO ESTADO DA PARAfBA, E NO ART.
19, INCISO I, DA LEI COMPLEMENTAR ESTADUAL N.° 18/93
— Regularidade com ressalvas das contas de gestao do
entdo Prefeito Sr. José Pereira Freitas da Silva,
relativas ao exercicio de 2.017. Declaragao de
atendimento parcial as disposicobes da LRF.
Recomendacao. Aplicacao de multa. Representacao a

Delegacia da Receita Federal.

ACORDAO APL — TC 00783/18

Vistos, relatados e discutidos os autos da PRESTACAO DE CONTAS DE GESTAO
DO ORDENADOR DE DESPESAS DO MUNICIPIO DE MATUREIA, sr. José
Pereira Freitas da Silva, relativas ao exercicio financeiro de 2017, acordam
os Conselheiros integrantes do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA
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PARAIBA, em sessdo plendria realizada nesta data, por unanimidade, na

conformidade do voto do relator e com fundamento no art. 71, inciso II, da

Constituicdo do Estado da Paraiba, bem como no art. 19, inciso I, da Lei

Complementar Estadual n.° 18/93, em:

II.

I1I.

Iv.

JULGAR REGULAR COM RESSALVAS a prestacao de contas no tocante aos
atos de gestdo de responsabilidade do Prefeito do Municipio de Maturéia,

Sr. José Pereira Freitas da Silva, relativas ao exercicio de 2017;

DECLARAR O ATENDIMENTO PARCIAL aos preceitos da LRF;

APLICAR MULTA, no valor de R$ 2.000,00(dois mil reais), equivalente a
41,47 UFR/PB, ao Sr. José Pereira Freitas da Silva, com fulcro no art. 56,
II da Lei Organica deste Tribunal, assinando-lhe o prazo de 60(sessenta)
dias para o recolhimento voluntario aos Cofres do Estado/PB, em favor do
Fundo de Fiscalizacdo Orcamentaria e Financeira Municipal, sob pena de

cobranca executiva.

RECOMENDAR a Prefeitura Municipal de Maturéia no sentido de guardar
estrita observancia aos termos da Constituicdo Federal, das normas
infraconstitucionais e ao que determina este Tribunal de Contas em suas
decisOes, evitando a reincidéncias das falhas constatadas no exercicio em

analise.

COMUNICAR A RECEITA FEDERAL DO BRASIL, a respeito das falhas

atinentes as obrigacdes previdenciarias.
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Presente ao julgamento o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas
Publique-se, registre-se e intime-se.
TCE - Plenario Ministro Jodo Agripino

Joao Pessoa, 17 de outubro de 2018
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RELATORIO

Conselheiro ARNOBIO ALVES VIANA (Relator): O Processo TC N° 04977/18,
trata da analise conjunta das Contas de Governo e de Gestao do Sr José
Pereira Freitas da Silva, entao Prefeito e Ordenador de Despesas do

Municipio de Maturéia, durante o exercicio financeiro de 2017.

A Auditoria, por meio da Divisao de Auditoria de Gestao Municipal II — DIAGM
II, ap6s exame dos documentos que instrui os autos do presente processo,
inclusive com relacdo a defesa apresentada, emitiu relatérios (fls. 740/754,
1.464/1.505 e 2.019/2.030), constatando, sumariamente que:

a. 0 orcamento para o exercicio, Lei Municipal n® 0353/2.016,
estimou a receita e fixou a despesa em R$ 30.692.655,00 e
autorizou a abertura de créditos adicionais suplementares até
o limite de 50% da despesa fixada(R$ 15.346.327,50);

b. a receita orcamentaria arrecadada somou R$ 16.749.691,42

representando 54% da sua previsao;

c. a despesa orcamentdria realizada totalizou R$ 17.534.809,63,

atingindo 57,13% da sua fixacao;

d. os gastos com obras publicas alcancaram R$ 1.270.564,55,
correspondendo a 7,25% da Despesa Orcamentaria Total e
seu acompanhamento e avaliagdo, observara os critérios
estabelecidos na RN-TC-06/2.003, inexistindo portanto,

processo especifico para apurar tais gastos;
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e. 0s gastos com remuneracdo e valorizacdo do magistério
atingiram 68,95% dos recursos do FUNDEB, atendendo o
limite estabelecido no §5° do art. 60 do ADCT,;

f. os gastos com MDE e AcOes e Servicos Publicos de Saude
atingiram, respectivamente, os percentuais de 28,35% e
21,34% dos recursos de impostos, atendendo aos limites

minimos legalmente estabelecidos;

g. as despesas com pessoal do Poder Executivo corresponderam
a 49,32% da RCL, cumprindo o limite estabelecido no art.
20, inciso III, “b”, da LRF;

h. o repasse realizado pelo Poder Executivo, ao Legislativo,
correspondeu a 100% do valor fixado na Lei Orgamentaria
para o exercicio em andlise e a 7,00% da receita tributaria
mais as transferéncias do exercicio anterior, atendendo ao
disposto no art. 29-A, §29°, III, da CF;

i. foi realizada diligéncia /n /oco no referido municipio, no
periodo de 12/03 a 16/03/2.018 no tocante a PCA de 2.017;

j- 0 exercicio em analise ndo apresentou registro de denudncia,
conforme o TRAMITA;

A Auditoria, ao final do seu relatdrio inicial, apontou algumas irregularidades no

que diz respeito aos aspectos orcamentarios, financeiros e patrimoniais



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
PROCESSO TC N2 4977/18

examinados e a Lei de Responsabilidade Fiscal, mantendo, apds a andlise de
defesa(fls: 2.019/2.030) as seguintes:

1. Ocorréncia de Déficit de execucdo orcamentaria, sem a adogao das

providéncias efetivas, no valor de R$ 785.118,21;

2. Nao recolhimento da contribuicdo previdenciaria do empregador a
instituicdo de previdéncia, no total de R$ 628.930,75;

3. Nao realizacdo de processo licitatdrio, nos casos previstos na Lei de
Licitagdes, no montante de R$ 138.671,88;

4. Descaso da Administracdo Municipal com o Patrimo6nio Publico;
5. Auséncia de controle de almoxarifado;

6. Realizacao de despesas consideradas nao autorizadas, irregulares e
lesivas ao patrimonio publico, ilegais e/ou ilegitimas, no montante de R$
56.159,32.

O Ministério Publico Especial, ao se pronunciar acerca da matéria, emitiu
Parecer n® 01173/18, de lavra do Procurador, Manoel Anténio dos Santos

Neto, onde pugnou pelo (a):

v Emissdo de PARECER CONTRARIO & aprovacdo das contas de
Governo do Prefeito Municipal de Maturéia, Sr. José Pereira
Freitas da Silva, relativas ao exercicio de 2017 e
IRREGULARIDADE DAS CONTAS DE GESTAO;
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v APLICACAO DE MULTA pessoal ao referido gestor, nos termos
do artigo 56, inciso II, da LOTCE/PB;

v COMUNICACAO 3 Receita Federal do Brasil, acerca da
irregularidade relativa ao recolhimento de contribuicOes

previdenciarias devidas ao INSS,

v REPRESENTACAO ao Ministério Publico Comum para a adocdo

das medidas legais pertinentes,

v RECOMENDAGOES & administracio municipal no sentido de
guardar estrita observancia aos termos da Constituicdo Federal,
das normas infraconstitucionais pertinentes, a fim de nao repetir
as falhas ora constatadas, além de endossar as demais sugestoes
aduzidas pela auditoria em seu relatdrio, relativamente a situacao

funcional da Servidora Hercilia Karolina de Aradjo Lourengo.

VOTO

CONS. ARNOBIO ALVES VIANA (Relator): Apos andlise dos fatos apresentados

nos autos, passo a comentar as irregularidades entdo remanescentes:

1. Ocorréncia de Déficit de execucdao orcamentaria, sem a adogao
das providéncias efetivas, no valor de R$ 785.118,21 - denotam
nao comprometimento da administracdo municipal com o principio
basilar da Lei de Responsabilidade Fiscal, disposto no art. 1°, § 19, no
que diz respeito a prevencao de riscos e ao equilibrio das contas

publicas, cuja observancia constitui requisito indispensavel para uma
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gestdo fiscal responsavel. Vale ressaltar que o exercicio em questdo,
nao se refere ao Ultimo ano de gestao do referido Prefeito e  que o
déficit orcamentario representa 4,48% da despesa total
realizada durante o exercicio de 2.017(R$ 17.534.809,40).

No tocante ao déficit orcamentario observa-se que a Receita Total
Arrecadada da Prefeitura, apds deducdes legais, atingiu o montante de
R$ 16.749.691,42 e a Despesa Total Realizada o valor de R$
16.821.886,40, apresentando um déficit orcamentario da Prefeitura na
ordem de R$ 72.194,98. Entretanto, sendo consolidado Prefeitura e o
Poder Legislativo a Receita Total Arrecadada permanece a mesma e a
Despesa Total Realizada passa para R$ 17.534.809,63, resultando em
déficit orcamentario de R$ 785.118,21, merecendo portanto,
recomendacao ao gestor no sentido de adotar medidas que resultem em

equilibrio financeiro e orcamentario.

2. Nao recolhimento da contribuicao previdenciaria do empregador
a instituicao de previdéncia(RGPS), no total de R$ 628.930,75 —
as obrigacoes patronais que deixaram de ser recolhidas

representaram 39,16% do valor estimado.

No tocante a essa irregularidade, observa-se que o0s valores
repassados aos referidos institutos de previdéncias, representaram
60,84%, além do percentual de 50% aceito por esta Corte de
Contas, para efeito de emissao de parecer favoravel.
Ressaltando-se ainda que, foram pagos no exercicio em exame, a
titulo de parcelamento, a quantia de R$ 139.737,81. Fato que

enseja apenas, aplicacao de multa, representacao aos
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mencionados institutos de previdéncia, bem como recomendacdo
ao gestor no sentido de adotar procedimentos tendentes ao
cumprimento da lei, resguardando o erdario de pagamentos de custosos

juros por atraso em seus CoOmpromissos.

3. Nao realizacao de processo licitatorio, nos casos previstos na Lei
de Licitacoes, no montante de R$ 138.671,88 — o total nao licitado
representa apenas 0,79% da despesa total realizada no exercicio de

2.017, merecendo portanto, relevacao.

4. Descaso da Administracdao Municipal com o Patrimonio Publico-
por ocasiao de diligéncia in loco foi constatado pela auditoria que varios
veiculos guardados na garagem da Prefeitura encontravam-se em
estado de sucateamento e ociosidade, demonstrando assim, o descaso
da administracdo municipal com a gestdo do Patrimonio do Publico,
potencializando o surgimento de danos ao erario o que enseja aplicagao

de multa e recomendacao.

5. Auséncia de controle de almoxarifado- inexiste controle eficaz de
entradas e saidas do Almoxarifado da  Secretaria da Educacdo
Municipal, em afronta aos principios da economicidade, da transparéncia
e do planejamento da administracdo publica. Controle esse que é
imprescindivel para 0 gerenciamento de orcamentos prévios,
movimentacao do almoxarifado, quantificacao e tombamento dos bens
patrimoniais, combate ao desperdicio e apropriacao indevida de bens,

ensejando aplicagao de multa e recomendacao.
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6. Realizacao de despesas consideradas nao autorizadas,
irregulares e lesivas ao patrimonio publico, ilegais e/ou
ilegitimas, no montante de R$ 56.159,32 — no que diz respeito a

esta falha, com bem frisou o Ministério Publico Especial:

Em verdade, tal descricdo é tipificada na LRF (arts. 15, 16
e 17) e se relaciona a criacdo de despesas de carater
continuado ou de agbes governamentais que estejam
desacompanhadas de estimativa de impacto orgamentario

ou da adequacao a leis orcamentarias.

Destarte, a despesa questionada pela Auditoria ndao se
subsume propriamente a tal matéria, sendo utilizado
termos em linguagem meramente vulgar, olvidando do
jargao afeito a Corte de Contas. Trata-se, na verdade, de
despesas consideradas excessivas relativamente a servico

de internet.

Passando ao largo dessa discussao vernacular, o fato é que
a Auditoria impugna gastos com internet os quais foram
praticamente em dobro na comparacao com outros

Municipios vizinhos.

Sucede que o parametro de vizinhanca somente,
desacompanhado do cotejo com Municipios do mesmo
porte na regiao enfraquece o comparativo. Além disso, nos
Municipios aludidos pela Auditoria, como argumentou a
defesa, o servico de plano de dados abrange somente os

prédios publicos, enquanto que em Maturéia ha a
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distribuicao do sinal a populares que se dispuseram a

comprar 0 equipamento adequado.

Diante do exposto e considerando que foram atendidos todos os percentuais

minimos para aplicagbes em despesas condicionadas e ndo sendo as

irregularidades remanescentes, de natureza grave que possam macular as

contas em questdo, peco vénia ao Ministério Publico Especial e VOTO no

sentido de que o Tribunal de Contas do Estado da Paraiba decida pela emissao

de Parecer Favoravel a aprovacao das contas do Prefeito do Municipio de

Maturéia, Sr. José Pereira Freitas da Silva, relativas ao exercicio de 2017 e

por meio de Acdrdaos de sua exclusiva competéncia:

I.

II.

II1.

Iv.

JULGUE REGULAR COM RESSALVAS a prestacao de contas no tocante aos
atos de gestdo de responsabilidade do Prefeito do Municipio de Maturéia,

Sr. José Pereira Freitas da Silva, relativas ao exercicio de 2017;

DECLARE O ATENDIMENTO PARCIAL aos preceitos da LRF;

APLIQUE MULTA, no valor de R$ 2.000,00(dois mil reais), equivalente a
41,47 UFR/PB, ao Sr. José Pereira Freitas da Silva, com fulcro no art. 56,
IT da Lei Organica deste Tribunal, assinando-lhe o prazo de 60(sessenta)
dias para o recolhimento voluntario aos Cofres do Estado/PB, em favor do
Fundo de Fiscalizagdo Orcamentaria e Financeira Municipal, sob pena de

cobranca executiva.

RECOMENDE a Prefeitura Municipal de Maturéia no sentido de guardar
estrita observancia aos termos da Constituicdo Federal, das normas

infraconstitucionais e ao que determina este Tribunal de Contas em suas

11
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decisoes, evitando as reincidéncias das falhas constatadas no exercicio em

analise.

V. COMUNIQUE A RECEITA FEDERAL DO BRASIL, a respeito das falhas

atinentes as obrigacdes previdenciarias.

E o voto.

Joao Pessoa, 17 de outubro de 2.018.

Conselheiro Arnébio Alves Viana

Relator

MFA
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