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PROCESSO TC n° 02253/23

Objeto: Prestacdo de Contas Anual

Tribunal de Contas
do Estado da Paraiba

@ tcepb.govbr  (©(83)3208-3303 | 3208-3306

Orgdo/Entidade: Prefeitura Municipal de Vista Serrana

Exercicio: 2022
Responsavel: Sérgio Garcia da Ndbrega

Relator: Cons. em exerc. Oscar Mamede Santiago Melo

EMENTA: PODER  EXECUTIVO  MUNICIPAL -
ADMINISTRACAO DIRETA — PRESTAGAO DE CONTAS
ANUAL — PREFEITO — ORDENADOR DE DESPESA -
CONTAS DE GESTAO — APRECIACAO DA MATERIA PARA
FINS DE JULGAMENTO - ATRIBUICAO DEFINIDA NO
ART. 71, INCISO II, DA CONSTITUIGAO DO ESTADO DA
PARAIBA, E NO ART. 1°, INCISO I, DA LEI
COMPLEMENTAR ESTADUAL N.° 18/93 — Regularidade.
Recomendagao.

ACORDAO APL — TC — 00042/24

Vistos, relatados e discutidos os autos da PRESTACI'SO,DE CONTAS DE GESTAO DO
PREFEITO E ORDENADOR DE DESPESAS DO MUNICIPIO DE VISTA SERRANA/PB,
Sr. Sérgio Garcia da Ndbrega relativas ao exercicio financeiro de 2022, acordam os
Conselheiros integrantes do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DA PARAIBA, em sessao
plendria realizada nesta data, com fundamento no art. 71, inciso II, da Constituicdo do
Estado da Paraiba, bem como no art. 19, inciso I, da Lei Complementar Estadual n.° 18/93,

em:

1. JULGAR PELA REGULARIDADE das contas de gestdo, referentes ao exercicio de

2.

ACAL

2022, sob a responsabilidade do Sr. Sérgio Garcia da Nobrega;

RECOMENDAR a Administracao Municipal de Vista Serrana no sentido de promover
o aperfeicoamento da gestao, cumprindo fidedignamente os ditames da Carta Magna
e as normas infraconstitucionais aplicdveis a espécie, notadamente quanto a
manutencao do equilibrio orcamentario, ao empenho integral e adimplemento
tempestivo de contribuicbes previdencidrias patronais ao Regime Geral de
Previdéncia Social e ao cumprimento do piso salarial nacional aos profissionais da
educacao escolar publica.

Presente ao julgamento o Ministério Publico de Contas junto ao TCE-PB.
Publique-se e intime-se.
Plenario Ministro Jodo Agripino - TCE/PB.
Jodo Pessoa, 28 de fevereiro de 2024.
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RELATORIO

CONS. EM EXERC. OSCAR MAMEDE SANTIAGO MELO (Relator): O Processo TC n° 02253/23
trata da analise conjunta das contas de Governo e de Gestao do Prefeito e Ordenador de
Despesas do Municipio de Vista Serrana, sob responsabilidade do Sr. Sérgio Garcia da
Nobrega, relativas ao exercicio financeiro de 2022.

Em sede de Relatério Inicial as fls. 3853/3879, a Auditoria menciona as seguintes
informacdes:

1. A Lei n® 197/21, de 09/11/2021, publicada em 06/12/2021, referente ao orcamento
anual para o exercicio em andlise, estimou a receita e fixou a despesa em R$
24.768.674,00, bem como autorizou a abertura de créditos adicionais suplementares
no valor de R$ 14.861.204,40, equivalentes a 60,00% da despesa fixada na Lei
Orcamentaria Anual (LOA);

A receita orgamentaria realizada pelo Ente totalizou o valor de R$ 24.336.380,24;

A despesa orcamentaria executada pelo Ente atingiu a soma de R$ 24.451.809,52;

A posicdo orcamentaria consolidada, apds a respectiva execucao, resultou em déficit

equivalente a 0,47% (R$ 115.429,28) da receita orcamentaria arrecadada;

5. O saldo das disponibilidades remanescentes do Ente para o exercicio seguinte, no
montante de R$ 5.156.567,29, esta distribuido entre Caixa (R$ 2.043,39) e Bancos
(R$ 5.154.523,90);

6. O balanco patrimonial consolidado apresenta superavit financeiro no valor de R$
4.854.645,58, uma vez que, ao final do exercicio em analise, o ativo financeiro
correspondia a R$ 5.156.567,29 e o passivo financeiro a R$ 301.921,71;

7. As receitas proprias (tributaria, de contribuicao, patrimonial, agropecuaria, industrial e
de servicos) totalizaram R$ 1.501.307,05, equivalente a 6,16% da receita
orcamentaria total do Municipio;

8. O somatdrio da Receita de Impostos e das Transferéncias — RIT — atingiu R$
18.257.343,28;

9. A Receita Corrente Liquida — RCL — alcancou o montante de R$ 23.017.702,44;

10. As aplicagOes de recursos do FUNDEB, na remuneracao dos profissionais da Educacao
Basica, alcancaram o montante de R$ 3.824.146,25, equivalente a 97,63% da cota-
parte do exercicio mais os rendimentos de aplicacao, atendendo ao minimo de 70%
estabelecido no art. 212-A, XI, da Constituicao Federal;

11. O montante efetivamente aplicado na manutengao e desenvolvimento do ensino (MDE)
correspondeu a R$ 5.287.637,69, equivalente a 28,96% da receita de impostos e
transferéncias, atendendo ao limite minimo de 25% estabelecido no artigo 212 da
Constituicao Federal;

12. O montante efetivamente aplicado em agoes e servicos publicos de satide correspondeu
a R$ 3.441.134,04, equivalente a 20,16% da receita de impostos e transferéncias,
atendendo ao minimo de 15% estabelecido no art. 198, § 3°, I, da Constituicdo
Federal, c/c art. 70 da LC n°® 141/2012;

N
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13. Os gastos com pessoal do Municipio totalizaram R$ 11.332.665,80, incluindo as
obrigacOes patronais e inativos, correspondentes a 49,23% da RCL, atendendo, ao
final do ano, ao limite maximo de 60% estabelecido no art. 19, III, da LRF;

14. Os gastos com pessoal do Poder Executivo alcancaram o montante de R$
10.717.714,49, correspondente a 46,56% da RCL, atendendo, ao final do exercicio,
ao limite maximo de 54% estabelecido no art. 20, III, b, da LRF;

15. Os gastos com pessoal do Poder Legislativo alcancaram o montante de R$
614.951,31, correspondente a 2,67% da RCL, atendendo ao final do exercicio, ao
limite maximo de 6,00% estabelecido no art. 20, inc. III, “a” da LRF;

16. A divida municipal declarada pelo gestor, no final do exercicio analisado, importou em
R$ 1.958.243,02, correspondendo a 8,50% da RCL, dividindo-se nas proporcoes de
15,41% e 84,58% entre divida flutuante e divida fundada, respectivamente.

17. Os repasses do Poder Executivo ao Poder Legislativo corresponderam a 7,00% da
receita tributaria mais as transferéncias do exercicio anterior, cumprindo o exigido no
art. 29-A da CF/88;

18. O Municipio em analise ndao possui Regime Préprio de Previdéncia Social (RPPS).

Por fim, a Auditoria concluiu pela presenca das seguintes irregularidades, que ensejaram a
notificacdo do responsavel para apresentacao de defesa:

1. Ocorréncia de Déficit de execucdo orcamentaria, sem a adocao das providéncias efetivas

2. Nao aplicacao do piso salarial profissional nacional para os profissionais da educacao
escolar publica.

3. Contratacao de pessoal através de processo licitatorio, configurando burla ao concurso
publico

4. Nao recolhimento da contribuicdo previdenciaria patronal ao Regime Geral de
Previdéncia Social, no valor de R$ 5.042,01;

5. Obrigacoes legais nao empenhadas, no valor de R$ 5.042,01.

Defesa encaminhada pelo Doc. TC n° 80683/23, as fls. 3883/3954.

Em sede de Relatdrio de Analise de Defesa, as fls. 3962/3981, a Auditoria concluiu pela
permanéncia das inconformidades apontadas em seu Relatorio Inicial.

Em seguida, os autos tramitaram pelo Ministério Publico de Contas, que, por meio de Parecer
n® 0119/24, da lavra do Procurador Bradson Tibério Luna Camelo, as fls. 3984/3991, pugnou

pelo (a):

1. REGULARIDADE das contas do Sr. Sérgio Garcia da Nobrega, na qualidade de gestor
da Prefeitura Municipal de Vista Serrana, referente ao exercicio financeiro de 2022;

2. APLICACAO DE MULTA ao referido gestor, proporcional & gravidade das falhas
apontadas neste parecer, com fulcro no art. 56 da LOTCE; e

3. RECOMENDACAO & atual gestdio do Municipio de Vista Serrana, ou quem vier a
substitui-la, no sentido de guardar estrita observancia aos termos da Constituicao
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Federal, das normas infraconstitucionais e ao que determina esta Egrégia Corte de
Contas em suas decisOes, evitando-se a reincidéncias das falhas constatadas no
exercicio em analise.

E o relatdrio.

VOTO DO RELATOR

Conclusos os autos, passo a tecer as seguintes consideracoes acerca das irregularidades
remanescentes:

- Ocorréncia de Déficit de execucao orcamentaria, sem a adogao das providéncias
efetivas:

Depreende-se, dos autos, que a posicdo orcamentaria consolidada, apos a respectiva
execucao, resultou em déficit equivalente a 0,47% (R$ 115.429,28) da receita orcamentaria
arrecadada.

O defendente alega que o montante apontado nao comprometeu as contas do Ente,
sobretudo tendo em vista que o Balanco Patrimonial consolidado apresenta superavit
financeiro no valor de R$ 4.984,578,77.

Entendo, em consonancia com o Parquet que o baixo valor do desequilibrio orcamentario
ndo compromete substancialmente a integridade e a transparéncia das contas
apresentadas.

Desta feita, cabivel recomendacdo com vistas a manutencao do equilibrio orcamentario do
Ente.

- Nao aplicacao do piso salarial profissional nacional para os profissionais da
educacao escolar publica:

A presente inconformidade refere-se ao nao pagamento do piso salarial profissional nacional
a uma Unica docente.

O defendente alega que a servidora em questdo nao detinha a qualificacao necessaria para
perceber o piso salarial estabelecido nacionalmente para a categoria, pois atuava como
cuidadora educacional em sala de aula.

Conforme exp0s o Parguet, ha divergéncia de informacdes quanto a real situacao da
servidora.
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Sendo assim, corroborando com o (')rgéo Ministerial, entendo serem cabiveis
recomendacdes com vistas a correcao e manutencao de seus registros de modo a serem
precisos e fidedignos e ao fiel cumprimento do piso salarial nacional aos profissionais da
educacao escolar publica.

- Contratacao de pessoal através de processo licitatorio, configurando burla ao
concurso publico:

A presente inconformidade se refere a contratacdo de servicos de assessorias jun’diga e
contabil, das empresas: Sousa Contabilidade Publica Eireli-ME - R$ 102.000,00; Paulo Italo
de Oliveira Vilar Sociedade Individual de Advocacia - R$ 39.000,00; e Wilson Lacerda
Brasileiro - R$ 54.900,00, mediante inexigibilidade de licitacdo, caracterizando burla ao
concurso publico.

Entendo que, /n casu, prevalece o carater de CONFIABILIDADE para as contratacdes de
servicos técnicos nas areas contabeis e juridicas por meio de inexigibilidade de licitacao.
Além do mais, a matéria esta sendo amplamente discutida no ambito do Poder Legislativo
e do Poder Judicidrio, ainda sem uma solucao definitiva.

- Nao recolhimento da contribuicao previdenciaria patronal ao Regime Geral de
Previdéncia Social, no valor de R$ 5.042,01:
- Obrigacoes legais nao empenhadas, no valor de R$ 5.042,01.:

Depreende-se, com relacao as obrigacdes patronais devidas ao Regime Geral de Previdéncia
Social, que, do montante estimado pela Auditoria (R$ 1.860.974,27), houve o empenho da
quantia de R$ 1.855.932,26 e o pagamento da importancia de R$ 1.855.932,26, equivalente
a 99,73% das contribuicdes patronais devidas (fl. 3868).

A eiva em tela enseja, portanto, a emissao de recomendagdes com vistas ao adimplemento
tempestivo das contribuicdes previdenciarias patronais devidas ao Regime Geral de
Previdéncia Social pela Edilidade.

Pelo exposto, voto pela (0):

1. Emissdo de PARECER FAVORAVEL & aprovacdo das contas de governo do Prefeito
Sérgio Garcia da Ndobrega, exercicio de 2022, com as ressalvas contidas no art.
138, inciso VI, do RITCE-PB, encaminhando-o a consideracao da Egrégia Camara de
Vereadores daquele Municipio;

2. REGULARIDADE das contas de gestdo, referentes ao exercicio de 2022, sob a
responsabilidade do Sr. Sérgio Garcia da Nobrega;

3. RECOMENDAGCAO & Administragdo Municipal de Vista Serrana no sentido de
promover o aperfeicoamento da gestdao, cumprindo fidedignamente os ditames da
Carta Magna e as normas infraconstitucionais aplicaveis a espécie, notadamente
quanto a manutencdo do equilibbrio orcamentario, ao empenho integral e
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adimplemento tempestivo de contribuicdes previdencidrias patronais ao Regime
Geral de Previdéncia Social e ao cumprimento do piso salarial nacional aos
profissionais da educacao escolar publica.

E 0 voto.
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