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PROCESSO TC 17744/13

Origem: Prefeitura Municipal de Prata

Natureza: Inspegao Especial de Gestdo de Pessoal - Recurso de Reconsideragao
Responsavel: Antonio Costa Nobrega Junior

Representante: Paulo ftalo de Oliveira Vilar (OAB/PB 14.233) e outros

Relator: Conselheiro André Carlo Torres Pontes

RECURSO DE RECONSIDERACAO. Prefeitura
Municipal de Prata Inspecdo Especial de Gestdo de
Pessoal. Acumulagdo de cargos, empregos e fungdes
publicas. Resolugao RC2 - TC 00016/14. Assinagdo
de prazo. Nao cumprimento. Acordao AC2 - TC
01495/15. Aplicacdo de multa e novo prazo para
cumprimento. Irresignacdo interposta. Pressupostos
recursais. Preenchimento. Parecer do MP pelo
conhecimento e provimento. Cumprimento parcial.

Desconstituicdo da multa. Assinagdo de prazo.

ACORDAO AC2 - TC 02026/16

RELATORIO

Cuida o presente album processual da andlise de Recurso de Reconsideragdo
interposto pelo Senhor ANTONIO COSTA NOBREGA JUNIOR, Prefeito do Municipio de Prata,
vindicando reformar os termos do Acorddo AC2 - TC 01495/15 (fls. 35/38), lavrado em sede de
inspecdo de gestdo de pessoal, a fim de verificar a acumulagdo de cargos, empregos e fungdes

publicas por servidores do Poder Executivo, que, em sintese, assentou:
1) DECLARAR o ndo cumprimento da Resolugdo RC2 — TC 00016/14,

1) APLICAR MULTA de R35.000,00 (cinco mil reais), correspondente a 122,52

UFR-PBI (cento e vinte e dois inteiros e cinquenta e dois centésimos de Unidade Fiscal de



2/9

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
2* CAMARA

PROCESSO TC 17744/13

Referéncia da Paraiba), contra o Senhor ANTONIO COSTA NOBREGA JUNIOR, com fulcro na
Constitui¢do Federal, art. 71, VIII, e LCE 18/93, art. 56, 1V, fixando-lhe o prazo de 30 (trinta)
dias para efetuar o recolhimento da multa ao Tesouro Estadual, a conta do Fundo de Fiscalizagdo

Or¢amentdria e Financeira Municipal, sob pena de cobranga executiva, e

111) ASSINAR PRAZO, agora de 30 (trinta) dias, para o cumprimento da Resolu¢do
RC2 — TC 00016/14, observando que os casos de acumulagoes permitidas pela Constitui¢do

Federal dependem de simples justificativa com demonstragdo da compatibilidade de horarios.

Cientificado da decisao (DOE/TCE-PB 02/07/15), o jurisdicionado, ndo resignado,
manejou em 17/07/2015, Recurso de Reconsideragdo, fls. 41/46, alegando, em suma, que a gestio
providenciou a notificagdo e abertura dos Processos Administrativos Disciplinares (PAD)
referentes aos servidores em situacdo de acumulo de cargos, bem como informou ao Tribunal
através do encaminhamento de planilha, em peticdo protocolada em 27/04/2015, anterior a sessdo
que emitiu o Acérddo AC2 — TC 01495/15, pugnando, ao final, pelo acatamento das justificativas
apresentadas e, ainda, pela RECONSIDERACAO DA MULTA aplicada ao gestor, através do

aresto atacado.

Instado a se manifestar, o Orgdo de Instrucdo, as fls. 51/55, expressou o seguinte

entendimento:

“Examinando os autos, verificou-se que a Resolu¢do RC2 — TC 00016/14, que
concedeu o prazo de 60 (sessenta) dias ao Prefeito Municipal de Prata, para adotar as
providéncias necessdrias ao saneamento das irregularidades na gestdo de pessoal da entidade, foi
publicada em 27/03/2014, assim teria o gestor até o dia 27/05/2014, para tomar as providéncias

cabiveis e encaminha-las a esta Corte de Contas.

Ocorre que, no dia 27/04/2015, portanto, dentro do prazo que lhe fora concedido
pela mencionada Resolu¢do, o gestor encaminhou o cumprimento de decisdo referente ao
Processo TC 17744/13, sob forma de planilha e indicando as providéncias adotadas quanto as
acumulagoes no Documento TC 24798/15.
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Por este motivo, entendemos pelo cumprimento das determinagoes constantes na
Resolugdo RC2- TC 00016/14, e, consequentemente, pela reconsideragdo dos termos do Acorddo
AC2 -TC 01495/13.

Ante o exposto, entendemos:
1 Que o Recurso de Reconsideragdo interposto deve ser conhecido.

2 Quanto ao mérito, verificou-se que o Gestor encaminhou, dentro do prazo
concedido pela Resolugdo RC2 — TC 00016/14, documento sob forma de planilha indicando as
providéncias adotadas quanto as acumulagoes, havendo, portanto, cumprimento da mencionada

Resolugdo. Por este motivo, pugnamos pelo provimento do presente recurso e, consequentemente,
pela reconsideragdo dos termos do Acorddao AC2 - TC 01495/13.

3 Analisadas as justificativas encaminhadas pelo recorrente, constatamos a
persisténcia dos casos de acumulagoes ilegais constantes no item 2.2.2 deste Relatdrio, podendo
esta Corte, caso entenda como oportuno, conceder novo prazo para que o Gestor regularize as

situagoes pendentes.”

Os autos foram levados ao Ministério Publico de Contas que, através da Procuradora
Sheyla Barreto Braga de Queiroz, pugnou pelo conhecimento do recurso interposto pelo Senhor
ANTONIO COSTA NOBREGA JUNIOR, na qualidade de Prefeito Constitucional de Prata, por
atendidos os pressupostos de admissibilidade postos pela Lei Orgéanica e Regimento Interno deste
Tribunal, e, no mérito, pelo seu provimento, com a consequente reconsideracdo dos termos do
Acérddo AC2 - TC 01495/13, lavrado em sede de autos de inspecdo especial de pessoal, nos
precisos e exatos termos colocados pelo Corpo de Instrugdo deste Sinédrio. Entendendo, ainda,
como oportuna a concessdo de novo prazo para que o gestor regularize as situagdes de acumulagdo
das Sras. SONIA SOLANGE DE ARAUJO e ILZA GERLANE DO NASCIMENTO LIMA e do
Senhor ANTONIO DA SILVA SANTOS.

Seguidamente, o julgamento foi agendado para a presente sessdo, com as intimagdes

de estilo.
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VOTO DO RELATOR

PRELIMINAR

E assegurado as partes que possuem processos tramitando nesta Corte de Contas o
direito de recorrer das decisdes que lhe sejam desfavoraveis. Tal possibilidade esta prevista no
Regimento Interno (Resolugdo Normativa RN - TC 10/2010), que em seu Titulo X, Capitulos I a
V, cuida da admissibilidade dos recursos, da legitimidade dos recorrentes, das espécies de recursos

de que dispde a parte prejudicada, assim como estabelece seus prazos e as hipdteses de cabimento.

Neste sentido, assim prevé o art. 230, do Regimento Interno deste Tribunal de

Contas, sobre a possibilidade de interposi¢do do Recurso de Reconsideragao:

Art. 230. O Recurso de Reconsideragdo, que terd efeito suspensivo, poderd ser
formulado por escrito, uma so vez, no prazo de (15) quinze dias apds a publica¢do da decisdo

recorrida.

Paragrafo unico. Ndo caberd Recurso de Reconsiderag¢do da decisdo plendria que

Julgar Recurso de Apelagdo.

Verifica-se, portanto, que o prazo para manejo do Recurso de Reconsideragdo ¢ de
15 (quinze) dias a contar da publica¢do da decisdo a qual se pretende impugnar. De acordo com
caso em tela, a decisdo recorrida foi publicada no dia 02/07/2015, sendo o termo final o dia

17/07/2015. Logo, o presente recurso mostra-se tempestivo.

Quanto ao requisito da legitimidade, o Recurso de Reconsideracdo deve ser
interposto por quem de direito. No caso em epigrafe, o recorrente, Senhor ANTONIO COSTA
NOBREGA JUNIOR, mostra-se parte legitima para a sua apresentagio.

Voto, pois, pelo conhecimento do recurso.



5/9

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
2* CAMARA

PROCESSO TC 17744/13

MERITO

Da anélise dos autos, constata-se que o Tribunal de Contas identificou acumulagdo
remunerada de cargos, empregos e fungdes, em desacordo com os casos permitidos no dispositivo

constitucional (art. 37, XVI, alineas), assinando prazo a respectiva gestdo para corregao.

Com embasamento no art. 56, IV, da LOTCE/PB foi aplicada san¢do pecuniaria,

através do Acordao AC2 - TC 01495/13 diante da suposta inércia do gestor.

Inconformado, o Alcaide da Comuna de Prata impetrou Recurso de Reconsideragao
no intuito de reformular a referida decisdo, alegando ter apresentado documentagdo necessaria para

dar o devido cumprimento a Resolugdo RC2 - TC 00016/14 baixada por esta Egrégia Corte.

E mister salientar que a Documentagdo TC 24798/15 foi protocolada neste Tribunal
em 27/04/2015 e encartada aos autos em 30/04/2015, apos decorrido mais de um ano da publicagdo
da resolugdo que se deu em 27/03/2014. Entretanto, ao compulsar os autos processuais e
verificando a ultima andlise feita pelo Orgdo de Instrucio desta Corte, bem como o parecer do
Ministério Publico, constata-se que o encaminhamento dos esclarecimentos e planilhas,
informando a situagdo dos servidores elencados por esta Corte, ocorreu em data anterior a sessdo
que emitiu o Acorddo AC2 - TC 01495/13, demonstrando a adogdo de providéncias pelo gestor em
atender a delibera¢do do Tribunal, razdo pela qual a sang¢do aplicada pode ser desconstituida, pois,
apesar de formalmente tardia a providéncia, mas, em substancia, a solugdo da matéria irregular foi

implementada mesmo que parcialmente.

Por outro lado, foi constatada pela Auditoria a persisténcia quanto a ilegalidade das

acumulagdoes de:
SONIA SOLANGE DE ARAUJO
ILZA GERLANE DO NASCIMENTO LIMA
ANTONIO DA SILVA SANTOS

Eis os cargos acumulados:
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Com relagdo a situagio da Senhora SONIA SOLANGE DE ARAUJO, foi

constatado que a servidora optou pelo cargo de Assistente Administrativa na Prefeitura Municipal

de Prata e apresentou portaria da PBPREV concedendo aposentadoria voluntaria por tempo de

contribui¢do do cargo de Professora de Educagdo Basica 3 do Governo do Estado da Paraiba.

Entretanto, o Orgdo de Instrugdo desta Corte entendeu ndo justificada a acumulagdo do cargo de

Professora com o de Assistente Administrativa, uma vez ferir dispositivo da Constituicdo constante
no art. 37, XVI e §10 do mesmo artigo.

Esse caso envolve o debate jurisprudencial e doutrindrio sobre a caracterizacdo do

cargo técnico ou cientifico para se poder acumular com emprego, cargo ou fungéo de professor.
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Matéria semelhante ao caso da referida servidora estd sendo submetida a apreciagdo
do Tribunal Pleno no ambito do Processo TC 17620/13, por entender relevante o assunto sobre a
abrangéncia do significado de cargo técnico ou cientifico para o fim de acumulagdo com um cargo
de professor, a luz da Constitui¢do Federal. O processo se encontra na divisdo especializada desde
Tribunal em gestdo de pessoal aguardando pronunciamento. Tudo isso, impede chancelar, desde ja,

a situacdo de irregular.

No que concerne as demais questdes, assiste razdo a Auditoria, tendo em vista que o
desligamento provisorio, no caso da servidora ILZA GERLANE DO NASCIMENTO LIMA que
apresentou licenga sem vencimento do vinculo junto a Prefeitura Municipal de Lagoa Seca, ou o
permanente, no caso do servidor ANTONIO DA SILVA SANTOS que apresentou portaria da
PBPrev concedendo aposentadoria voluntaria por tempo de contribuicdo do cargo que ocupava

junto ao Executivo Estadual, ndo se justifica quando os cargos sdo inacumulaveis.

Registre-se que a regra evidenciada no texto constitucional ¢ da proibi¢do de
acumulagdo de cargos publicos, com o objetivo de que a Fazenda Publica ndo remunere o mesmo
servidor duas vezes, como esclarece o caput, do artigo 37 da Carta Magna. Entretanto, a

excepcionalidade também ¢ tratada nas alineas do citado artigo, que assim rezam:

Art. 37...

XVI - é vedada a acumulacdo remunerada de cargos publicos, exceto quando
houver compatibilidade de hordrios, observado em qualquer caso o disposto no inciso X1

a) a de dois cargos de professor;,

b) a de um cargo de professor com outro técnico ou cientifico;

¢) a de dois cargos ou empregos privativos de profissionais de saiide, com profissoes
regulamentadas;

§ 10. E vedada a percepcdo simultdnea de proventos de aposentadoria decorrentes
do art. 40 ou dos arts. 42 e 142 com a remunerag¢do de cargo, emprego ou fungdo publica,
ressalvados os cargos acumulaveis na forma desta Constitui¢do, os cargos eletivos e os cargos em

comissdo declarados em lei de livre nomeagdo e exoneragdo.
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Sobre esses dois ultimos casos, assim ponderou a Auditoria, em seu ralatorio de fl.
53.

Ilza Gerlane do Nascimento Lima — a tabela informa que a servidora apresentou licenca sem
vencimento do vinculo junto a Prefeitura Municipal de Lagoa Seca, todavia, esta Auditoria entende que
tal providéncia, que corresponde apenas ao afastamento temporario da mencionada servidora, nio ¢

suficiente para afastar a situagio de acumulacdo indevida de cargo publico.

Antonio da Silva Santos — de acordo com informacgdes constantes no Documento TC n°
24.798/15, o servidor acumulava o cargo de Auxiliar de Servigos, no Governo do Estado da Paraiba, com
o cargo de Assessor de imprensa e jornalismo na Prefeitura Municipal de Prata, todavia, o servidor
apresentou a portaria da PBPREV concedendo aposentadoria voluntaria por tempo de contribui¢iio do

cargo que ocupava junto ao executivo Estadual.

Ha de se observar, contudo, que os cargos sdo inacumulaveis, sendo, portanio, vedada a
percep¢do simultdnea dos proventos de sua aposentadoria com a remuneragdo de cargo, emprego ou

fungdo publica, nos termos do disposto no paragrafo 10 do art. 37 da Constituicdo Federal.

Dessa forma, as acumulagdes constatadas da analise pelo Orgdo de Instrugdo nio se

enquadram nos casos permitidos na nossa Lei Maior, razdo pela qual persistem as irregularidades.

Assim, voto no sentido de que esta Egrégia Camara, preliminarmente, conhec¢a do
recurso interposto, uma vez preeenchidos os requisitos da tempestividade e da legitimidade e, no
mérito, lhe dé provimento parcial, para: ) CONSIDERAR PARCIALMENTE CUMPRIDO o
Acorddo AC2 — TC 01495/15 que assinou o prazo de 30 (trinta) dias para o cumprimento da
Resolugdo RC2 — TC 00016/14; IT) DESCONSTITUIR a multa pessoal, imputada ao responsavel
através do da decisdo recorrida; ¢ III) FIXAR PRAZO de 30 (trinta) dias ao Prefeito do
Municipio de Prata, Senhor ANTONIO COSTA NOBREGA JUNIOR, para dar cumprimento
integral a deliberagdo desta Camara no tocante a adog¢do das providéncias necessarias ao
saneamento das irregularidades persistentes na gestdo de pessoal da entidade quanto a acumulagéo
irregular de cargos da Senhora ILZA GERLANE DO NASCIMENTO LIMA e do Senhor
ANTONIO DA SILVA SANTOS.
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DECISAO DA 2* CAMARA DO TCE/PB

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC 17744/13, referentes a
inspecdo especial de gestdo de pessoal instaurada para examinar acumulagdo de cargos, empregos e
fungdes publicas, no ambito da Prefeitura Municipal de Prata, sob a responsabilidade do Senhor
ANTONIO COSTA NOBREGA JUNIOR - Prefeito, e, nessa assentada, a Recurso de
Reconsiderac¢iao interposto pelo mesmo Prefeito contra a decisdo consubstanciada no Acdrdao
AC2 - TC 01495/15, ACORDAM os membros da 2* CAMARA do Tribunal de Contas do Estado
da Paraiba (2*CAM/TCE-PB), nesta data, a unaimidade, conforme voto do Relator, em,
preliminarmente, CONHECER do Recurso de Reconsideragdo interposto e, no mérito, DAR-
LHE PROVIMENTO PARCIAL, para reformar a decisdo recorrida no sentido de:

I) CONSIDERAR PARCIALMENTE CUMPRIDA a Resolugdo RC2 — TC
00016/14;

II) DESCONSTITUIR a multa imputada ao recorrente; e

IIT) ASSINAR PRAZO de 30 (trinta) dias ao Prefeito do Municipio de Prata,
Senhor ANTONIO COSTA NOBREGA JUNIO, com supeddneo no art. 71, inciso VIII, da
Constituicdo do Estado da Paraiba, a fim de dar cumprimento integral a deliberagdo desta Camara
no tocante a adogdo das providéncias necessarias ao saneamento das irregularidades persistentes na

gestdo de pessoal da entidade quanto a acumulagdo irregular de cargos da Senhora ILZA
GERLANE DO NASCIMENTO LIMA e do Senhor ANTONIO DA SILVA SANTOS.

Registre-se, publique-se e cumpra-se.
TCE — Sala das Sessoes da 2* Camara.

Mini-Plenario Conselheiro Adailton Coélho Costa.
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