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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

PROCESSO TC—-06049/19
PRESTACAO DE CONTAS ANUAL. CONSORCIO
INTERMUNICIPAL DE GESTAO DE RESIDUOS
SOLIDOS DO CARIRI ORIENTAL E REGIAO.
EXERCICIO DE 2018. Regularidade com
ressalvas das contas. Aplicacdo de multa.

ACORDAO AC1-TC 01907/22

RELATORIO

1. Cuidam os presentes autos da Prestacdo de Contas Anual do CONSéRCEO
INTERMUNICIPAL DE GESTAO DE RESIDUOS SOLIDOS DO CARIRI ORIENTAL E REGIAO
(CIGRESCOR), relativa ao exercicio de 2018, de responsabilidade do Sr. Jodo Batista Truta,
a época gestor do Consércio e Prefeito de Barra de Sdo Miguel, tendo a Auditoria, em
relatorio inicial de fls. 664/673, observado:

o O Estatuto do Consorcio foi formalizado em 07 de maio de 2015 tendo por entes
Consorciados os seguintes municipios que ratificaram internamente o protocolo de intengdes:
Alcantil, Barra de Santana, Boqueirao, Caturité, Gado Bravo, Riacho de Santo Antonio, Santa
Cecilia, Umbuzeiro, Queimadas, Aroeiras, Barra de Sao Miguel, Caralbas e Congo.

o As receitas orcadas para o exercicio foram de R$ 55.115.000,00, sendo
arrecadados R$ 124.485,21;

o As despesas foram orcadas em R$ 55.115.000,00, sendo realizadas despesas no
montante de R$ 181.719,04;

o O resultado da execucdo orcamentdria, no exercicio de 2018, foi deficitario em
R$ 57.233,83;

o Foram inscritos Restos a Pagar no montante de R$ 158.300,00;

o A titulo de irregularidades, a Auditoria destacou:

[ Frustragdo vultuosa de receitas em relacdao aos valores previstos na Resolugdao n°

02/2017 (foi arrecadado apenas 0,23% do previsto), sem que tenha sido apresentado
esclarecimentos por parte do gestor;

[ Auséncia de contrato de rateio assinado pelos municipios de Aroeiras, Barra de
Santana, Boqueirdo, Caturité, Gado Bravo, Riacho de Santo Antbnio, Santa Cecilia e
Queimadas;

[ Divergéncia entre o valor reconhecido de receita no demonstrativo da receita
arrecadada com o constante no Sagres, culminando em uma superavaliacao de receitas no
valor de R$ 6.000,00;

[ Atitude omissiva no que diz respeito a cobranca de repasses devidos pelos entes
consorciados e na aplicacdo das sangOes previstas no Estatuto;
n Nao execucao das acoes finalisticas do Consorcio, nem apresentacao de justificativas

para sua nao execucao, em desconformidade com o art. 15, I, “a”, da Resolugdo Normativa
RN TC n° 03/10;

n Déficit na execucdo orcamentaria;

[ Registros contabeis incorretos, em virtude da inconsisténcia de informagdes
apresentadas no balanco patrimonial quando comparadas com o demonstrativo da divida
flutuante;
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[ Realizacao da Inexigibilidade n° 001/2018 em desconformidade aos preceitos
estabelecidos no art. 25, II ¢/c art. 13 da Lei n°® 8.666/93 e no Parecer Normativo PN - TC n°
0016/17;
[ Auséncia de recolhimento de obrigacdes previdenciarias patronais no valor estimado
de R$ 16.498,66.

2. A autoridade responsavel, devidamente citada, apresentou defesa, analisada pela
Unidade Técnica, que concluiu remanesceram as seguintes eivas:

o Frustragdo vultuosa de receitas em relacdao aos valores previstos na Resolugdao n°
02/2017 (foi arrecadado apenas 0,23% do previsto), sem que tenha sido apresentado
esclarecimentos por parte do gestor;

o Auséncia de contrato de rateio assinado pelos municipios de Aroeiras, Barra de
Santana, Boqueirdo, Caturité, Gado Bravo, Riacho de Santo Antonio, Santa Cecilia e
Queimadas;

o Atitude omissiva no que diz respeito a cobranca de repasses devidos pelos entes
consorciados e na aplicacdo das sangOes previstas no Estatuto;
o N3o execucdo das acoes finalisticas do Consorcio, nem apresentacdo de justificativas

para sua nao execucao, em desconformidade com o art. 15, I, “a”, da Resolugdo Normativa
RN TC n° 03/10;

o Déficit na execucdo orcamentaria;

o Realizagdo da Inexigibilidade n° 001/2018 em desconformidade aos preceitos

estabelecidos no art. 25, II ¢/c art. 13 da Lei n°® 8.666/93 e no Parecer Normativo PN - TC n°
0016/17;

o Auséncia de recolhimento de obrigacdes previdenciarias patronais no valor estimado
de R$ 16.498,66.

3. O Representante do MPJTC, em parecer de fls. 729/731, opinou pela:

o Irregularidade da Prestacdo de Contas Anual do gestor, durante o exercicio de 2018;
o Aplicacao de multa ao gestor responsavel, com fulcro no inciso II do artigo 56, da
LOTCE/PB, em face da transgressao de normas legais;

o Recomendacao a administracao do Consorcio Intermunicipal de Gestdo de Residuos

Sélidos do Cariri Oriental e Regido para proceder adequadamente com o planejamento e a
prestacao de contas.
4, O processo foi incluido na pauta da sessdao de 08/09/22 com as notificacOes

necessarias, tendo sido_adiado para esta sessdo a pedido da parte interessada, para
esclarecimentos complementares. E o relatorio.

VOTO DO RELATOR

Antes de adentrar ao mérito, importa destacar alguns aspectos acerca do CIGRESCOR:

° O Consércio funcionou até 2019, tendo suas atividades suspensas por tempo
indeterminado a partir de 01/01/20, fato informado a este Tribunal pelo Presidente do
CIGRESCOR, Sr. Joao Batista Truta por meio do Oficio 01/2020 (documento TC 07.530/20,
anexado ao processo TC 00253/20 - PAG da Prefeitura de Barra de Sao Miguel). Nao ha
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comprovacao, contudo, da formalizacao de suspensdao ou encerramento por meio de
Assembleia Geral;

OFICIO N° 001/2020.
Em 31 de janeiro de 2020.
: Documento 07530/20 Data:  05/02/2020 10:28
E1xm0. 51‘: L COMUNICAGAQ
Conselheiro Amdbio Viana CIGRESCOR - CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE
MD Presidente do Tribunal de Contas d«GESTAC DE RESID
J{)AU PESSOA — PB. interessado JOAD BATISTA TRUTA

Oficic n® 001/2020 - Comunica suspensdo de atividades oo
tempo indeterminado

Sr. Presidente: Selor  GAPRE

Cumprimentando a V. Ex* | e tendo em vista as dificuldades que estamos
enfrentando para manter em funcionamento este Consorcio ¢ pelo fato de
alguns dos consorciados ndo manifestarem mais interesse nas atividades do
mesmo ¢ a continuidade do funcionamento so implica na geragio de despesas
sem disponibilidade financeira para saldar, vimos pelo presente comunica-lhe
que, a partir do dia 01 de janeiro deste ano, 0 CIGRESCOR suspendera suas
atividades por tempo mdeterminado, até que se possa reconstruir uma nova
esirutura de funcionamento e gue possibilite honrar todas as obrigacdes
assumidas em razdo das suas atividades.

Na oportunidade, externamos nossos votos da mais alta consideracio.

Atenclosamentc,

JOAO BATISTA TRUTA
Presidente do CIGRESCOR
—Prefeito do Municipio de Barra de S#o Miguel

° As contas do CIGRESCOR relativas ao exercicio de 2019, de relatoria do Conselheiro
Antonio Gomes Vieira Filho, ja foram apreciadas por esta Camara (Acéorddao AC1 TC
1570/22), julgadas Regulares com Ressalvas, com aplicacdao de multa e recomendacoes;

° As irregularidades remanescentes na PCA relativa ao exercicio de 2019 (Processo
TC 5.648/20) foram as seguintes:

o Situacao cadastral de inaptiddo do Consércio junto a Receita Federal do Brasil.

o Frustragdo vultosa de receitas em relacdo aos valores previstos (do total de
R$57.595.000,00, o valor arrecadado somou apenas R$ 40.358,92, ou seja, 0,07%).

o Auséncia dos contratos de rateio referentes ao exercicio 2019.

o Nao execucao das acoes finalisticas do Consdrcio, nem apresentacao de justificativas.

o Déficit na execugao orgamentaria.
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o Registros contabeis incorretos, decorrente do nao reconhecimento e da ndo inscrigao
em restos a pagar das despesas com a folha de pagamentos do exercicio.

o Inexigibilidade de Licitacdo para contratacdao de servicos contabeis, no valor de
R$ 34.000,00.

o Nao retencao/recolhimento de obrigacOes previdenciarias patronais no valor estimado
de R$ 15.614,71. No exercicio o pagamento somou apenas R$115,29.

Observa-se, portanto, que, a excecao da omissdao em cobrar os repasses devidos pelos
consorciados, todas as irregularidades coincidem com as apontadas nesta PCA.

Embora reconheca a ocorréncia das eivas, bem como sua gravidade, entendo que as
circunstancias supra descritas autorizam a ponderacdo dos aspectos desta PCA.

Apds a regular instrugdo processual, as falhas remanescentes foram as seguintes:

° Frustragcdo vultosa de receitas em relacdo aos valores previstos na
Resolugcao n° 02/2017 (foi arrecadado apenas 0,23% do previsto), sem que tenha
sido apresentado esclarecimentos por parte do gestor;

° Atitude omissiva no que diz respeito a cobranca de repasses devidos pelos
entes consorciados e na aplicacdo das sanc¢ées previstas no Estatuto.

A Unidade Técnica, em seu relatério inicial, observou a enorme frustracao de receitas
previstas para o exercicio e forneceu o seguinte quadro demonstrativo:

Discriminacao Orgado Arrecadado
Receita Corrente RS 16.215.000,00 | RS 124.485,21
Receitas Patrimonial RS 7.000,00 | RS 143,21
Transferéncias dos municipios RS 16.208.000,00 | RS 82.800,00
Qutras receitas correntes RS - RS 41.542,00
Receita de Capital RS 38.900.000,00 | RS
Total RS 55.115.000,00 | RS 124.485,21

Fonte: Sagres e Balanco Orcamentario (fl. 6)

Como se depreende do quadro acima, as transferéncias dos municipios foram infimas, se
comparadas ao valor previsto. De modo semelhante, as receitas de capital, orcadas em
R$38.900.000,00 foram totalmente frustradas.

A esse respeito, a defesa nada justificou, limitando-se a dizer que o planejamento foi efetivo,
mas diversas razoes contribuiram para o insucesso do Consorcio: desinteresse dos municipios
consorciados, auséncia de participacdao das demais esferas de governo, entre outros.

Quanto a omissdo apontada pela Auditoria na cobranca das transferéncias e na aplicagao de
penalidades previstas no estatuto, a defesa argumentou ndo ter havido atitude omissiva, visto
que todos os inadimplentes teriam sido notificados. Apontou ainda que os municipios
inadimplentes foram excluidos do CIGRESCOR, conforme consta na alteracdo do protocolo de
intengoes.
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A justificativa, por 6bvio, ndo foi acatada pela Auditoria, principalmente porque ndao houve
juntada de documentos aptos a comprovar a adocao de providéncias junto aos entes
consorciados.

Com efeito, as eivas ocorreram e sao graves, na medida em que a frustracdao tao expressiva
de receitas, aliadas a desidia do gestor responsavel em cobrar dos demais membros do
Consodrcio suas obrigacdes na constituicdo dos recursos, resultaram no insucesso do Consorcio
em atingir seus objetivos. Entretanto, em face das peculiaridades supra relatadas, entendo ser
razoavel atribuir ressalvas as contas em debate e aplicacdo de multa ao gestor.

° Auséncia de contrato de rateio assinado pelos municipios de Aroeiras, Barra
de Santana, Boqueirdo, Caturité, Gado Bravo, Riacho de Santo Anténio, Santa
Cecilia e Queimadas.

Segundo a defesa, os municipios de Caturité, Santa Cecilia e Queimadas nado faziam mais
parte do Consorcio, sendo esta a razao para inexistirem os respectivos contratos de rateio.

Quanto aos municipios de Aroeiras, Barra de Santana, Gado Bravo, Riacho de Santo Antonio e
Boqueirdo, alegou que os municipios, mesmo convocados, ndao assinaram os respectivos
contratos de rateio.

Como bem realcou a Unidade Técnica, nao figura nos autos qualquer documento que
fundamente a alegacao da defesa. Dessa forma, cumpre a imposicao de multa ao gestor,
com fundamento no art. 56 da LOTCE.

° Nao execucdo das acébes finalisticas do Consorcio, nem apresentacido de
Justificativas para sua ndo execucao, em desconformidade com o art. 15, I, "a”, da
Resolucao Normativa RN TC n° 03/10.

Em virtude da enorme frustracdo de receitas, as atividades finalisticas do Consodrcio ndo foram
executadas. Esta é, inclusive, a explicacao do defendente quanto a restricdo técnica.

Os consorcios publicos constituem um instrumento para a realizacao de objetivos de interesse
comum dos entes federativos, o que nao ocorreu com o CIGRESCOR no exercicio de 2018. A
auséncia de acdes minimas no sentido de atingir esse interesse comum esvazia a razdo de ser
do consodrcio e demonstra, juntamente com as outras restricbes apontadas nos autos, ter
havido gestdo ineficaz e desidiosa da autarquia.

Trata-se, pois, de eiva que enseja ressalvas as contas e aplicacao de penalidade
pecuniaria, nos termos do art. 56 da LOTCE.

° Déficit na execucdo orcamentaria, no valor de R$ 57.233,83.

Cuida-se de mais um desdobramento da ineficiéncia da gestdao, cabendo a aplicacdo de
multa ao gestor.

° Realizacao da Inexigibilidade n° 001/2018 em desconformidade aos
preceitos estabelecidos no art. 25, II c/c art. 13 da Lei n° 8.666/93 e no Parecer
Normativo PN - TC n° 0016/17.

O gestor, no exercicio de 2018, realizou, por inexigibilidade licitatéria, a contratagdo de
servicos de assessoria contabil, no valor de R$ 48.000,00.
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Por oportunidade da defesa, o interessado alegou a superveniéncia de legislacdo (Lei Federal
n° 14.039/20) e da nova Lei de Licitagdes e Contratos (Lei Federal n°® 14.133/21), no sentido
de permitir contratacOes diretas dessa espécie.

A alegacdo nao foi acolhida pela Unidade Técnica.

E fundamental ressaltar, contudo, que este Tribunal ja pacificou o entendimento no sentido de
admitir a contratacao direta de servigos contabeis e advocaticios, observadas as normas
referentes a inexigibilidade de licitagao.

Embora ndo vigente no exercicio em exame, a Lei n°® 14.039/20 veio aclarar a questdo, ao
acrescer ao art. 256 do Decreto-Lei 9.295/46 (que define as atribuicdes do Contador) o
seguinte paragrafo primeiro:

§ 19. Os servigos profissionais de contabilidade sdo, por sua natureza, técnicos e singulares,
quando comprovada sua notoria especializacdo, nos termos da lei.

Dessa forma, considerando as copiosas decisdes sobre o tema, entendo ndo haver
irregularidade no uso da inexigibilidade de licitacdo para contratacdo de servicos de
contabilidade.

° Auséncia de recolhimento de obrigacées previdencidrias patronais no valor
estimado de R$ 16.498,66.

Por fim, registrou-se a auséncia de recolhimento previdenciario da quase totalidade das
contribuigOes patronais estimadas, como demonstra o quadro extraido do relatério técnico
inicial (fls. 671):

Estimativas de Contribuigbes Previdenciarias Patronais
Especificagdo RGPS

1. Vencimentos e Vantagens Fixas RS 84.500,00
2. Dutras Despesas Varidveis Pessoal Civil RS -
3. Cﬂntratagﬁa Por Tempo Determinado RS -
4. Contratos de Terceirizagdo RS -
5. AdigBes da Auditoria RS
6. Exclusdes da Auditoria RS :
7. Base de Cilculo Previdencidrio (1+42+34445-6) | RS 84.500,00
8. Aliquota 22,00%
9. Obrigagbes Patronais Estimadas (7*8) RS 18.590,00
10. Obrigagdes Patronais Empenhadas RS 22.091,34
11. Obrigactes Patronais Pagas RS 2.091,34
12. Ajustes e/ou compensagbes RS x
13. Estimativa do Valor ndo Recolhido (9-11-12) | RS 16.498,66

Fonte: Sagres

Em sua defesa, o gestor, mais uma vez, atribuiu a falha a frustragdo de receitas.

O nao recolhimento de contribuicdes previdenciarias é considerada irregularidade de natureza
grave, ainda mais em montante tao expressivo (88,75% do total estimado).
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A falha ensejaria a irregularidade das contas. Todavia, em face dos fatos narrados no

inicio deste voto, vejo como suficiente a regularidade com ressalvas, com aplicacdo da
multa prevista no art. 56 da LOTCE.

Voto, portanto, no sentido de que esta 12 Camara:

1. JULGUE REGULAR COM RESSALVAS a Prestacdo de Contas Anual do CONSORCIO
INTERMUNICIPAL DE GESTAO DE RESIDUOS SOLIDOS DO CARIRI ORIENTAL E REGIAO (CIGRESCOR),

relativa ao exercicio de 2018, de responsabilidade do Sr. Jodo Batista Truta;

2, APLIQUE MULTA no valor de R$ 2.000,00 (dois mil reais) ao Sr. Jodao Batista
Truta, com fulcro no artigo 56, da LOTCE/PB, em face da transgressao de normas legais.

DECISAO DA 12 CAMARA DO TRIBUNAL

Vistos, relatados e discutidos os autos do PROCESSO TC-06049/19,
os MEMBROS da 12 CAMARA do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DA PARAIBA (TCE-PB), & unanimidade, na sessdo realizada nesta
data, ACORDAM em:

1. JULGAR REGULAR COM RESSALVAS a Prestacao de Contas
Anual do CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE GESTAO DE RESIDUOS
SOLIDOS DO CARIRI ORIENTAL E REGIAO (CIGRESCOR), relativa ao

exercicio de 2018, de responsabilidade do Sr. Jodo Batista Truta;

2. APLICAR MULTA no valor de R$ 2.000,00 (dois mil reais),
correspondente a 32,00 UFR/PB, ao sr. Joao Batista Truta, com fulcro
no artigo 56, da LOTCE/PB, em face da transgressao de normas legais,
assinando-lhe o PRAZO de sessenta (60) dias, a contar da data da
publicacdo do presente Acorddo, para efetuar o recolhimento ao
Tesouro Estadual, a conta do Fundo de Fiscalizacdo Orcamentaria e
Financeira Municipal, a que alude o art. 269 da Constituicao do

Estado, a importancia relativa a multa, cabendo acdo a ser impetrada
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pela Procuradoria Geral do Estado (PGE), em caso do nao

recolhimento voluntario devendo-se dar a intervencao do Ministério

Publico Comum, na hipotese de omissdo da PGE, nos termos do § 4°
do art. 71 da Constituicao Estadual.

Publique-se, intime-se, registre-se e cumpra-se.
Sala das Sessées do TCE-PB - Plenario Ministro Jodo Agripino. Sessdo Presencial e Remota.
Jodo Pessoa, 15 de setembro de 2022.
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