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Objeto: Prestacao de Contas Anuais de Gestao

Relator: Conselheiro Substituto Renato Sérgio Santiago Melo
Responsavel: Joao Paulo Barbosa Leal Segundo

Advogados: Dr. Rodrigo Lima Maia e outra

Interessado: Dr. Antonio Farias Brito

EMENTA: PODER EXECUTIVO MUNICIPAL — ADMINISTRACAO
DIRETA — PRESTACAO DE CONTAS ANUAIS - PREFEITO -
ORDENADOR DE DESPESAS — CONTAS DE GESTAO — APRECIACAO
DA MATERIA PARA FINS DE JULGAMENTO — ATRIBUICAO DEFINIDA
NO ART. 71, INCISO II, DA CONSTITUICAO DO ESTADO DA
PARAIBA, E NO ART. 190, INCISO I, DA LEI COMPLEMENTAR
ESTADUAL N.° 18/1993 — ACOES E OMISSOES REVELADORAS DE
SEVEROS  DESCONTROLES  GERENCIAIS - MACULAS _QUE
COMPROMETEM O EQUILIBRIO DAS CONTAS DE GESTAO -
IRREGULARIDADE - APLICACAO DE MULTA — FIXACAO DE PRAZO
PARA RECOLHIMENTO - RECOMENDACOES - REPRESENTACOES.
A constatacdo de incorrecoes graves de natureza administrativa
enseja, além da imposicao de penalidade e de outras deliberagoes
correlatas, a irregularidade das contas de gestao do Alcaide, por forca
do disciplinado no art. 16, inciso III, alinea “b”, da Lei Organica do
Tribunal de Contas do Estado da Paraiba.

ACORDAO APL - TC — 00835/18

Vistos, relatados e discutidos os autos da PRESTACAO DE CONTAS DE GESTAO DO
ORDENADOR DE DESPESAS DA COMUNA DE BOQUE[R/TO/PB, SR. JOAO PAULO BARBOSA
LFAL SEGUNDO, CPF n.° 009.930.624-74, relativas ao exercicio financeiro de 2016,
acordam, por unanimidade, os Conselheiros integrantes do 7RIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DA PARAIBA — TCE/PB, em sessao plenaria realizada nesta data, com as auséncias
justificadas dos Conselheiros Arndbio Alves Viana, Fabio Tulio Filgueiras Nogueira e Marcos
Antonio da Costa, bem como a convocacdo do Conselheiro Substituto Anténio Claudio Silva
Santos, na conformidade da proposta de decisao do relator a seguir, em:

1) Com fundamento no art. 71, inciso II, ¢/c o art. 75, cabega, da Constituicao Federal, no
art. 71, inciso II, da Constituicdo do Estado da Paraiba, bem como no art. 19, inciso I, da Lei
Organica do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba (Lei Complementar Estadual
n.° 18, de 13 de julho de 1993), JULGAR IRREGULARES as referidas contas.

2) Com base no que dispde o art. 56, inciso II, da Lei Orgéanica do Tribunal de Contas do
Estado da Paraiba — LOTCE/PB, APLICAR MULTA ao Chefe do Poder Executivo de
Boqueirao/PB, Sr. Joao Paulo Barbosa Leal Segundo, CPF n.° 009.930.624-74, no valor de
R$ 6.000,00 (seis mil reais), correspondente a 121,98 Unidades Fiscais de Referéncias do
Estado da Paraiba — UFRs/PB.
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3) FIXAR o prazo de 60 (sessenta) dias para pagamento voluntdrio da penalidade,
121,98 UFRs/PB, ao Fundo de Fiscalizagdo Orcamentaria e Financeira Municipal, conforme
previsto no art. 39, alinea “a”, da Lei Estadual n.° 7.201, de 20 de dezembro de 2002, com a
devida demonstracdo do seu efetivo adimplemento a este Tribunal dentro do prazo
estabelecido, cabendo a Procuradoria Geral do Estado da Paraiba, no intersticio maximo de
30 (trinta) dias apds o término daquele periodo, velar pelo integral cumprimento da
deliberacdo, sob pena de intervengao do Ministério Publico Estadual, na hipétese de omissao,
tal como previsto no art. 71, § 49, da Constituicao do Estado da Paraiba, e na Simula n.° 40
do eg. Tribunal de Justica do Estado da Paraiba — T]/PB.

4) ENVIAR recomendacdes no sentido de que o Prefeito do Municipio de Boqueirdo/PB,
Sr. Joao Paulo Barbosa Leal Segundo, CPF n.° 009.930.624-74, nao repita as irregularidades
apontadas no relatério da unidade técnica deste Tribunal e observe, sempre, os preceitos
constitucionais, legais e regulamentares pertinentes, notadamente o disposto no Parecer
Normativo PN — TC — 00016/17.

5) Independentemente do transito em julgado da decisdo, com fulcro no art. 71, inciso XI,
c/c o art. 75, cabeca, da Lex legum, REPRESENTAR a Delegacia da Receita Federal do Brasil
em Campina Grande/PB, acerca da caréncia de pagamento de parcelas dos encargos
patronais incidentes sobre as remuneragOes pagas pela Comuna de Boqueirao/PB, devidos
ao Instituto Nacional do Seguro Social — INSS e concernentes ao ano de 2016.

6) Igualmente, independentemente do transito em julgado da decisdo, com apoio no
art. 71, inciso XI, c/c o art. 75, caput, da Lei Maior, ENCAMINHAR cdpia dos presentes autos
a augusta Procuradoria Geral de Justica do Estado da Paraiba, para as providéncias cabiveis.

Presente ao julgamento o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas
Publique-se, registre-se e intime-se.
TCE/PB — Plenario Ministro Jodo Agripino

Jodo Pessoa, 27 de novembro de 2018

ASSINADO ELETRONICAMENTE NO FINAL DA DECISAO
Conselheiro André Carlo Torres Pontes
Presidente

ASSINADO ELETRONICAMENTE NO FINAL DA DECISAO
Conselheiro Substituto Renato Sérgio Santiago Melo
Relator

Presente:
Representante do Ministério Publico Especial

ASSINADO ELETRONICAMENTE NO FINAL DA DECISAO
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RELATORIO

CONSELHEIRO SUBSTITUTO RENATO SERGIO SANTIAGO MELO (Relator): Cuidam os
presentes autos da andlise simultdnea das contas de GOVERNO e de GESTAO do
MANDATARIO e ORDENADOR DE DESPESAS do Municipio de Boqueirdao/PB, Sr. Jodo Paulo
Barbosa Leal Segundo, CPF n.° 009.930.624-74, relativas ao exercicio financeiro de 2016,
apresentadas eletronicamente a este eg. Tribunal em 31 de margo de 2017.

Os peritos da Divisao de Auditoria I — DIA I, com base nos documentos insertos no album
processual, emitiram relatérios inicial, fls. 397/531, e complementar, fls. 538/540,
constatando, sumariamente, que: a) o orcamento foi aprovado através da Lei Municipal
n.© 1.058/2015, estimando a receita em R$ 43.791.870,00, fixando a despesa em igual valor
e autorizando a abertura de créditos adicionais suplementares até o limite de 50% do total
orcado; b) durante o exercicio, foram descerrados créditos adicionais suplementares e
especiais nas somas de R$ 6.426.159,79 e R$ 33.600,00, respectivamente; c) a receita
orcamentaria efetivamente arrecadada no periodo ascendeu a importancia de
R$ 36.590.792,25; d) a despesa orcamentaria realizada no ano atingiu o montante de
R$ 34.790.954,11; e) a receita extraorcamentaria acumulada no exercicio financeiro
alcancou o valor de R$ 3.621.073,47; f) a despesa extraorcamentdria executada durante o
periodo compreendeu um total de R$ 3.984.436,51; g) a quantia transferida para formacao
do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educagdo Basica e de Valorizacdo dos
Profissionais da Educacdo — FUNDEB abrangeu a soma de R$ 3.654.118,88 e o quinhdo
recebido, com a complementacao da Unido, totalizou R$ 9.836.764,37; h) o somatdrio da
Receita de Impostos e Transferéncias — RIT atingiu o patamar de R$ 19.301.848,36; e
i) a Receita Corrente Liquida — RCL alcancou o montante de R$ 34.861.369,04.

Em seguida, os técnicos da DIA I destacaram que os dispéndios municipais evidenciaram,
em resumo, oS seguintes aspectos: a) as despesas com obras e servicos de engenharia
somaram R$ 1.449.164,64, correspondendo a 4,17% do dispéndio orcamentario total; e
b) os subsidios pagos, no ano, ao Prefeito, Sr. Jodo Paulo Barbosa Leal Segundo, e ao vice,
Sr. Joao Marcos de Freitas, estiveram de acordo com os valores estabelecidos na Lei
Municipal n.° 896/2008, quais sejam, R$ 13.000,00 por més para o primeiro € R$ 6.000,00
mensais para o segundo.

No tocante aos gastos condicionados, os analistas desta Corte verificaram, em suma, que:
a) a despesa com recursos do FUNDEB na remuneracdao dos profissionais do magistério
alcangou a quantia de R$ 6.678.190,95, representando 67,89% da parcela recebida no
exercicio, R$ 9.836.764,37; b) a aplicagdo em Manutencdo e Desenvolvimento do
Ensino — MDE atingiu a soma de R$ 5.151.631,39 ou 26,69% da RIT (R$ 19.301.848,36);
c) o emprego de valores em Acbes e Servicos Publicos de Saude — ASPS abrangeu a
importancia de R$ 4.569.050,33 ou 23,67% da RIT (R$ 19.301.848,36); d) considerando o
disposto no Parecer Normativo PN — TC — 12/2007, a despesa total com pessoal da
municipalidade, incluida a do Poder Legislativo, alcancou o montante de R$ 19.190.219,95
ou 55,05% da RCL, R$ 34.861.369,04; e e) da mesma forma, os gastos com pessoal
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exclusivamente do Poder Executivo atingiram o valor de R$ 18.296.646,63 ou 52,48% da
RCL, R$ 34.861.369,04.

No que diz respeito aos instrumentos de transparéncia exigidos pela Lei Complementar
Nacional n.° 131/2009 e pela Lei Nacional n.° 12.527/2011, os inspetores da unidade de
instrucdo assinalaram, sinteticamente, que, em avaliacdo efetuada no sitio eletronico oficial
em 14 de junho de 2016, o Municipio de Boqueirdo/PB atingiu, no indice de transparéncia,
uma pontuagao de 7,70.

Ao final de seu relatério, a unidade técnica apresentou, de forma resumida, as maculas
constatadas, a saber: a) auséncias de encaminhamentos de cdpias de extratos bancarios ao
Tribunal de Contas; b) emissdes de empenhos em elemento de despesa incorreto;
c) contratacdo de pessoal por tempo determinado sem atendimento da necessidade
temporaria de excepcional interesse publico, burlando a exigéncia de concurso publico; e
d) caréncia de recolhimento de obrigacdes patronais devidos a autarquia de seguridade
nacional na soma de R$ 1.306.306,23.

Processada a intimagdo do Prefeito do Municipio de Boqueirdo/PB durante o exercicio
financeiro de 2016, Sr. Joao Paulo Barbosa Leal Segundo, e efetivada a citacdo do
responsavel técnico pela contabilidade da referida Comuna no periodo em andlise,
Dr. Antonio Farias Brito, fls. 543/544, 546 e 785/786, ambos apresentaram defesas,
fls. 548/775 e 788, respectivamente.

O Chefe do Executivo, através de seus advogados, juntou documentos e alegou,
sumariamente, que: a) o extrato da Conta n.© 6475747 demonstra a regularidade da
informagdo prestada no balancete; b) os dispéndios lancados no elemento de despesa
36 — OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS PESSOA FISICA dizem respeito a servicos
eventuais, sem a existéncia de regularidade e subordinagao; c) a Urbe realizou concurso
publico no ano de 2017 e convocou o0s aprovados no exercicio seguinte; e
d) as contribuicdes previdenciarias das competéncias do ano de 2016 ndo recolhidas foram
incluidas em parcelamento.

J4 o Dr. Antonio Farias Brito veio aos autos para informar, basicamente, que os
esclarecimentos acerca das eivas contabeis foram apresentados pelo Alcaide.

Remetido o caderno processual aos especialistas deste Tribunal, estes, apds esquadrinharem
as mencionadas pecas de defesas, emitiram relatdrio, fls. 796/801, onde consideraram
elidida a pecha pertinente a auséncia de encaminhamento de copias de extratos bancarios
ao Tribunal de Contas. Logo depois, reduziram o total das obrigacdes patronais nao
recolhidas de R$ 1.306.306,23 para R$ 1.152.625,41. Por fim, mantiveram inalteradas as
demais nddoas apontadas.

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas do Estado da Paraiba — MPJTCE/PB, ao se
manifestar acerca da matéria, fls. 804/811, pugnou, conclusivamente, pelo (a):
a) emissdo de parecer contrario a aprovagao das contas de responsabilidade do Sr. Jodo
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Paulo Barbosa Leal Segundo, concernentes ao exercicio de 2016; b) irregularidade das
contas de gestdo do Prefeito do Municipio de Boqueirao/PB, Sr. Jodo Paulo Barbosa Leal
Segundo, relativas ao exercicio de 2016; c) declaragao de atendimento parcial aos preceitos
da LRF; d) aplicacao de multa a mencionada autoridade, com fulcro no art. 56, incisos II e
ITI, da Lei Organica desta Corte de Contas; €) envio de recomendacdes a gestdo municipal
no sentido de guardar estrita observancia as normas constitucionais, sobremaneira aos
principios norteadores da Administragdo Publica; f) comunicacdo a Receita Federal do
Brasil — RFB a respeito da auséncia de recolhimento de contribuicbes previdenciarias; e
g) remessa de representacdao ao Ministério Publico estadual para as providéncias cabiveis
quanto aos indicios de crimes constatados nestes autos.

Solicitagdo de pauta inicialmente para a sessao do dia 21 de novembro de 2018,
fls. 812/813, conforme atestam o extrato de intimagdes publicado no Diario Oficial Eletronico
do TCE/PB de 17 de outubro de 2018 e a certidao de fl. 814, e adiamento para a presente
assentada, consoante requerimento do patrono do Prefeito, Documento TC n.° 83174/18,
fls. 815/817.

E o relatdrio.
PROPOSTA DE DECISAO

CONSELHEIRO SUBSTITUTO RENATO SERGIO SANTIAGO MELO (Relator): In radice, é
importante destacar que as contas dos CHEFES DOS PODERES EXECUTIVOS ORDENADORES
DE DESPESAS se sujeitam ao duplo julgamento, um politico (CONTAS DE GOVERNO), pelo
correspondente Poder Legislativo, e outro técnico-juridico (CONTAS DE GESTAO), pelo
respectivo Tribunal de Contas. As CONTAS DE GOVERNO, onde os CHEFES DOS PODERES
EXECUTIVOS AGEM APENAS COMO MANDATARIOS, sao apreciadas, inicialmente, pelos
Sinédrios de Contas, mediante a emissdo de PARECER PREVIO e, em seguida, remetidas ao
parlamento para julgamento politico (art. 71, inciso I, c/c o art. 75, cabeca, da CF), ao passo
que as CONTAS DE GESTAO, em que os CHEFES DOS PODERES EXECUTIVOS ORDENAM
DESPESAS, sdo julgadas, em carater definitivo, pelo Pretério de Contas (art. 71, inciso II,
c/c o art. 75, caput, da CF).

Além disso, cabe realcar que, tanto as CONTAS DE GOVERNO quanto as CONTAS DE
GESTAO dos CHEFES DOS PODERES EXECUTIVOS ORDENADORES DE DESPESAS do Estado
da Paraiba, sdo apreciadas no Tribunal de Contas do Estado da Paraiba — TCE/PB no MESMO
PROCESSO e em UNICA ASSENTADA. Na analise das CONTAS DE GOVERNO a decisdo da
Corte consigna unicamente a aprovacao ou a desaprovacao das contas. Referida deliberacao
tem como objetivo principal informar ao Legislativo os aspectos contabeis, financeiros,
orcamentarios, operacionais e patrimoniais encontrados nas contas globais e anuais aduzidas
pelo mencionado agente politico, notadamente quanto a legalidade, legitimidade,
economicidade, aplicagdo das subvengbes e renlncia de receitas (art. 70, caput, da CF).
J4 no exame das CONTAS DE GESTAO, consubstanciado em ACORDAO, o Aredpago de
Contas exerce, plenamente, sua jurisdicao, apreciando, como dito, de forma definitiva, as
referidas contas, esgotados os pertinentes recursos.
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In casu, no tocante a contratacdo de diversos servidores sem a realizacdo de prévio
concurso publico no exercicio financeiro de 2016 pelo Municipio de Boqueirao/PB, os peritos
deste Pretdrio de Contas apontaram, além da incorreta escrituracao de dispéndio§ com
pessoal no elemento de despesa 36 — OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS PESSOA FISICA,
na soma de R$ 542.831,00, fls. 408/409, e da reducao do numero de efetivos de 503 em
janeiro para 490 em dezembro de 2016, o expressivo quantitativo de contratados por
excepcional interesse publico, fls. 409/410, que, no final do exercicio, alcangou 377 pessoas,
cujos estipéndios anuais, lancados no elemento de despesa 04 — CONTRATACAO POR
TEMPO DETERMINADO, totalizaram R$ 5.873.918,83, fl. 407.

N3o obstante as alegacOes da defesa acerca da realizacdo de concurso publico no ano de
2017 e da convocacao de aprovados no exercicio seguinte, fls. 551/552, ao compulsar o
Sistema de Acompanhamento da Gestao dos Recursos da Sociedade — SAGRES (2013-2016),
verifica-se que, durante a gestao do Sr. Joao Paulo Barbosa Leal Segundo, ocorreu um
crescimento significativo na quantidade de contratados e que as estas pessoas foram
nomeadas para desempenharem atribuicdbes permanentes, ordindrias e regulares da
Administracdo Publica. Neste diapasdo, cumpre assinalar que a auséncia de contenda
comum para selecdo de servidores afronta os principios constitucionais da impessoalidade,
da moralidade administrativa e da necessidade de concurso publico, devidamente
estabelecidos no art. 37, cabega, e inciso II, da Constituicao Federal, vejamos:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
e, também, ao seguinte:

I — (omissis)

II — a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacdo
prévia em concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com
a natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em
lei, ressalvadas as nomeacgOes para cargo em comissao declarado em lei de
livre nomeagao e exoneracgao; (grifamos)

J4 no que concerne aos encargos patronais devidos pelo Municipio de Boqueirdo/PB ao
Instituto Nacional do Seguro Social — INSS, cumpre assinalar que, concorde avaliagao
efetuada pelos especialistas do Tribunal, fls. 412/413, a base de calculo previdenciaria
ascendeu ao patamar de R$ 17.753.815,63. Destarte, a importancia efetivamente devida em
2016 a autarquia federal foi de R$ 3.728.301,28, que corresponde a 21% da remuneragao
paga, percentual este que leva em consideracao o Fator Acidentario de Prevencao — FAP da
Urbe (0,5000) e o disposto no art. 195, inciso I, alinea “a”, da Carta Constitucional, c/c os
artigos 15, inciso I, e 22, incisos I e II, alinea “b”, da Lei de Custeio da Previdéncia Social
(Lei Nacional n.© 8.212/1991), respectivamente, /psis litteris:
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Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de forma
direta e indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos
orgamentos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e
das seguintes contribuicOes sociais:

I — do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada na forma da
lei, incidentes sobre:

a) a folha de saldrios e demais rendimentos do trabalho pagos ou creditados,
a qualquer titulo, a pessoa fisica que Ihe preste servicos, mesmo sem vinculo

empredgaticio;

Art. 15. Considera-se:

I — empresa - a firma individual ou sociedade que assume o risco de
atividade econ6mica urbana ou rural, com fins lucrativos ou ndo, bem como
0s oOrgdos e entidades da administracdo puUblica direta, indireta e
fundacional;

Art. 22. A contribuigdo a cargo da empresa, destinada a Seguridade Social,
além do disposto no art. 23, é de:

I — vinte por cento sobre o total das remuneracbes pagas, devidas ou
creditadas a qualquer titulo, durante o més, aos segurados empregados e
trabalhadores avulsos que lhe prestem servicos, destinadas a retribuir o
trabalho, qualquer que seja a sua forma, inclusive as gorjetas, os ganhos
habituais sob a forma de utilidades e os adiantamentos decorrentes de
reajuste salarial, quer pelos servigos efetivamente prestados, quer pelo
tempo a disposicdo do empregador ou tomador de servigos, nos termos da
lei ou do contrato ou, ainda, de convengao ou acordo coletivo de trabalho ou
sentenca normativa.

II — para o financiamento do beneficio previsto nos arts. 57 e 58 da
Lei n.° 8.213, de 24 de julho de 1991, e daqueles concedidos em razao do
grau de incidéncia de incapacidade laborativa decorrente dos riscos
ambientais do trabalho, sobre o total das remuneragdes pagas ou creditadas,
no decorrer do més, aos segurados empregados e trabalhadores avulsos:

a) (omissis)
b) 2% (dois por cento) para as empresas em cuja atividade preponderante o

risco de acidentes do trabalho seja considerado médio; (destaques ausentes
no texto de origem)

Por conseguinte, os analistas desta Corte de Contas, com base nas quitagOes efetuadas,
R$ 2.421.995,05, concluiram inicialmente pelo ndo pagamento da quantia de
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R$ 1.306.306,23 (R$ 3.728.301,28 — R$ 2.421.995,05). E, apds a andlise da defesa,
mediante os ajustes concernentes as exclusdes das obrigacOes patronais escrituradas e
pagas em 2016, respeitantes ao periodo de 2015, R$ 185.398,56, bem como as inclusdes
dos encargos do empregador lancados no exercicio subsequente, mas da competéncia de
2016, R$ 339.079,38, os peritos do Tribunal concluiram pelo ndo recolhimento da
importancia de R$ 1.152.625,41, fls. 798/799.

Cumpre registrar que os inspetores deste Aredpago nao deduziram deste calculo as despesas
extraorcamentarias com salario-familia e salario-maternidade, diante da auséncia de
identificacdo destes valores na prestacao de contas. Ademais, o Alcaide de Boqueirdao/PB nao
demonstrou a efetiva compensagao destes beneficios nas Guias de Recolhimentos do Fundo
de Garantia do Tempo de Servico e de Informacgdes a Previdéncia Social — GFIPs do periodo.
Todavia, é importante frisar que a competéncia para a exagao das dividas tributarias,
relativas ao ndo recolhimento de obrigacbes do empregador, é da Receita Federal do
Brasii — RFB, entidade responsavel pela fiscalizacdo e cobranca das contribuicdes
previdenciarias devidas ao Regime Geral de Previdéncia Social — RGPS.

De toda forma, cabe salientar que a macula em comento contribui para o desequilibrio
econdmico, financeiro e atuarial que deve perdurar nos sistemas previdenciarios, visando
resguardar o direito dos segurados em receber seus beneficios no futuro. Referida
irregularidade, em virtude de sua gravidade, além de poder ser analisada com fundamento
no art. 11, inciso I, da Lei Nacional n.° 8.429/1992, constitui motivo suficiente para a
emissdo de parecer contrario a aprovacao das contas, conforme determina o item “2.5” do
Parecer Normativo PN — TC n.° 52/2004 deste eg. Tribunal. Ademais, acarreta sérios danos
ao erario, diante dos encargos moratdrios, tornando-se, portanto, eiva insanavel, concorde
entendimento do Tribunal Superior Eleitoral — TSE, verbatim:

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ES,,PECIAL. ] TEMPESTIVIDADE.
PRERROGATIVA. MEMBRO DO MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL.
INTIMACAO PESSOAL. PROCESSO DE REGISTRO DE CANDIDA\TURA.
PRESIDENTE. CAMARA MUNICIPAL. REJEICAO DE CONTAS. AUSENCIA.
RECOLHIMENTO. RETEI\,ICAO. CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS.
IRREGULARIDADE INSANAVEL. DECISAO AGRAVADA EM CONSONANCIA
COM A JURISPRUDENCIA DESTA CORTE. (...). 2. O ndo recolhimento e a
ndo retencdo de contribuicbes previdenciarias, no prazo legal, caracterizam
irregularidades de natureza insanavel. Precedentes. (...) (TSE — AgR-REspe
n.° 32.510/PB, Rel. Min. Eros Roberto Grau, Publicado na Sessdo de 12
nov. 2008)

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL. INELEGIBILIDADE. REJE,ICAO
DE QONTAS. RECQLHIMENTO. CONTRIBl,JICAO PREVIDENCIARIA.
INCIDENCIA. ~ SUBSIDIO. ~ AGENTE  POLITICO.  PARCELAMENTO.
IRRELEVANCIA. REGISTRO DE CANDIDATO. INDEFERIMENTO. 1. A falta de
recolhimento de contribuicbes previdenciarias, por si so, acarreta dano ao
erario e caracteriza irregularidade insanavel, apta a atrair a incidéncia da
clausula de inelegibilidade prevista no art. 19, I, g, da LC n.° 64/90. (...)
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(TSE — AgR-REspe n.° 32.153/PB, Rel. Min. Marcelo Henriques Ribeiro de
Oliveira, Publicado na Sessao de 11 dez. 2008, de acordo com o § 3° do
art. 61 da Res./TSE n.© 22.717/2008)

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL ELEITORAL. REGISTRO. NAO
RECOLHIMENTO. CONTRIBUIGOES PREVIDENCIARIAS. IRREGULARIDADE
INSANAVEL. IRRELEVANCIA. PAGAMENTO. MULTA. INEXISTENCIA.
PROVIMENTO JUDICIAL. SUSPENSAO. DECISAO. CORTE DE CONTAS.
AUSENCIA. AFASTAMENTO. INELEGIBILIDADE. 1. O ndo recolhimento de
contribuicdes previdenciarias constitui irregularidade insanavel. (...)
(TSE — AgR-REspe n.° 34.081/PE, Rel. Min. Fernando Gongalves, Publicado
no DJE de 12 fev. 2009, p. 34)

AGRAVOS REGIMENTAIS. RECURSO ESPECIAL. NEGATIVA DE
SEGUIMENTO. INDEFERIMENTO. REGISTRO DE CANDIDATURA. PREFEITO.
VICE. LITISCONSORCIO NECESSARIO. INEXISTENCIA. REJEICAO DE
CONTAS. VICIOS INSANAVEIS. PROVIMENTO LIMINAR APOS O PEDIDO DE
REGISTRO. (...) 3. O ndo-recolhimento de verbas previdenciarias e o
descumprimento da Lei de Licitagdes configuram irregularidades de
natureza insanavel, a atrair a incidéncia da inelegibilidade prevista na alinea
g do inciso I do artigo 1° da LC n.° 64/90. Precedentes (...) (TSE — AgR-
REspe n.° 35.039/BA, Rel. Min. Marcelo Henriques Ribeiro de Oliveira,
Publicado no DJE de 25 fev. 2009, p. 5)

Feitas todas essas colocacbes, merece destaque o fato de que duas das maculas
remanescentes nos presentes autos constituem motivo suficiente para emissao, pelo
Tribunal, de parecer contrario a aprovacao das contas de governo do Prefeito de
Boqueirao/PB em 2016, Sr. Joao Paulo Barbosa Leal Segundo, conforme disposto nos itens
"2","2.5" e “2.6” do Parecer Normativo PN — TC n.© 52/2004, textualmente:

2. Constituird motivo de emissdo, pelo Tribunal, de PARECER CONTRARIO &
aprovacdao de contas de Prefeitos Municipais, independentemente de
imputacdo de débito ou multa, se couber, a ocorréncia de uma ou mais das
irregularidades a sequir enumeradas:

(...)

2.5. ndo retengdo e/ou ndo recolhimento das contribuicdes previdenciarias
aos 6érgaos competentes (INSS ou dérgao do regime préprio de previdéncia,
conforme o caso), devidas por empregado e empregador, incidentes sobre
remuneragdes pagas pelo Municipio;

2.6. admissao irregular de servidores publicos, sem a prévia aprovacdo em
concurso publico de provas ou de provas e titulos; (grifos ausentes do texto
original)
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Deste modo, diante das transgressdes a disposicoes normativas do direito objetivo patrio,
decorrentes da conduta do Chefe do Poder Executivo da Comuna de Boqueirao/PB durante o
exercicio financeiro de 2016, dentre outras deliberacdes, resta configurada a necessidade
imperiosa de imposicdo da multa de R$ 6.000,00, prevista no art. 56 da Lei Organica do
TCE/PB (Lei Complementar Estadual n.© 18, de 13 de julho de 1993), atualizada pela
Portaria n.° 051, de 17 de fevereiro de 2016, publicada no Diario Eletronico do TCE/PB do
dia 19 de fevereiro do mesmo ano, sendo o Sr. Joao Paulo Barbosa Leal Segundo
enquadrado no seguinte inciso do referido artigo, com as mesmas letras:

Art. 56. O Tribunal podera também aplicar multa de até Cr$ 50.000.000,00
(cinquenta milhdes de cruzeiros) aos responsaveis por:

I — (omissis)

II — infragdo grave a norma legal ou regulamentar de natureza contabil,
financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial;

Ex positis, proponho que o Tribunal de Contas do Estado da Paraiba — TCE/PB:

1) Com apoio no art. 71, inciso I, c/c o art. 31, § 19, da Constituicdo Federal, no
art. 13, § 19, da Constituicdo do Estado da Paraiba, e no art. 19, inciso 1V, da Lei
Complementar Estadual n.° 18/1993, EMITA PARECER CONTRARIO a aprovacdo das
CONTAS DE GOVERNO do MANDATARIO da Urbe de Boqueirao/PB, Sr. Jodao Paulo Barbosa
Leal Segundo, CPF n.° 009.930.624-74, relativas ao exercicio financeiro de 2016,
encaminhando a pega técnica a consideracdo da eg. Camara de Vereadores do Municipio
para julgamento politico, apenas com repercussao sobre a elegibilidade ou inelegibilidade da
citada autoridade (art. 19, inciso I, alinea “g”, da Lei Complementar Nacional n.° 64, de 18
de maio de 1990, com a redacao dada pela Lei Complementar Nacional n.° 135, de 04 de
junho de 2010).

2) Com fundamento no art. 71, inciso II, c/c o art. 75, cabega, da Constituicao Federal, no
art. 71, inciso II, da Constituicdo do Estado da Paraiba, bem como no art. 19, inciso I, da Lei
Organica do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba (Lei Complementar Estadual
n.% 18, de 13 de julho de 1993), JULGUE IRREGULARES as CONTAS DE GESTAO do
ORDENADOR DE DESPESAS da Comuna de Boqueirao/PB, Sr. Joao Paulo Barbosa Leal
Segundo, CPF n.° 009.930.624-74, concernentes ao exercicio financeiro de 2016.

3) Com base no que dispde o art. 56, inciso II, da Lei Organica do Tribunal de Contas do
Estado da Paraiba — LOTCE/PB, APLIQUE MULTA ao Chefe do Poder Executivo de
Boqueirao/PB, Sr. Jodo Paulo Barbosa Leal Segundo, CPF n.° 009.930.624-74, no valor de
R$ 6.000,00 (seis mil reais), correspondente a 121,98 Unidades Fiscais de Referéncias do
Estado da Paraiba — UFRs/PB.
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4) FIXE o prazo de 60 (sessenta) dias para pagamento voluntdrio da penalidade,
121,98 UFRs/PB, ao Fundo de Fiscalizagdo Orcamentaria e Financeira Municipal, conforme
previsto no art. 39, alinea “a”, da Lei Estadual n.° 7.201, de 20 de dezembro de 2002, com a
devida demonstracdo do seu efetivo adimplemento a este Tribunal dentro do prazo
estabelecido, cabendo a Procuradoria Geral do Estado da Paraiba, no intersticio maximo de
30 (trinta) dias apds o término daquele periodo, velar pelo integral cumprimento da
deliberacdo, sob pena de intervengao do Ministério Publico Estadual, na hipétese de omissao,
tal como previsto no art. 71, § 49, da Constituicao do Estado da Paraiba, e na Simula n.° 40
do eg. Tribunal de Justica do Estado da Paraiba — T]/PB.

5) ENVIE recomendacdes no sentido de que o Prefeito do Municipio de Boqueirao/PB,
Sr. Joao Paulo Barbosa Leal Segundo, CPF n.° 009.930.624-74, nao repita as irregularidades
apontadas no relatério da unidade técnica deste Tribunal e observe, sempre, os preceitos
constitucionais, legais e regulamentares pertinentes, notadamente o disposto no Parecer
Normativo PN — TC — 00016/17.

6) Independentemente do transito em julgado da decisdo, com fulcro no art. 71, inciso XI,
c/c o art. 75, cabega, da Lex legum, REPRESENTE a Delegacia da Receita Federal do Brasil
em Campina Grande/PB, acerca da caréncia de pagamento de parcelas dos encargos
patronais incidentes sobre as remuneragOes pagas pela Comuna de Boqueirao/PB, devidos
ao Instituto Nacional do Seguro Social — INSS e concernentes ao ano de 2016.

7) Igualmente, independentemente do transito em julgado da decisdo, com apoio no
art. 71, inciso XI, c/c o art. 75, caput, da Lei Maior, ENCAMINHE cbpia dos presentes autos a
augusta Procuradoria Geral de Justica do Estado da Paraiba, para as providéncias cabiveis.

Ea proposta.
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