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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

PROCESSO TC 04550/13

Administracdo Direta Estadual. Governo do Estado.
Prestacao de Contas Anual, relativa ao exercicio de 2012.
Responsaveis: Ricardo Vieira Coutinho — Rémulo José
Gouveia — Abrahan Lincoln da Cunha Ramos. Apurac¢éo de
irregularidades que, pela sua substancia, néo
comprometem as contas sob apreciagdo. Deteccdo de
impropriedades outras, passiveis de recomendacédo pela
corte. Emissdo de parecer favoravel a aprovacdo das
contas do Sr. Ricardo Vieira Coutinho, Governador.
Atendimento parcial da Lei de Responsabilidade Fiscal
pelo Governador Ricardo Vieira Coutinho. Aplicacdo de
multa ao referido Gestor. Emissdo de parecer favoravel a
aprovacao das contas do Sr. Romulo José de Gouveia
(Vice-Governador no exercicio do cargo de Governador) e
do Sr. Abraham Lincoln da Cunha Ramos (Presidente do
Tribunal de Justica da Paraiba no exercicio do cargo de
Governador). Representacdo a Procuradoria Geral de
Justica. Recomendagfes. Autos a Corregedoria.

ACORDAO APL - TC - N° 00048/14

Vistos, relatados e discutidos os autos do PROCESSO TC N°
04550/13, referente a Prestacdo de Contas Anuais do  Governo do Estado
da Paraiba, relativa ao Exercicio Financeiro de 201 2, apresentada a esta
Corte de Contas pelo Excelentissimo Senhor Governador Ricardo Vieira
Coutinho, pelo Excelentissimo Senhor Vice-Governador R6mulo José Gouveia
e pelo Excelentissimo Presidente do Tribunal de Justica, ambos no exercicio

da Governadoria, Senhor Abrahan Lincoln da Cunha Ramos, e

CONSIDERANDO, o Relatério e o Voto do Relator, o parecer do

Ministério Publico junto a esta Corte, e 0 mais que dos autos consta;

ACORDAM o0s Conselheiros do TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DA PARAIBA, na sessao realizada nesta data, em:
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1. A maioria, por cinco votos a um (5x1), vencido o Conselheiro
Umberto Silveira Porto, DECLARAR o atendimento parcial as exigéncias da
Lei de Responsabilidade Fiscal, no exercicio de 2012, pelo Sr. Ricardo Vieira

Coutinho, Governador do Estado da Paraiba;

2. A unanimidade, DECLARAR o atendimento integral as
exigéncias da Lei de Responsabilidade Fiscal, no exercicio de 2012, pelo
Senhor Vice-Governador Rémulo José Gouveia e pelo Presidente do Tribunal
de Justica no exercicio da Governadoria, Senhor Abrahan Lincoln da Cunha

Ramos;

3. A maioria, por quatro votos a dois (4x2), vencidos o Relator e o
Conselheiro André Carlo Torres Pontes, aplicar multa de R$ 5.000,00 (cinco
mil reais) ao Sr. Ricardo Vieira Coutinho , Governador do Estado da
Paraiba, com fulcro no art. 56, Il da Lei complementar n° 18/93, assinando-lhe
0 prazo de 60 (sessenta) dias para que o supracitado Gestor, a contar da
data da publicacdo do Acordéao, efetue o recolhimento ao Tesouro Estadual, a
conta do Fundo de Fiscalizacdo Orcamentaria e Financeira Municipal, a que
alude o art. 269 da Constituicdo do Estado, cabendo acédo a ser impetrada
pela Procuradoria Geral do Estado (PGE), em caso do nao recolhimento
voluntério, devendo-se dar a intervencdo do Ministério Publico Comum, na
hipotese de omissdo da PGE, nos termos do § 4° do art. 71 da Constituicdo

Estadual;

4. A unanimidade, recomendar ao Exmo. Governador do

Estado, no sentido de que esta autoridade:

4.1. Adote as medidas necessarias ao fiel cumprimento do art.
18, da Lei de Responsabilidade Fiscal, quanto a tematica referente aos gastos

totais com pessoal,

4.2. Faca cumprir todas as normas de regéncia quanto aos

registros contabeis e escrituracao, inclusive no que diz respeito ao registro das
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deducdes referentes as renuncias a ser feito em conformidade com o Manual
de Contabilidade Aplicada ao setor Publico, bem como a ado¢do de medidas
corretivas em relagcdo ao registro de “despesas a apropriar”, possibilitando,
assim, o correto, adequado e eficaz controle dos atos do Poder Publico, bem
como de todos os atos normativos expedidos por esta Corte sobre a

otimizacdo da Prestacao de Contas de Governo;

4.4. Atenda aos postulados e exigéncias contidos na Lei
Complementar Nacional n.° 141/2012, sem prejuizo do emprego de acdes e
planos voltados a melhoria do servico publico de saude, evitando, dessa
forma, a reincidéncia da situacdo detectada pela Auditoria quando das

inspecdes in loco a rede hospitalar do Estado (fls. 176 e seguintes);

4.5. Envide esforcos para que se faca cumprir as metas fiscais
previstas na LDO, no tocante ao Resultado Nominal, permitindo, dessa forma,

o restabelecimento da Divida Fiscal Liquida aos parametros estabelecidos;

4.6. Adote medidas concretas visando a economicidade de
despesas, especialmente a diminuicdo dos dispéndios com publicidade
institucional e a instituicio de maior eficiéncia nas politicas publicas
destinadas ao EMPREENDER - PB, ao Pacto pelo Desenvolvimento Social da
Paraiba, além de uma execucdo mais efetiva do Orcamento Democratico
(OD);

4.7. Proceda ao fiel cumprimento dos Principios Juridicos do
Planejamento, da Transparéncia e dos postulados plasmados no art. 37,
caput, da Constituicdo Federal de 1988, notadamente no que diz respeito as
acOes referentes a obras e projetos oriundos do orcamento democratico, o
qual visa atender aos anseios da populacao, ai incluidas as acdes destinadas
a capacitacdo de recursos humanos e especializa¢do de policiais, com vistas
a melhoria da seguranca publica do Estado, bem como aquelas destinadas a
melhoria da qualidade de ensino e a oferta de vagas nas Instituicbes de

Ensino;
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4.8. Adote as medidas de sua competéncia com vistas a
realizacdo de concurso publico como forma de ingresso de servidores nos
gquadros da Administracdo Estadual, desconstituindo, assim, a situacao
detectada pela Auditoria quanto aos chamados “codificados”, restabelecendo

a legalidade;

4.9. Proceda a adocdo das medidas saneadoras visando ao
equilibrio atuarial do Regime Préprio de Previdéncia, tendo em vista a
crescente demanda de beneficiarios em contraposicéo a baixa arrecadacao do
sistema previdenciario, bem como acompanhe os aportes, despesas e
implementacdo dos controles inerentes aos Fundos Previdenciarios criados
pela Lei Estadual n® 9.939/12;

4.10. Mobilize-se, efetivamente, no sentido de corrigir as falhas
detectadas no sistema de salde, as quais abrangem desde a deficiéncia no
controle de estoque de medicamentos a constatacdo da inexisténcia de
equipamentos hospitalares, ou a existéncia de equipamentos hospitalares
inoperantes, bem como as decorrentes dos Convénios provenientes do Pacto
pelo Desenvolvimento Social da Paraiba na area da Educacéo, elencadas em

Relatorio elaborado pela Auditoria desta Corte;

5. A unanimidade, recomendar ao Procurador Geral de Justica,
Sr. Bertrand de Araujo Asfora, para que, no ambito de sua competéncia, adote
as medidas pertinentes com vistas ao exame da Lei Estadual n°® 9.383/2011,
no tocante a constitucionalidade dos artigos que estabelecem a fixacdo dos
valores das bolsas de desempenho profissional mediante decreto do

Governador do Estado;

6. A unanimidade, determinar  a baixa dos autos a Corregedoria

com vistas a adocdo das medidas de sua competéncia.

Publique-se, registre-se, cumpra-se.
TC - PLENARIO MINISTRO JOAO AGRIPINO
Joao Pessoa, 27 de Janeiro de 2014.
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Os membros deste Eg. Tribunal de Contas assim decidiram tendo
em vista as conclusdes a que chegaram na presente Sesséo Extraordinaria e
com base no relatdrio da Auditoria, no Parecer do Ministério Publico Especial,
nas razdes oferecidas pelo defendente e nas observagdes e esclarecimentos
expostos no Plenéario da Corte, quando da apreciacdo das presentes contas,

bem como considerando os votos por eles proferidos, a seguir discriminados.

VOTO DO CONS. ARNOBIO ALVES VIANA — PCA — GOVERNO - 2012

Senhor Presidente, autoridades presentes, ilustre Procuradora do
Ministério Publico, nobres Conselheiros, senhores advogados, servidores

desta Corte.
Ha quase duas décadas integro esta Casa.

E sempre uma tarefa complexa e renovada participar da
apreciacdo das contas anuais do Governo do nosso Estado, visto que € neste
momento que temos a oportunidade de avaliar, em todos 0s seus aspectos, a
gestdo daqueles que detiveram a maquina administrativa, no caso em
questdo, os Excelentissimos Senhores Ricardo Vieira Coutinho (periodos de
01/01 a 16/02/2.012; 23/02 a 24/03/2.012; 02/04 a 07/04/2.012; 12/04 a
11/06/2.012 e 18/06 a 27/12/2012), ROomulo José Gouveia (17/02 a
22/02/2012; 25/03 a 01/04/2.012; 12/06 a 17/06/2012 e 28/12 a 31/12/2012) e
Abrahan Lincoln da Cunha Ramos (periodo de 08/04 a 11/04/2012).

N&o pretendo me alongar, uma vez que ja tivemos a oportunidade
de ouvir o magnifico relato, do eminente Conselheiro Arthur Paredes da
Cunha Lima, a quem cumprimento pelo extraordinario trabalho apresentado,

de forma sucinta e precisa. Na apreciacéo das contas de 1999, reconheci:
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“Néo é tarefa facil, em trabalhos da espécie, desvencilhar-se da
redoma numérica, safar-se das escarpas do mundo financeiro e do mundo
contdbil. E ndo o é, em decorréncia das barreiras apostas pelo tecnicismo
conservador que, ao longo do tempo, extasiava-se em criar artificios
emaranhados, servindo mais ao resguardo do espaco profissional, que a
ingente tarefa de tomar inteligivel ao governado a Prestacdo de Contas do seu

governante”.

Nesse sentido, justamente por isso, quero cumprimentar toda a
equipe técnica das Divisbes de Contas do Governo, que constituem o
Departamento de Acompanhamento de Gestdo Estadual, pelo valioso
desempenho na instrucdo técnica do feito, pois considero que no presente
relatorio, notadamente quanto as analises referentes a Educacéo e Seguranca
Publica, houve avancos significativos no que tange ao que sempre preconizei,
ou seja, que nao ficAssemos apenas submersos no oceano contabil, presos as
amarras formais, mas passassemos a avaliar a legalidade finalistica na
plenitude da Auditoria Operacional; Auditoria que se volta notadamente a
analise de Resultados, perscrutando programas, projetos e atividades, quanto
a eficacia, eficiéncia, economicidade do setor publico em beneficio da

coletividade.

E bem verdade que a grande maioria dos Tribunais de Contas,
busca realizar mudancas que envolvam tanto a estrutura de trabalho quanto a
metodologia de Auditoria empregada. Porém, para aceitar esta nova proposta
de trabalho que se vislumbra com a aplicacéo da Auditoria Operacional, torna-
se imprescindivel mudar a cultura de fiscalizacéo e fazer com que as pessoas
envolvidas no processo, entes fiscalizadores e fiscalizados, convengam-se dos

beneficios dela resultantes.

Continuo, pois, como no passado, reafirmando a necessidade

imperiosa da intensificacdo da Auditoria Operacional, entre nds, pois apesar
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de ter sido implementada em 2007, quando presidi esta Corte, ainda hoje

carece de atencOes redobradas.

N&o se enganem: A Auditoria Operacional - é a mais proxima da

sociedade, da concretizacdo de seus sonhos e de suas esperangas; por meio

dela, podem as Cortes de Contas atender as exigéncias da administracao

publica moderna. Administracdo Publica Moderna que requer:

faceis.

“... servidores politicamente responsaveis e capazes de interagir com grupos
sociais diversos; requer pessoas intelectualmente preparadas para analisar
problemas complexos e oferecer assessoramento para soluciona-los; requer
equipes suficientemente estaveis para assegurar que 0 conhecimento
institucional permaneca independentemente das mudancas de governo; e por fim
requer uma base ética profissional, de forma que os politicos recebam dos
servidores assessoramento apartidario, e os cidaddos recebam tratamento
equanime”.
(Alex Matheson)

Enfim, é preciso mudar o foco. Bem sei que as mudancas nao sao

Ja sentenciada Chico Buarque “As pessoas tém medo das

mudancas.... Eu tenho medo que as coisas ndo mudem”!

Feitas estas premonitorias consideracdes, passo a ater-me o que

consigna os autos:

~

» Confrontando a LOA/2012 com a LOA/2011, no tocante a “variacdo da
receita projetada por categoria econdmica”, referente aos orgcamentos
fiscal e da seguridade social, observa-se um aumento de 9,88% na
projecdo da receita, tendo ocorrido um crescimento de 9,41% no valor
das receitas correntes e um acréscimo de 28,81% nas receitas de capital,
decorrente, principalmente, da expectativa de realizacdo de operacdes de
credito 10,98% maiores do que o previsto para o exercicio de 2011.

» A Lei Orcamentaria Anual de 2012 — (Lei n® 9.658/2012) estimou em
R$ 7.644.967 mil a receita orcamentéria liquida estadual, compreendendo
o orcamento fiscal e da seguridade social. Ja a efetivacdo da arrecadacao
atingiu o montante de R$ 7.356.072 mil, 96,22% do estimado e 103,95 do
efetivamente arrecadado em 2011, em valores reais.

» Esse crescimento da receita tem como principal fator a elevacdo na
arrecadacao do imposto sobre circulagdo de mercadorias e servigos de
transporte interestadual e intermunicipal e de comunicacédo — ICMS, cujo
crescimento real foi de 12,43% em relacdo ao ano de 2011.

NCB
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> A arrecadacgdo das receitas correntes alcancou, apos realizadas as
devidas deducbes para formacdo do FUNDEB, transferéncias aos
municipios e restituicdes, o montante de R$ 6.553.755 mil, que
representou um acréscimo nominal de 4,95% relativamente ao ano
anterior, cuja arrecadacao foi de R$ 6.244.384 mil.

> A receita de contribuicdo atingiu o valor de R$ 252.630 mil, sendo que
99,91% deste valor originou-se de contribuicbes sociais efetivadas pelos
servidores publicos ao regime proprio de previdéncia social. Estas
ultimas, por sua vez, tiveram um acréscimo real de 3,80% da arrecadacéo
relativa ao exercicio de 2011.

Nesse aspecto, Sr. Presidente, eu abro parénteses: penso que 0

Tribunal poderia se modernizar e fazer aquilo que se denomina Auditoria de

Receita. E a primeira Auditoria de Receita a ser efetivamente realizada por

este Tribunal, poderia ser, sugiro, na PBPREV. Continuo, Exceléncia:

> As transferéncias correntes também apresentam niveis de realizagédo
abaixo dos valores originalmente orcados na Lei Or¢camentaria Anual,
com frustracdo de arrecadacdo de 1,18%. Porém, tais transferéncias
continuam sendo a maior fonte de arrecadacao dentre os itens da receita,
representando 42,51% do total arrecadado no ano. Observa-se que, em
valores reais brutos, as transferéncias correntes apresentaram um
decréscimo de 0,12% em relacdo ao arrecadado em 2011.

» As outras receitas correntes apresentaram percentual de realizacéo de
77,15% do estimado no orcamento inicial. Com relacdo aos valores
arrecadados em exercicio anterior, observa-se um decréscimo real de
arrecadacdo da ordem de 44,44%. Tal \variagdo deve-se,
fundamentalmente, ao fato de que, em 2011, ocorreu 0 ingresso de
recursos proveniente do contrato de prestacdo de servico financeiro,
celebrado com o Banco do Brasil para pagamento da folha de salarios e
outros beneficios dos servidores e pensionistas do Estado.

» No que tange a Receita de Capital verifica-se que houve frustracdo em
sua realizacdo, notadamente em funcdo da auséncia de repasse dos
recursos provenientes do Programa de Aceleracdo do Crescimento —
PAC, com um percentual de realizacdo de apenas 6,93% do valor or¢cado
na Lei Orcamentaria Anual.

» Francamente: ndo posso admitir que essa frustracdo tenha sido
decorrente de posicionamentos politicos, ou seja, ndo estando o
Governador mais atrelado aos que estdo governando o pais, o PAC deixa
de acelerar, torna-se lento. Nao quero Crer...

» Das operacgfes de crédito contratadas, apenas o Projeto Cooperar e 0
Pro-Sanear Il, como afirmou o Relator, apresentaram arrecadacao
superior a previsdo, as demais apresentaram frustracdo em sua
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realizagao.

» Dentre os nove Estados que compdem a regido Nordeste, observa-se
gue a Paraiba, em 2012, ocupou a 72 colocacdo em arrecadacao, tanto
em termos absolutos quanto em valores por habitantes. A receita per
capita da Paraiba foi de R$ 1,928 mil por habitante (um mil novecentos e
vinte e oito reais por habitante), sendo menor que a dos Estados de
Sergipe, Pernambuco, Rio Grande do Norte, Piaui, Bahia e Alagoas.

» Avaliando os dados que envolvem a Seguranca Publica a Auditoria
afirma: O tema Seguranca Publica ganhou enorme visibilidade e esta
muito presente nos debates tanto de especialistas quanto do publico em
geral. E um dos valores supremos da sociedade brasileira expresso na
nossa Carta Magna. O principio federativo da Constituicdo Federal do
Brasil afirma que os Estados possuem autonomia na area de seguranca
publica para gerir suas proprias policias e administrar informacdes a ela
pertinentes. Garantir a seguranca publica; agregar valores as atividades
da policia; atualizar, integrar, compartilhar e expandir os sistemas
inteligentes; expandir e, atualizar os equipamentos policiais € dever do
Estado, direito e responsabilidade de todos.

» Com relacdo a esse topico, louvo com entusiasmo o trabalho de
garimpagem efetuado pelo Orgéo Técnico, até mesmo porque fui relator
da Prestacdo de Contas de 2009, e propugnei por essa pesquisa, posto
gue considero a criminalidade um dos maiores problemas que afligem
nosso Estado da Paraiba. Segundo a Auditoria: trés acfes contidas no
Plano da Policia Militar do Estado poderiam ser destacadas como anseios
da sociedade paraibana em vé-las efetivadas e incrementadas a cada
ano, quais sejam: policiamento ostensivo; aquisicdo e manutencao de
material bélico e reaparelnamento de unidade e subunidade dos quartéis
da PM. Entretanto as dotacfes iniciais dessas acdes foram executadas
respectivamente, nos patamares de 86%, 50% e 72%.

(Seguranca e Defesa Civil)

A Auditoria, nessa seara, ainda aponta que o valor da execucao
orcamentéria para a acao de capacitacdo de recursos humanos foi de apenas
R$ 3 mil, correspondendo a 2,61% da dotacéo inicial e percentualmente nulo
para o total executado nessa Unidade Orcamentaria e quanto, a formacao
especializacdo de policiais, sua execuc¢do orcamentaria foi de R$ 57 mil,
correspondendo a 0,03% quando comparada ao total executado na Unidade

Orcamentaria e 6,23% em relacdo a previsao inicial desta acao.

(Administra¢ao Penitenciaria)
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Comentando o funcionamento de outros vetores, a Auditoria
entende que a capacitacdo e aperfeicoamento dos recursos humanos do
sistema penitenciario e a ocupacdo de mao-de-obra prisional em regime
fechado foram ag¢des contempladas no planejamento da Secretaria de Estado
da Administracdo Penitenciaria, mas que representaram valores insignificantes

diante da execucdo orcamentaria total.

De acordo com documento encaminhado pela Geréncia Executiva
do Sistema Penitenciario, a populacédo carceraria deste Estado era de 8.723
detentos enquanto a capacidade das Unidades Prisionais era de 5.394 vagas.

Havendo, portanto, uma superlotacao de 3.329 detentos.

Entendo que o tratamento penal aplicado nos estabelecimentos
prisionais ndo corresponde ao previsto na Lei de Execucdao Penal. As
dificuldades vao desde a classificacdo dos condenados e exames de casos de
progressao de regime e/ou concessao de beneficios, que deveriam ser feitos
por uma Comissdo Técnica de Classificacdo, até a prestacdo de efetiva

assisténcia material, & saude, juridica, educacional, social e religiosa.

De maneira geral, n&o se prioriza a recuperacao e ressocializacéo
do detento, ndo sendo as acdes destinadas a reinser¢cdo do egresso na
sociedade executadas de forma satisfatoria, dada a caréncia de recursos e a

falta de formulacéo de politicas publicas.

Das irregularidades ainda apontadas, no relatério, merecem

destaques:

- Ultrapassagem do limite previsto no art. 19, inciso II da Lei
Complementar 101/2000, para as despesas com pessoal do ente consolidado
em relacdo a Receita Corrente Liquida — (RCL).

Assiste razdo ao Nobre Relator ao afirmar que seria injusto
atribuir toda a responsabilidade pela suposta infracdo ao Chefe do Poder
Executivo, quando na verdade os demais Orgdos e Poderes sdo co-

responsaveis por eventuais ultrapassagens do teto estipulado. Ademais,
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atente-se para o fato de que a taxa real do PIB acumulado nos ultimos quatro
trimestres em relagdo aos quatro trimestres imediatamente anteriores foi
inferior a 1,0% (um por cento), fazendo-se necesséria a aplicacdo do art. 66
da Lei de Responsabilidade Fiscal. Logo, o prazo de reconducdo ao limite é
automaticamente duplicado, e o Poder ou Orgdo dispora de mais dois

guadrimestres para o devido enquadramento.

- Nao enquadramento dos valores pagos a titulo “Bo Isa de
Desempenho Profissional” no célculo da despesa tota | com pessoal.

Nesse ponto, peco vénia, mas discrepo do Nobre Relator. O que
vem a ser Bolsa de Desempenho? A mim me parece uma “Criacdo Luminosa”,
uma espécie de “ldéia Mirabolante” tentando afugentar o que eu chamaria de

0s ventos rebeldes das insatisfacfes sazonais. Para nao falar em greve...

Medida estigmatizante e compensatéria € o que ela é. Verdadeiro
mostrengo a espraiar-se nos meandros da ilegalidade, criando fossos e
adubando dissensfes; dir-se-ia mero apascentador de animos, notadamente

daqueles setores com razoavel capacidade de mobilizacdo. Uma lastima!

Trata-se de uma criacdo tdo disforme que se envergonha de si
mesma: nao se quer reconhecer de natureza remuneratoria. Alids, chega a
confundir o proprio Relator, que nédo lhe atribui carater remuneratorio, porém,
la na frente, secunda os argumentos do MPE que remete a decisdo do
Supremo, justamente em sentido contrario. Neste caso, ao Chefe do Poder
Executivo, nada mais prudente, a meu ver, que se recomendar o

restabelecimento da legalidade.

- Aplicacdo em Manutencdo e Desenvolvimento do Ens  ino — MDE,
mesmo considerando os gastos com ensino superior, a Icancou o percentual
de 24,22% da receita liquida de impostos e transfer éncias nao atingindo o
minimo constitucionalmente exigido.
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Esse € um tépico, como bem afirmou o nobre Relator, que tem
gerado polémica ao longo dos anos nesta casa. Ja na analise da Prestacao de
Contas do ano anterior, sugeri - e consta do meu voto - a necessidade de
estudar o fato e decidir por um rumo, por uma so sistematica, tendo em vista a
dicotomia existente no proprio Tribunal quanto a metodologia empregada para
analises dos recursos advindos do FUNDEB. Néo fui ouvido, o estudo que
poderia levar a uniformizacdo de procedimentos nao foi feito. Sinto-me
autorizado a adotar o preconizado na Lei N° 11.494 de 20 de junho de 2007
gue trata da institucionalizacdo do FUNDEB, deixando explicito, de forma

irrefutavel, a implicacdo de seus recursos quanto aos célculos do MDE.

Alids, metodologia solicitada em pedido alternativo pelo
defendente, tendo a Auditoria de Contas Estaduais, por sua vez, “SE
RESERVADO AO DIREITO DE NAO OPINAR”.

Vejamos o que diz o paragrafo unico do art. 1° e seus incisos | e Il, da
citada Lei.

Paragrafo Unico. A instituicdo dos Fundos previstos no caput
deste artigo e a aplicacdo de seus recursos nao is entam o0s
Estados, o Distrito Federal e os Municipios da obr  igatoriedade da
aplicacdo na manutencdo e no desenvolvimento do ens ino, na
forma prevista no art. 212 da Constituicdo Federal e no _inciso VI
do caput e paragrafo unico do art. 10 e no inciso | do caput do art.
11 da Lei n®9.394, de 20 de dezembro de 1996, de:

| - pelo menos 5% (cinco por cento) do montante dos impostos e
transferéncias que compdem a cesta de recursos do F  UNDEB, a
gue se referem os incisos | alX docaputeo 8 1° do art. 3° desta
Lei, de modo que os recursos previstos no art. 3° d esta Lei
somados aos referidos neste inciso garantam a aplic acao do
minimo de 25% (vinte e cinco por cento) desses impo  stos e
transferéncias em favor da manutencdo e desenvolvim ento do
ensino; pelo menos 25% (vinte e cinco por cento) do s demais
impostos e transferéncias.

Da leitura racional e atenta dos dispositivos apresentados fica

patente, portanto, que “ndo se isenta os Estados, o Distrito Federal e os
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Municipios da obrigatoriedade da aplicacdo de: pelo menos 5% (cinco por
cento) dos impostos e transferéncias que compdem a cesta de recursos do
FUNDEB”, ou seja, noutras palavras, isenta os 20% (vinte por cento) que ja
foram repassados para o FUNDEB e que devem evidentemente ser
considerados como aplicados em MDE. Exige-se, ainda, 25% (vinte e cinco)

dos demais impostos e transferéncias.

Como ja falei, ou seja, considerando que a Auditoria aponta haver
o Estado repassado para o FUNDEB a importancia de R$ 1.108.702 mil,
somados ao que ela propria reconhece como aplicado em educac¢ao fora do
FUNDEB, com recursos proprios constantes de quadro as fls. 433 dos autos,
no valor de R$ 448.709mil (de cuja importancia deve ser deduzido o valor de
R$ 75.383mil, detectado pela a Assessoria de Gabinete como despesas como
Inativos — Pensionistas), chega-se a importancia de R$ 1.482.028mil, logo,
atendendo a exigéncia constitucional de 25% (vinte e cinco por cento) dos

impostos e transferéncias. Memdéria do calculo:

1.108,702 - FUNDEB
+ 373,326 - RECURSOS PROPRIOS

1.482.028

Convém ressaltar que nédo deduzi da base de calculo os valores
pagos com precatorios - e poderia fazé-lo-, a exemplo de inUmeras decisbes
deste plenario, no que tange a analise das contas municipais, nem tampouco
deduzi as receitas correspondentes ao recebimento de juros e multas relativos
a ICMS e IPVA, como procedido pelo Relator, evidentemente, que essas
medidas, se tomadas, aumentariam o percentual por mim encontrado. Frise-
se, finalmente, que se a Auditoria indica que a importancia necessaria ao
atingimento seria de R$ 1.478.304mil, o valor de R$ 1.482.028mil, ja é, sem

maiores delongas, suficiente para dirimir questionamentos.
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Em resumo, pelos meus calculos, consentdneos com a Lei N°
11.494/2007, chega-se ao percentual de 25,06%, cumprindo-se integralmente

o disposto no art. 212 da Constituicao Federal.

Ressalto que nesses gastos com recursos proprios estdo contidos
os direcionados ao Ensino Superior. N&o compreendo como se pretende
exclui-los. Nenhuma legislacdo manda fazé-lo. O Art. 211, § 3°, citado pela
Nobre Procuradora, diz de forma peremptoria: “Os Estados e o Distrito Federal
atuardo prioritariamente no ensino fundamental e médio”. Desde quando
prioritariamente significa exclusivamente? O Estado gastou com o Ensino
Superior duzentos e poucos milhdes, o restante de 1.480 (um bilhdo,
guatrocentos e oitenta milhdes), foi com o Ensino Médio e Fundamental.

Quem gasta 86% néo esta dando prioridade?

Em resumo, minha conviccéo, baseada na Lei, é que a aplicacao
exigida ultrapassou o percentual de 25%. Porém, como integrante de um
colegiado, rendo-me a preeminéncia do Voto do Relator, isso sem vislumbrar
conflitos nem antagonismos, pelo contrario, vejo caminhos que se somam

para evidenciar uma verdade comum.

As demais irregularidades remanescentes sao historicas, a
exemplo dos chamados codificados, havendo tramitacdo de processo
especifico neste Tribunal e acompanhamento pelo Ministério Publico através
de Termo de Ajustamento de Conduta - TAC. O Ministério Publico nédo faz
TAC se achar que a gravidade ndo da condicdo de ajustamento. Essas
irregularidades remanescentes sdo comuns. Ha inimeros processos da
espécie dimanados, ora do mundo contdbil, ora da centenaria problematica
gue envolve os servidores em atividade, independente da nomenclatura que
se lhes dé. Foram todas elas dissecadas com minudéncia pelo Relator que,
respaldado em argumentos sélidos, assegura ndo identificar por si sés, o
condao de macular as presentes contas, entendimento que acompanho in

totum.
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CONSIDERANDO, pois, ter ficado evidente o esfor¢co envidado
na arrecadacdo dos recursos proprios, notadamente, no que se refere ao
ICMS, onde ocorreu um crescimento real na ordem de 12,43%, se comparado
ao exercicio anterior. Merecendo aqui um reconhecimento do empenho da

maquina arrecadadora.

CONSIDERANDO, ainda, integralmente cumpridos os percentuais
constitucionalmente exigidos concernentes a MDE, Saude e Remuneracgéo do

Magistério;

Com as devidas vénias, subscrevendo as recomendacgdes
sugeridas pelo eminente Relator, a excecdo da referente a concessédo de
bolsa de desempenho, posto que a tenho como inconstitucional, pelos
argumentos antes expendidos, VOTO no sentido que o Tribunal de Contas do

Estado da Paraiba:

« Emita Parecer Favoravel das Contas de Gestdo
apresentadas pelos Exmo. Srs. Ricardo Vieira Coutinho,
ROmulo José Gouveia, e Abrahan Lincoln da Cunha,
relativas ao exercicio financeiro de 2012, com vistas ao

julgamento pela Augusta Assembléia Legislativa do Estado.

* Represente ao Excelentissimo Senhor Procurador Geral da
Justica, indicando a sua Exceléncia que promova estudos
analisando a constitucionalidade da Lei 9.383/11, que

disciplinou a denominada Bolsa Desempenho Profissional.

* Finalmente, acompanho as demais recomendacdes do
Relator, bem como a aplicacdo de multa sugerida pelo

eminente Conselheiro Antonio Nominando Diniz Filho.
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VOTO DO CONS. ANTONIO NOMINANDO DINIZ FILHO - GOVERNO-2.012

Senhor Presidente,

Senhores Conselheiros Titulares e Substitutos,
Douta Procuradora Geral,

Autoridades Presentes,

Servidores do Tribunal,

Senhoras e Senhores

Nesta oportunidade, o Tribunal de Contas do Estado da Paraiba,
novamente, desempenha uma das mais relevantes de suas amplas, complexas e
variadas atribuicbes constitucionais, qual seja apreciar e emitir parecer prévio
conclusivo sobre as contas anuais de gestao, relativas ao exercicio de 2012, que o
Governador do Estado presta a Assembléia Legislativa, nos termos do artigo 71,
inciso |, da Constituicdo Estadual.

Além de peca sobre a qual a Assembléia Legislativa do Estado da
Paraiba se pronunciara oportunamente e em carater definitivo, a decisdo deste
Plenario significa, ainda, apreciacdo dirigida a sociedade, destinataria final dos
servicos que Ihe deve o Estado, como contrapartida dos recursos que dela cada vez
mais arrecada.

Registro, por dever de justica, a todos os servidores deste Tribunal, em
especial as Divisbes de Contas do Governo — DICOG |, Il e lll, que constituem o
Departamento de Auditoria da Gestdo Estadual (DEAGE), e ao nosso Gabinete,
reafirmando o meu respeito e a minha admiracéo pela dedicagéo e o espirito publico

por todos demonstrado.

ApOs ouvir atentamente a concisa explanacdo das contas feita pelo
Conselheiro Relator, fago algumas consideragdes que entendo de suma importancia

com relacdo as seguintes despesas:

A) Propaganda, promocdo e divulgacdo da acdo governamental, cujo total
empenhado foi de R$ 38.788, e, em termos nominais, houve acréscimo de

360,83% em relacdo a despesa efetuada em 2011.
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De acordo com o SAGRES e com o SIAF, no exercicio em andlise,
ocorreu um investimento maior na atividade de “divulgacéo dos programas e agoes
do governo” (R$ 38.788 mil) do que na “seguranca, prevencao e combate ao crime”
(programa n° 5067), na “investigacdo de casos do crime organizado” (atividade n°
2542) e no “policiamento ostensivo” (atividade n° 2434), onde os valores
empenhados foram, respectivamente, R$ 6.478 mil, R$ 51 mil e R$ 9.022 mil.

Diante do crescente aumento destes gastos e: considerando a

necessidade de dar fiel cumprimento ao disposto nos arts. 16 e 17 da Lei Federal n°
12.232/10, de 29 de abril de 2010, bem como de aperfeicoar a fiscalizacdo dos
contratos de publicidade governamental; considerando a indispensavel
transparéncia na gestao publica, obrigacdo imposta pela Lei Federal n°. 12527/11,
de 18.11.2011, e pela Lei de Responsabilidade Fiscal, quanto a gestao fiscal, em
plena consonéncia com o principio constitucional da publicidade; considerando
ainda, o dever do gestor publico em observar os principios constitucionais que
regem a Administracdo Publica, com destaque para os da legalidade, moralidade,
economicidade, legitimidade e razoabilidade, evitando excesso de gastos com
publicidade governamental e assegurando o equilibrio das contas publicas;
Como Relator das contas da Secretaria da Comunicacéo Institucional, em julho de
2013, resolvi alertar a Secretéria, Sra. Estelizabel Bezerra de Souza, para que no
prazo de 60 (sessenta) dias, cumprisse as determinagdes constantes na Resolugao
TC n° 05/2013. Em outubro do referido ano, aguela Secretaria, juntamente com a
CODATA, desenvolveu software especifico que viabiliza o acesso do cidadédo as
despesas com publicidade e divulgacéo institucional.

O sistema foi implantado e disponibilizado em rede mundial de
computadores, contendo exposicdo detalhada da execugdo orcamentaria do
contrato de publicidade firmado com as respectivas agéncias, que pode ser
acessado a partir do dominio "www.transparenciapb.gov.br" (no menu consultas, link

transparéncia SECOM).

B) Gastos na area da saude - N&o obstante, o Governo do Estado ter atendido
as exigéncias constitucionais em relacdo as agfes e servicos publicos de saude,
com dispéndio financiado pela Receita Liquida de Impostos e Transferéncias

Constitucionais e Legais no montante de R$ 738.164 mil, equivalente a 12,48% dos
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referidos recursos, conforme observou a Auditoria, estd ocorrendo inversdo de
valores na area da saude, ou seja, 0s investimentos diminuiram nos ultimos 02
(dois) exercicios, enquanto as Despesas Correntes — principalmente os Outros
Servigos de Terceiros — Pessoa Juridica — vem sendo acrescidas. Informou, ainda,
que 52,84% (R$ 128.792 mil) dos referidos gastos (Outros Servicos de Terceiros —
Pessoa Juridica) correspondem a valores pagos ao Instituto Social Fibra (R$ 27.112
mil) e a Cruz Vermelha Brasileira (R$ 101.679 mil), no exercicio de 2012 — sendo
essas entidades responsaveis pela administracdo de hospitais/unidades de saude
do Estado da Paraiba, através da Gestdo Pactuada.

Referente ao exercicio ora analisado, este Tribunal realizou inspecdes
nas unidades de saude de Cajazeiras, Princesa Isabel, Sousa, Campina Grande,
Jodo Pessoa, Pianco, Patos, Itaporanga, Guarabira, Picui, Monteiro, Queimadas,
cujas irregularidades estédo sendo apuradas em processos especificos.

Como Relator da Secretaria de Estado da Saude, emiti Alerta ao
Secretério, Sr. Waldson Dias de Souza para que, no prazo de 60 (sessenta) dias,
disponibilizasse para este Tribunal os relatérios técnicos de que trata o caput do art.
19, paragrafo 1°., da Lei Estadual n°. 9.454/11, observando que 0s responsaveis
pela fiscalizacdo da execucédo do contrato de gestdo ao tomarem conhecimento de
qualquer irregularidade ou ilegalidade na utilizagdo de recursos ou bens de origem
publica, dela dardo ciéncia ao Tribunal de Contas, sob pena de responsabilidade
solidaria.

Conforme entendimento, em meu Gabinete, com o0s técnicos da
CODATA, esta sendo desenvolvido software para atender a determinagéo do Alerta.
Todavia, devido a complexidade do sistema, a sua disponibilizacdo na rede de
computadores para a sociedade, ainda nédo foi possivel no prazo determinado. No
entanto, as informacdes estdo sendo encaminhadas a este Tribunal mensalmente.

Ressalta-se ainda que foi realizada Inspecéo especial (Processo TC
14965/11) no Hospital de Emergéncia e Trauma Senador Humberto Lucena, com a
finalidade de verificar o cumprimento do contrato de gestéo firmado entre o Estado
da Paraiba, por meio da Secretaria de Estado da Saude, e a Cruz Vermelha
Brasileira - Filial do Estado do Rio Grande do Sul, no desenvolvimento das acgdes e

servicos de saude.
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C) mpropriedades - Feitas estas observacbes, passo a seguir, a fazer as
consideracdes pertinentes a cada uma das impropriedades apuradas nos autos, na
gestdo do Governador Ricardo Vieira Coutinho, ressaltando que no periodo de
08/04/12 a 11/04/12 em que esteve como Governador do Estado da Paraiba, o
Desembargador Abrahan Lincoln da Cunha Ramos, bem como no periodo de
17/02/12 a 22/02/12; 25/03/12 a 01/04/12; 16/06/12 a 17/06/12 e 28/12/12 a
31/12/12 na gestdo do Vice-Governador ROmulo José Gouveia, ndo foram

encontradas irregularidades.

1. Quanto ao ndo atendimento de Alerta emitido pelo Relator, Conselheiro Arthur
Paredes Cunha Lima, para que, no prazo de 30 dias, encaminhasse a esta Corte de
Contas coépia da LDO para o exercicio de 2012, publicada com as devidas

correcdes, a Auditoria entendeu estar elidida a falha inicialmente apontada.

2. No tocante ao ndo envio do Cronograma Mensal de Desembolso — CMD e das
Metas Bimestrais de Arrecadacédo — MBA, contrariando o que dispde o § 2° do artigo
3° da RN TC n° 07/2009, o Orgéo de Instrucdo entendeu estar parcialmente elidida
a irregularidade, por néo ter sido enviado a este Tribunal o MBA, todavia reconhece

gue o mesmo foi regular e tempestivamente divulgado no Diario Oficial do Estado.

3. Concernente as divergéncias entre os valores da despesa com “Pessoal Ativo” e
“Pessoal Inativo e Pensionista” calculados pela Auditoria e aqueles constantes do
relatorio de gestdo fiscal elaborado pelo Executivo Estadual, entendo que as
divergéncias apontadas ndo obstruiram o calculo de despesa com pessoal e nem
podem afastar o direito de prazo de reconducéo ao limite duplicado nos termos do
Art. 66 da LRF. O proprio defendente reconhece que a desconformidade decorreu

de falha técnica do SIAF, que ja foi corrigida e ndo se repetira no futuro.

4. Quanto a auséncia de controle das despesas realizadas com recursos
provenientes da fonte 70, acarretando o desatendimento do disposto no artigo 8°, §
anico e artigo 50, inciso I, ambos da LRF, cabe recomendacdo ao gestor no sentido
de ser identificada de forma detalhada a receita vinculada, possibilitando seu correto
registro, a fim de atender o art. 50, I, da LRF, bem como deve haver controle efetivo
da destinac&o dada ao recurso vinculado, principalmente quando a despesa possuir
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mais de um tipo de recurso para sua cobertura, objetivando o atendimento do art. 8°
da LRF.

5. A respeito do ndo cumprimento da meta de resultado nominal, fixada na Lei de
Diretrizes Orgcamentérias do exercicio, — A defesa alegou que o Resultado Nominal
ficou prejudicado pelo incremento de R$ 315.713 mil a titulo de precatorios.
Todavia, a inobservancia as diretrizes da LDO acarreta a aplicagdo de multa ao

gestor, com fundamento no art. 56, inciso VIII, da Lei Organica deste Tribunal.

6. No que diz respeito a ultrapassagem do limite previsto no artigo 19, inciso Il, da
Lei Complementar 101/00, para as despesas com pessoal do ente consolidado em
relacdo a receita corrente liquida — RCL, é imprescindivel a atuacdo conjunta dos
Poderes e oOrgdos para implementacdo das medidas corretivas apontadas na
Constituicdo Federal, a fim de promover o retorno ao limite estabelecido no Art. 19,

inciso Il, da Lei Complementar 101/00.

7. No tocante ao cancelamento, no exercicio, de restos a pagar processados, no
valor de R$ 23.303 mil - A defesa alega que os cancelamentos de restos a pagar —
processados ou ndo — foram feitos pela Contadoria Geral do Estado — CGE,
mediante solicitacdo expressa do ordenador da despesa do 6rgdo solicitante. No
exercicio em tela, foram solicitados a CGE cancelamento de restos a pagar
processados nos montantes discriminados.

Assiste razdo a defesa. Conforme documentacdo anexada as 613/622,
observa-se a solicitagcdo expressa do ordenador da despesa para cancelamento de
restos a pagar, devendo, portanto, a responsabilidade da irregularidade, durante o
exercicio de 2012, ser processada e apurada no ambito dos processos de prestacao

de contas anuais de cada um dos gestores dos 6rgéos arrolados.

8. Com relacé@o a receita arrecadada contabilizada em valor liquido de renuncias
fiscais, a defesa esclarece que a questdo tem sido alvo de debates no ambito de
grupos técnicos criados para implementar o Sistema Integrado de Governancga
Estadual — SIGE, o qual tem como um de seus desafios superar e enfrentar o

problema referente ao registro contabil da rentincia da receita. O Orgdo Técnico de
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instrucéo reconhece a razéo do defendente quanto as dificuldades encontradas em
dar efetividade a contabilizacdo das renuncias de receita e conclui que a
irregularidade pode ser elidida, desde que se faca mudanca no processo de
controle, como a criacao de instrumentos que possibilitem a transparéncia almejada,

sugerindo recomendacé&o neste sentido.

9. No tocante a Receita do Fundo de Combate a Pobreza lancada pela Secretaria
de Estado das Financas, acarretando inconsisténcia nas informacdes contabeis
referentes a receita orcamentaria do mencionado Fundo, o Orgdo Técnico de
instrucdo entendeu néo ter sido elidida a irregularidade e sugeriu recomendacao ao
Governo do Estado para que adote providéncias com vistas a adequacgdo das

exigéncias legais.

10. Quanto a ocorréncia de “Despesas a Apropriar’, que, ao longo do exercicio,
somaram, aproximadamente, R$ 203.161 mil, em desobediéncia a Lei 4320/64, Lei
Estadual 3.654/71, LOA/2012 e LDO/2012, observa-se que a pratica deste
procedimento vem se repetindo ao longo dos exercicios, muito embora esteja
havendo reducao no volume destas despesas. A irregularidade comporta aplicacao

de multa, nos termos do art. 56 da Lei Organica desta Corte.

11. No que diz respeito & concessado de Bolsa de Desempenho Profissional por meio
de decreto e sua exclusdo do calculo da despesa total com pessoal, causando
divergéncias entre o demonstrativo da Auditoria e o0 RGF do executivo, a defesa
alega que a Bolsa Desempenho foi instituida pela Medida Provisoria nimero 176, de
25 de maio de 2011, que foi convertida, por deliberacdo da Assembléia Legislativa
do Estado, na Lei 9.383, de 15 de junho de 2011, publicada na edicdo do dia 16 de
junho de 2011 do Diéario Oficial do Estado. A auditoria manteve seu entendimento
inicial, sob a alegacdo de que se trata de uma parcela remuneratoéria, ndo podendo
ser fixada por meio de decreto, contrariando a norma constitucional inserta ao artigo
37, inciso X, haja vista que a mesma representa a contraprestacdo pelos servicos
prestados (ordinario ou excepcional).

O Orgdo Ministerial deste Tribunal observou que a lei estadual

9.383/11 estabeleceu exacerbada competéncia ao Poder Executivo para, com
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fundamento no juizo de discricionariedade e conveniéncia, determinar os valores da
“bolsa” e a escolha das categorias profissionais agraciadas.

Entendo que a Lei 9.383/11, até a presente data, ndo sofreu
contestacao e, portanto, deve ser presumida valida e constitucional, todavia, enseja
recomendacao ao Procurador Geral de Justica no sentido de examinar a referida lei,
sob o prisma da constitucionalidade, que autoriza a concessao a servidor publico
estadual, ocupante de cargo de provimento efetivo, bolsa de desempenho
profissional, cujos critérios, categoria de profissionais e valor da bolsa serao
definidos por meio de decreto, para que sejam adotadas as medidas cabiveis, no
ambito das competéncias do Ministério Publico.

Com relagdo ao carater remuneratorio desta despesa, comungo do
mesmo entendimento da Auditoria e Ministério Publico junto ao Tribunal de que tais
despesas pagas, a titulo de “bolsa desempenho”, aos servidores do Magistério,
Policiais e Bombeiros Militares, sdo despesas com pessoal e encargos, tendo em
vista o disposto no art. 18 da Lei de Responsabilidade Fiscal, no entanto diante da
legislacdo que prevé tal dispéndio, entendo que deve se aguardar o pronunciamento
do Ministério Publico Estadual, para um posicionamento definitivo quanto a inclusao

das referidas despesas.

12. A aplicagdo em Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino — MDE, mesmo
considerando 0s gastos com ensino superior, alcangou o percentual de 24,22% da
receita liguida de impostos e transferéncias, n&o atingindo o minimo
constitucionalmente exigido. Apds analise da defesa apresentada, o 6rgao Técnico
retificou o percentual aplicado para 24,29%. Neste aspecto, verifica-se que,
seguindo o entendimento j4 sedimentado por este Tribunal ao longo dos anos, e,
considerando, ainda, que as despesas pagas com recursos da complementacdo da
Unido s6 devem ser apropriadas aos gastos com MDE na propor¢do de 30% dos
referidos recursos, conforme estabelece o Art. 5° 8§ 2° da Lei n° 11.494/07; Refiz o
calculo dos gastos com MDE, obtendo o percentual aplicado correspondente a
25,26% da receita base, atendendo assim, o percentual exigido constitucionalmente,

conforme demonstrado na tabela abaixo.

(A) Receita base, conforme calculo da  Auditoria (fls. 5.913.215
434-RT)
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13.

(A1) Deducao em favor dos Municipios XXX
(A2) TOTAL (A-Al) 5.913.215
B (+) INCLUSOES DE DESPESAS
(B1) Perda para o FUNDEB — ( Auditoria) (fls. 435 RT) 403.306
(B2) Despesas Empenhada F.12 com recursos 00 — 367.522

(SAGRES)

(B3) Despesas Empenhada F.12 com recursos 01 — 81.187

(SAGRES)

(B4) Despesas Empenhada F.12 com recursos 03 — 832.847

(SAGRES)

(B5) RP - 2011 pagos até 31.03.2012 ( Auditoria) (fls. 16.596

441-RT)

(B6) TOTAL (B1+B2+B3+B4+B5) 1.701.458
C (-) EXCLUSOES DE DESPESAS

(C1) 70% das despesas pagas com recurso 45.935

complementacdo da Unido ( Relator)(Art. 5° § 2° da Lei

n° 11.494/07)

(C2) RP - 2011 ndo pagos até 31.03.2012 60.687

(Auditoria)(fls.441-RT)

(C3) Despesas excluidas ap6s analise defesa 9.698

(Auditoria) *

(C4) Despesas com Inativos e Pensionistas 75.383

(SAGRES/Relator) 2

(C5) Despesas pagas com rendimento financeiro 15.516

(Auditoria)(fls. 435-RT)

(C6) TOTAL (C1+C2+C3+C4+C5) 207.219

(D) TOTAL DE GASTOS COM MDE (B6-C6) 1.494.239

PERCENTUAL - MDE (D/A2) 25,26%

(1) Inicialmente o valor a deduzir era de R$ 13.819 mi
9.698 mil, ap6s andlise da Defesa. /
(fonte 00) = R$ 75.383 mil — gastos com Inativos.

| (fls. 439), reduzido para R$
(® R$ 49.350 mil (fonte 01) + R$ 26.033 mil
(Relator deixou de excluir as

despesas pagas com superavit financeiro FUNDEB 2011 em face da Portaria STN
537/2013, que entende ser parte das despesas com MDE as despesas feitas com

superavit financeiro).

Concernente ao Crédito Suplementar aberto sem fonte de recursos suficiente,

contrariando o art. 43, 8§ 1°, da Lei 4.320/64, a defesa alega o que o Decreto 32.782,
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publicado no Diario Oficial de 28/02/2012, abriu crédito suplementar tendo por fonte
de recursos SUPERAVIT FINANCEIRO DE 2011, todavia a Auditoria entendeu que
aguele recurso é considerado como legalmente aplicado em 2012, pois é menor que
5% dos recursos recebidos em 2011 (art. 21, 8 2° da Lei 11.494/2007) e foi
aplicado no primeiro trimestre de 2012, mas ndo podera ser adicionado aos gastos
de 2012, que devera ter como fonte para a sua aplicacdo os valores recebidos no
referido exercicio. Sobre a matéria assiste razdo a Defesa, pois entendo que o saldo
a que se refere o 8 2° do artigo 21 da Lei n° 11.49 4/2007" (Lei do FUNDEB),
utilizavel “mediante abertura de crédito adicional’, corresponde a superavit
financeiro, ou seja, diferenca positiva entre o Ativo e o Passivo Financeiros apurado
no Balango Patrimonial relativo ao FUNDEB, como definido no § 2° do art. 43 da Lei
4320/64.

O saldo disponivel do FUNDEB, no final do exercicio de 2011, era de
R$ mil 20.954, conforme ficou registrado quando da andlise das contas daquele
exercicio, o que representa o Saldo Financeiro e ndo o Superavit Financeiro.

Portanto, entendo nao haver irregularidade.

14. Quanto a divergéncia a menor de R$ 86.723 mil entre as receitas adicionais
constantes no Anexo X do RREO do 6° Bimestre/SAGRES e a efetivamente
repassada pelo FNDE, o interessado alega que, de fato, houve equivoco no
preenchimento do Anexo X do RREO por parte da CGE, pois deixou de registrar
repasses do FNDE, contabilizados como Receita de Capital no montante de R$
54.532.591,37. A Auditoria ap0s andlise da documentacdo acostada aos autos
conclui, desta feita, pela diferenca de R$ 21.759 mil. A irregularidade comporta

recomendagao.

! Art. 21. Os recursos dos Fundos, inclusive aqueles oriundos de complementagdo da Unido, serdo
utilizados pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios, no exercicio financeiro em que lhes forem
creditados, em acdes consideradas como de manutencdo e desenvolvimento do ensino para a educacao
basica publica, conforme disposto no art. 70 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996 .

§ 2° Até 5% (cinco por cento) dos recursos recebidos a conta dos Fundos, inclusive relativos &
complementacdo da Unido recebidos nos termos do § 1° do art. 6° desta Lei, poderdo ser utilizados no 1°
(primeiro) trimestre do exercicio imediatamente subseqiiente, mediante abertura de crédito adicional.
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15. A respeito da inexisténcia de um Plano Estadual de Saude, no exercicio em
analise, ja que o mesmo so foi aprovado em 28 de dezembro de 2012, contrariando
0s preceitos da LC 141/12, a defesa ratifica a informagédo da Auditoria de que o
Plano Estadual de Saude - PES so0 foi aprovado pelo respectivo Conselho em
dezembro de 2012. E sabido que os instrumentos de planejamento previstos em Lei
devem estar correlacionados, ou seja, a existéncia do PPA nao “liberta” o gestor da
elaboracdo do Plano Estadual de Saude; ao contrario, o PPA deve conter as
diretrizes que possibilitem a elaboracdo do PES, como pode ser verificado através
do contido no art. 30, 8§ 1° da Lei Complementar n® 141/2012, todavia, ho caso em
analise, verifica-se que s6 em julho de 2012 foi que o Secretario de Estado da
Saude encaminhou o PES para o Conselho, cabendo a este a responsabilidade pela

intempestividade na elaboracdo do plano Estadual de Saude.

16. Referente a auséncia de norma estabelecendo o procedimento de suspensao e
restabelecimento das transferéncias constitucionais — conforme art. 26, § 2°, da LC
141/12, observa-se que nao foi respeitado o prazo de 90 dias, a partir da vigéncia da
Lei Complementar n® 141/12, para edicdo de atos proprios, estabelecendo os
procedimentos de suspensao e restabelecimento das transferéncias constitucionais,

todavia a irregularidade enseja determinacéo ao gestor para regularizar a situagao.

17. No que diz respeito aos Restos a Pagar inscritos no exercicio sem
disponibilidade financeira de recursos proprios vinculados e ndo comprovacao da
movimentagdo dos recursos da saude por meio do Fundo Estadual de Saude — o
defendente acostou aos autos demonstrativo das disponibilidades de caixa, onde se
registra a existéncia de R$ 61.028 mil de recursos vinculados para a cobertura de
Restos a Pagar vinculados as Acdes e Servicos Publicos de Saude (ASPS) e R$
34.614 mil de recursos ndo vinculados a ASPS, mas disponiveis. A Auditoria
observou que a defesa apresentou informacdo na qual ndo existe conta especifica
em nome do Fundo Estadual de Saude.

As contas sdo genéricas, destinadas a movimentar recursos nao
vinculados, impossibilitando, assim, a identificacdo da disponibilidade financeira,
referente & Fonte 10, ao final do exercicio de 2012. A irregularidade comporta
determinacdo ao gestor para providenciar conta especifica em nome do Fundo
Estadual de Saude, uma vez que, com o advento da Lei Complementar n° 141/12,
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fez-se obrigatério o financiamento das despesas estaduais, consideradas no
cOmputo da aplicacdo em acdes e servigos publicos de saude, por meio de recursos

movimentados pelo respectivo Fundo.

18. Quanto a existéncia de servidores contratados pela Secretaria da Saude sem
aprovacdo em concurso publico e com vinculo precario sob a denominacdo de
“codificados” e que sequer séo incluidos nas folhas de pessoal encaminhadas para
este Tribunal, o que representa uma ofensa ao disposto no art. 37, IV, da
Constituicdo Federal, a matéria estda sendo apurada em processo autdbnomo
(Processo TC 08932/13).

Por todo o exposto, Senhor Presidente e Senhores Conselheiros,
constatou-se que a PRESTACAO DE CONTAS ANUAL do GOVERNADOR DO
ESTADO, Sr. RICARDO VIEIRA COUTINHO, relativa ao exercicio de 2012
(Processo TC 04.550/13), apresentou algumas impropriedades que devem ser
afastadas e outras que, apesar de infringirem normas vigentes, sdo passiveis de

penalidade pecuniaria e recomendacdes ao governador do Estado, voto pela:

| - Emissdo e encaminhamento ao julgamento da ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA DO ESTADO DA PARAIBA, deste PARECER FAVORAVEL A
APROVAGAO DAS CONTAS DE GESTAO do Governador, Sr. RICARDO VIEIRA
COUTINHO, exercicio de 2012.

Il - Emissdo e encaminhamento ao julgamento da ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA DO ESTADO DA PARAIBA, deste PARECER FAVORAVEL A
APROVACAO DAS CONTAS DE GESTAO do Governador, Sr. Abrahan Lincoln da
Cunha Ramos, no periodo de 08/04/12 a 11/04/12.

Il - Emissdo e encaminhamento ao julgamento da ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA DO ESTADO DA PARAIBA, deste PARECER FAVORAVEL A
APROVACAO DAS CONTAS DE GESTAO do Governador, Sr. Rémulo José
Gouveia — 17/02/12 a 22/02/12; 25/03/12 a 01/04/12; 12/06/12 a 17/06/12 e
28/12/12 a 31/12/12.
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IV - Aplicacdo de multa ao Governador, RICARDO VIEIRA
COUTINHO, em seu valor de R$ 5.000,00 (cinco mil reais) de acordo com o art. 56,
inciso Il, da Lei Complementar 18/93 — LOTCE.

VI - Assinar o prazo de sessenta (60) dias, ao Governador, Sr. Ricardo
Vieira Coutinho, a contar da data da publicacdo do Acorddo, para efetuar o
recolhimento ao Tesouro Estadual, a conta do Fundo de Fiscalizacdo Orcamentaria
e Financeira Municipal, a que alude o art. 269 da Constituicdo do Estado, cabendo
acado a ser impetrada pela Procuradoria Geral do Estado (PGE), em caso do nao
recolhimento voluntario, devendo-se dar a intervencéo do Ministério Publico comum,
na hipotese de omissdo da PGE, nos termos do § 4° do art. 71 da Constituigéo
Estadual.

VII - Determinagdo ao Senhor Governador do Estado, Sr. Ricardo

Vieira Coutinho, para que:

* Seja identificada de forma detalhada a receita vinc  ulada
com recursos provenientes da fonte 70, possibilitan do
seu correto registro, a fim de atender o art. 50, | , da Lei
de Responsabilidade Fiscal (LRF), bem como proceder
ao controle efetivo da destinacdo dada ao recurso
vinculado, principalmente quando a despesa possuir
mais de um tipo de recurso para sua cobertura,

objetivando o atendimento do art. 8° da LRF.

* Realize o céalculo de superavit financeiro, para efe  ito das
despesas do FUNDEB, de conformidade com a lei do

referido fundo.
VIII - Recomendacdo ao Governador do Estado para que:
* Proceda mudanca no processo de controle, como a

criacdo de instrumentos que  possibilitem a

transparéncia almejada, com relacdo a receita
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arrecadada contabilizada em valor liquido de rendnc  ias
fiscais.

Seja eliminado nos quatro quadrimestres seguintes,
sendo pelo menos um terco no segundo, conjuntamente
com os Poderes e Orgdos da Administracédo Estadual, a
adocdo das medidas corretivas apontadas na
Constituicdo Federal, a fim de promover o retorno a o0
limite estabelecido no Art. 19, inciso Il, da Lei
Complementar 101/00, com fundamento no Art. 66 da
LRF.

Seja adotada providéncia a adequacdo das exigéncias
legais, concernente a inconsisténcia nas informacgde S
contabeis referentes a receita do Fundo de Combate a

Pobreza langada pela Secretaria de Estado das Finan ¢as.

IX - Recomendacdo ao Procurador Geral de Justica no sentido de

examinar, sob o prisma da constitucionalidade, a referida lei que autoriza a

concessédo a servidor publico estadual, ocupante de cargo de provimento efetivo,

bolsa de desempenho profissional, cujos critérios, categoria de profissionais e valor

da bolsa sao definidos por meio de decreto, para que adote as medidas cabiveis no

ambito das competéncias do Ministério Publico.

X - Determinar a Auditoria para que apure a responsabilidade da

irregularidade quanto ao cancelamento dos restos a pagar processados, durante o

exercicio de 2012, no ambito dos processos de prestacdo de contas anuais de cada

um dos gestores dos 6rgaos arrolados.

VOTO DO CONS. FERNANDO RODRIGUES CATAO - GOVERNO-2.012
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Senhor Presidente, Senhores Conselheiros, Douta Procuradora Geral,
Senhores Auditores, Autoridades presentes, Servidores do Tribunal, Senhor

Conselheiro Relator Arthur Paredes Cunha Lima, Senhoras e Senhores:

Do exame das contas de Gestdo de Governo sob os enfoques da
legalidade — regularidade formal, legitimidade, economicidade, eficiéncia e eficacia
das politicas publicas, em especial, a Saude, Educacdo, Seguranca, FUNDEB,
Pessoal e Administragédo do Sr. RICARDO VIEIRA COUTINHO, depreende-se que,
guardam, em sua grande parte, coeréncia com as disposi¢cdes legais e normativas
aplicaveis, em especial a Constituicdo Federal, a Lei Nacional n°® 4.320/64 e a Lei de
Responsabilidade Fiscal, todavia, apresentam impropriedades que comportam

observacoes, ponderagdes e recomendacoes, a saber:

1. DO NAO CUMPRIMENTO DA META FISCAL DE RESULTADO N OMINAL
FIXADANA L.D.O. DO EXERCICIO

De acordo com a Lei de Diretrizes Orgcamentarias de 2012, o Estado da
Paraiba projetou como META DE RESULTADO NOMINALZ2 o valor de 76.471 mil, e
conforme os demonstrativos realizados pela Auditoria o valor apurado foi de 180.497
mil (tabela 2.3.1.5.a), donde se conclui que ndo houve o cumprimento da meta.
Alegou a defesa que o descumprimento decorreu do volume de despesas, acima da
meédia histérica, com 0 pagamento de precatdrios inscritos como passivo
permanente. Demonstrou, também, que de 2002 a 2010 o volume despendido com
esta despesa foi de 88,8 milhdes reais, enquanto que de 2011 a 2012 este valor
chegou a 133,8 milhfes, com o agravante de que os valores inscritos como
precatorio em 2012 s6 foram conhecidos ao final do exercicio.

Pois bem. Acolho a argumentacao da defesa, quando afirma que esta
nao € uma irregularidade, mas uma constatacao, porquanto os fatos que influenciam
no calculo destes valores independem da vontade do governante.

Por outro lado, vislumbro caber recomendacdo aos Chefes do Poder
Executivo e Judiciario para, aperfeicoarem os mecanismos de planejamento e

controle da execucdo orcamentaria tocante a liquidacdo de precatorios, a fim de

2 0 Resultado Nominal mede a evolugéo da Divida Blsciquida no final de cada exercicio comparado cananterior.
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evitar a repeticdo desta impropriedade que, de todo modo, impacta negativamente
nas financas estaduais.
Os dados supramencionados estdo descriminados nas tabelas a

seqguir:

Tabela 2.3.1.5.a — Resultado Nominal

LEF, an 33, inciso 11 - Anexo VI Em RS mil
SALDO
DIVIDA FISCAL LiQUIDA Em Dez/2011 Em Qut/2012 Em Dez/2012
{a) (b} ()
DIVIDA CONSOLIDADA (1) 2.721.731 2.799 267 3.082.928
DEDL'L'I.'_]EE-[]H 1.228.910 1.510.828 1431826
Ativo Disponivel 1.175.472 1.284.900 1.169.962
Haveres Financeiros (Ativo Realizivel) 199 481 261.978 276.051
{-) Restos a Pagar Processados (Exceto Precatbrios) [46.043 36.050 14.187
DIVIDA CONSOLIDADA LiQL-']D.-‘\ (I = {1-11) 1.492 821 1.288.439 1.651.102
RECEITA DE FR["\"ATIZA(;E_JES {IV) = =
PASSIVOS RECONHECIDOS (V) 22216 - -
DIVIDA FISCAL LiQL’ID.-'!. (V)= (Il + IV - V) LATO.605 1.288.439 L.651.102
PERIODO DE REFERENCIA
RESULTADO NOMINAL No Bimestre Até o Bimestre
{c-b) {c=a)
VALOR 362.663 180.497
META DE RESULTADOD _\'[.'IMIFN.!LL FIXADA _"1'[3 ANEXO DE METAS 76.471
FISCAIS DA LDO P/ O EXERCICIO DE REFERENCIA
Fonte: Anexo VI - RRED 6" bimestre 200 2.
Tabela - Precatérios judiciais - 2004/2C
Em R$ mil
PRECATORIOS
RCL
NS (A) Qreamento Empenhado Pagamentos 2
Inicial(a) Final Id
2004 2.334.441 38.940 38.94 3.574 3574 #
2005 2.909.954 23.164 23.164 58¢ 58 #
2006 3.253.834 37.865 1.004 - - #
2007 3.541.647 71.921 3.54( 3.54 252y #
2008 4.222.911 57.753 57.753 3.85 3.064 #
2009 4.439.591 42.023 42.02 6.85 6.200 #
2010 4.872.87§ 32.167 5.857 5.85¢Y 5.85Y #
2011 5.749.594 40.000 40.30 40.079 40.060 #
201z 6.013.44. 60.00( 103.88¢ 93.80¢ 93.80«| #

Fonte: Balangos Gerais do Estado - 2004/2012

2. DA INOBSERVANCIA DA LEI COMPLEMENTAR NACIONAL N. ° 141, de 13
de janeiro 2012 (APLICACAO EM ACOES E SERVICOS PUBL ICOS DE
SAUDE) em razao de:

a) Inexisténcia do Plano Estadual de Saude;

b) Auséncia de norma estabelecendo o procedimento de suspensado e
restabelecimento das transferéncias constitucionais, conforme art. 26,
§2°, da referida Lei;
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c) N&o comprovacdo da movimentacdo dos recursos da saude por meio
do Fundo Estadual da Saude, conforme determinado pelo art. 2°,
paragrafo unico da referida Lei;

Sopesado o fato de que a Lei foi publicada no ano de 20123,
exatamente o exercicio da prestacdo de contas em apreco e em harmonia com o
entendimento do Orgdo Ministerial considero que estas falhas podem ser
“relativizadas”, sem prejuizo das recomendacdes ao Governador e ao titular da
Pasta da Saude.

Ademais, sem adentrar no mérito da qualidade e da eficiéncia,
observa-se que nesta prestacdo de contas, a exemplo das anteriores, sao
apresentados elementos que nos induzem a concluséo de que a politica e as a¢cdes
de saulde estdo sendo realizadas com planejamento e, o fato da Lei ter sido
publicada no proprio exercicio de 2012 deve ter influenciado no atraso da
elaboracio do plano reclamado pelo Orgdo Técnico, de modo que, no meu sentir,
cabe recomendacao, com vistas a evitar a repeticdo desta falha nas prestacdes de
contas futuras.

No que diz respeito ao computo do gasto em SAUDE apurado pela
Auditoria correspondente a 12,48% da Receita Liquida de Impostos e
Transferéncias Constitucionais e Legais, data maxima vénia, ouso discordar deste
calculo pelas seguintes razdes:

1. Que nado deve ser expurgada a despesa com a coleta, remocao e
destino do lixo hospitalar no valor de R$ 2.741mil (NE 02072), porquanto dito gasto
nao se confunde com o conceito de limpeza urbana e remocéao de residuos sélidos

de que trata o inciso VI do art. 4° da Lei 141/12, verbis:

Art. 4° - Ndo constituirdo despesas com acles e ser vicos publicos de
saude, para fins de apuracdo dos percentuais minimo s de que trata esta
Lei Complementar, aquelas decorrentes de:

(..)

VI - limpeza urbana e remocéo de residuos;

Frise-se que a atividade de remocdo dos residuos ambulatoriais e

hospitalares é inteiramente diferente da remoc¢é&o do lixo e residuos sélidos urbano,

3 Lei n° 141/12 de 13 de janeiro de 2012.
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de vez que aquele requer tratamento especial ante o alto grau de risco de sua
exposicao no meio ambiente.

Reforcando o entendimento, registro que a propria ANVISA (Agéncia
Nacional de Vigilancia Sanitaria), objetivando evitar danos ao meio ambiente e
prevenir acidentes com os profissionais que trabalham diretamente nos processos
de coleta, armazenamento, transporte, tratamento e destinacdo final desses
residuos, estabeleceu regras através da Resolugdo RDC 306/04 sobre
acondicionamento e manuseio do lixo hospitalar da origem ao destino (aterramento,
radiacao e/ou incineragao).

Desse modo, entendo que a despesa correspondente a NE 02072 no
valor de R$ 2.741 mil, referentes a coleta, tratamento e destinacdo de residuos,
provenientes de 40 unidades de saude pertencentes a SES deve compor o calculo,
por se tratar de despesa corrente tdo importante ao bom funcionamento da saude
guanto as com agua, luz e/ou telecomunicacéo.

2. Que deve ser excluida a despesa com o Instituto de Assisténcia a
Saude do Servidor — IASS (IPEP) no valor de R$ 3.008 mil, porquanto esta despesa
€ restritiva, destinada a um determinado segmento da populacdo (servidores
publicos estaduais efetivos), expressamente vedado pelo Art. 3°, inciso Il da Lei

141/12, que requer amplitude social, verbis:

Art. 3° - Observadas as disposices do art. 200 da Constituicdo
Federal, do art. 6° da Lei n° 8.080, de 19 de sete mbro de 1990, e do art.
2° desta Lei Complementar, para efeito da apuracd o da aplicacdo dos
recursos minimos aqui estabelecidos, serdo conside radas despesas
com acdes e servigcos publicos de saude as referent  es a:

(..)

Il - atencdo integral e universal a salde em todos 0s niveis de
complexidade. (grifo nosso)

Vale também ressaltar que, conforme venho entendendo, para se
estabelecer a base de céalculo para fins de apuracdo dos gastos em Saulde e
Educacédo, a despesa com precatorios, quando ndo orcada, deve ser excluida da
receita de impostos e transferéncias para referida apuracéao.

No caso, a previsdo orgcamentéria para a liquidagdo de precatérios foi
de 60 milhdes de reais enquanto que a execucdo do orcamento aponta que foram

efetivamente desembolsados 93.804 mil reais, ou seja, 33.804 mil acima do valor
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orcado e, assim, deve esta diferenca ser subtraida da receita, por estar indisponivel
para aplicacdo em Saude ou Educacao, independentemente da vontade do gestor.
Pois bem, malgrado as alteracdes introduzidas, apresento a seguir a
tabela APURACAO DO INDICE DA SAUDE, através da qual se observa que o
percentual é quase o0 mesmo, passando de 12,48% para 12,54% estando, por isso

mesmo, atendido o limite constitucional de 12% para aplicacdo em Saude.

APURACAO DO INDICE DA SAUDE

Descrigéo Valor
¢ Contadoria(*) | Auditoria(**) | Cons. FRC
A. Receita liquida de impostos €|  gg13515 | 5913215 5.882.411
transferéncias
B. Despesas com saude 958.166 1.000.618 1.003.359
C. (-) Despesas com inativos e
) 0 0 0

pensionistas
D. (-) Despesas custeadas com outros 158.082 228 659 228 659
recursos
E (-) Restos a pagar inscritos no
exercicio sem disponibilidade 0 30.962 30.962
financeira vinculada a Saide
F. (-) Despesas nao consideradas
como aplicagbes em acbes e servicos 0 2.833 5.841
de saude
G. Despesas proprias com acgdes e
servicos publicos de saude (B-C-D-E- 800.084 738.164 737.897
F)
H. (-) Compensacéo de restos a pagar 0 0 0
cancelados em 2012
I. Despesas efetivas em acdes e
servicos publicos de salude em 800.084 738.164 737.897
2012(G-H)
J. Base de Calculo (12% de A) 709.586 709.586 705.889

Diferenca (+/-) (J-1) 90.498 28.578 32.007

Aplicacao Minima (12%) (I/A) 13,53% 12,48% 12,54%

Quanto a anotacdo da Auditoria acerca da qualidade dos gastos na
saude, no que se referem aos dispéndios crescentes em “despesas correntes” e
decréscimo em “despesas de capital’”, entendo que a tendéncia é se estabilizar
nesta forma, de vez que os investimentos na funcdo Saude tendem a acompanhar a
variacdo do crescimento populacional, que no nosso Estado vem se apresentando

de forma bastante regular.
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Assim, cabe indagar: Por que se construirem mais postos médicos,
hospitais, etc., se a populacdo é praticamente a mesma e as unidades existentes
geralmente sdo operadas de maneira deficiente e insatisfatoria?

Por outro lado, os gastos correntes estdo diretamente relacionados
com a qualidade do servigo e, as melhorias tdo reclamadas pela sociedade estao
associadas ao aumento destas despesas, tais como aquelas referentes a justa
remuneracdo de pessoal e a disponibilizacdo de insumos que permitam o
atendimento condigno, entre outros, de modo que, quanto mais eficiente for o
servico maior serd o gasto com as despesas correntes.

Registro, porém, que 0s numeros apresentados ndo guardam relacéo
com esta légica, pois 0 que se verifica € um constante aumento na despesa com a
funcdo Saude e uma invariavel diminuicdo na qualidade da prestacédo do servico,
independentemente se as despesas sejam de capital ou corrente, por notdérias e

gritantes falhas na gestao.

3. Nao Aplicagdo em Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino — MDE,
mesmo considerando 0s gastos com ensino superior, g ue correspondeu
a 24,29% da receita liquida de impostos e transferé ncias.

Conforme demonstrado, a Auditoria apurou o resultado de R$
1.436.337 mil em despesas na MDE, todavia, salvo melhor juizo, entendo que nao

devem ser expurgadas destas, as seguintes despesas:

1. Cooperacéo técnica/financeira destinadas a Academia Paraibana de

Letras e o Instituto Histérico e Geografico no valor de R$ 158 mil.

a. Aceito os pertinentes argumentos apresentados pela defesa, de vez
que indubitavelmente o acervo das duas instituicbes é fonte de
consulta e aprendizado, importantissimos para o conhecimento de
nossa histéria e sem davida, uma contribuicdo significativa para a
formacao escolar.

2. Construcdo da Segunda Etapa do Museu de Arte Assis

Chateaubriand da Universidade Estadual da Paraiba, em Campina Grande, no valor
de 4.641mil.
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610 mil.

b. Neste item, valho-me de trecho do voto do Conselheiro Fabio Tulio

Nogueira, nos autos da Prestacdo de Contas do Governo, exercicio
2011, acatado pelo Tribunal Pleno, conforme transcricdo abaixo:

“(....) a LDB, inciso Il, art. 70, é taxativa ao in cluir como despesas com

MDE a aquisicdo, manutenc¢do, construcao e conserva¢c  ao de instalacdes
e equipamentos necessarios ao ensino. Por o6bvio, a construcdo de
museu dentro dos limites da Universidade Estadual s erve a
complementacdo do ensino de diversos cursos, ndo po dendo ficar a
margem dos desembolsos em MDE. Por essas razdes, in corporo a
importancia as aplicagbes em Manutencéo e Desenvolv  imento do Ensino.”

3. Despesas com Artes, Cultura e Esporte na UEPB no valor de R$

c. Acato os argumentos da defesa, sobretudo por entender que a

despesa com a Universidade, como instituicdo publica de “ensino”, nao
se enquadra nas restricdes prevista no inciso Il do art. 71 da LDB,
conforme abaixo transcrito:

“ndo constituirdo despesa de manutencdo e desenvolv imento do ensino
aguelas realizadas com:

(..)

I — Subvengbes a instituigbes publicas ou privadas de carater
assistencial, desportivo ou cultural;

4. Gastos com Vigilancia no valor total de R$ 2.343 mil e Limpeza e

Higienizacao no valor de R$ 961 mil.

d. Assim como na Saude, entendo que a seguranca dos alunos, dos

professores e das instalacbes fisicas das unidades de ensino é de
extrema importancia para um ambiente propicio a educacgao e, como ja
explicitado, sdo despesas tdo importantes quantos 0s gastos com
outras despesas correntes (agua, luz e/ou telefone), de sorte que
acolho as razbes apresentadas pela defesa de que sdo “despesas
relativas a atividade-meio necesséria ao funcionamento dos sistemas
de ensino”.

5. Despesa na Acdo 2.146.

Pelo que pude extrair, tratam-se de despesas com eventos da
Secretaria de Educacéo ligados a atividade de ensino, motivo pelo qual
acato, também, os argumentos da defesa.
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Nesta ordem de ideias, ao valor dos Gastos em Educacao, devem ser

agregadas as despesas deduzidas pela Auditoria, conforme a seguir demonstrado:

Demonstrativo das Deducdes. Valor
'rl'ecl);a:grigallﬁicg;espesas Incompativeis - fls. 143 13.819
Cooperacao Técnica Financeira 158
Construgédo de Museus 4.641
Difuséo Cultural 610
Devolucdo de Recursos a Convenio 165
Vigilancia Ostensiva 2.343
Limpeza e Higienizacdo 961
Acdo 2.146 585
Saldo das Despesas Incompativeis 4.356
Saldo das Despesas Compativeis 9.463

MEMORIA DE CALCULO - APURAGCAO DO INDICE DA MDE

ITEM Contadoria Auditoria | Cons. FRC
TOTAL DA RECEITA LIQUIDA DE

A IMPOSTOS 5.913.215 5.913.215 | 5.882.411
Minimo a ser aplicado (25% de A) 1.478.304 1.478.304 | 1.470.603
Despesas com Manutencé&o e

B Desenvolvimento do Ensino 1.206.173 1.152.384 | 1.161.847
Resultado liquido das transferéncias do

C FUNDEB (perda do FUNDEB) 403.306 403.306 403.306
Despesas custeadas com

D complementac¢do da Unido ao FUNDEB 65.621 65.621 65.621
Despesas custeadas com o superavit

E | financeiro, do exercicio anterior, do 38.216 38.216 38.216
FUNDEB

= Cancelamento de Restos a Pagar )
vinculados a educagéo 00
Aplicacdo financeira dos recursos do

G FUNDEB 15.516 15.516 15.516
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DESPESAS CONSIDERADAS PARA
H|FINS DE LIMITE CONSTITUCIONAL| 1.490.126 | 1.436.337 | 1.445.800
(B+C-D-E-F-G)

MINIMO DE 25% DAS RECEITAS
RESULTANTES DE IMPOSTOS NA
MANUTENGCAO E DESENVOLVIMENTO
DO ENSINO (H/A)*100%

25,20% 24,29% 24,58%

Assim, considerando as alteragcdes que entendo pertinentes, i.e., a
incluséo de 9.463 mil de despesas que nao foram aceitas pela Auditoria e, fazendo-
se a exclusdo da base de calculo dos gastos com precatérios, do valor que
ultrapassou o originalmente orcado, o gasto em Educacéao foi de 1.445.800 mil reais,
o correspondeu a 24,58% das receitas de impostos e transferéncias.

Do mesmo modo que nas analises de contas dos prefeitos, entendo
que deve ser também adotada a regra de arredondamento prevista pela NBR
5891/1977 - REGRAS DE ARREDONDAMENTO NA NUMERACAO DECIMAL e
ainda a Resolugdo n° 886/66 do IBGE que trata de arredondamentos, e sendo
assim, o percentual, por mim considerado é de 25%. Registra-se que podem ser
consideradas outras parcelas e que, acaso fossem computadas, resultaria em indice
superior a este patamar.

Por fim, vale ressaltar que nas despesas de educacao foi retirada, pela
Auditoria, do computo destas, a importancia de 56.566 mil reais, referente a Restos
a Pagar que foram efetivamente liquidados e pagos no exercicio, apos 31 de marco.
Acaso tivessem sido computadas estas despesas, o indice alcancaria o percentual
de 25,54% que, no meu entender, também labora para que se dé por atendido o
percentual previsto na Constituicao.

Merecerem comentarios as observagfes produzidas pela Auditoria e
Ministério Publico acerca das despesas com a educacao de nivel superior.

Segundo os dados apresentados pela Auditoria, a despesa com
educacdo basica chegou a 20,90%, que subtraidos dos 24,29% do indice geral,
indicam que a aplicacdo em educacéo - nivel superior - foi de 4,39% o que, segundo
entendimento do Ministério Publico, ensejaria a emissao de parecer contrario, por
ndo atender a aplicagdo minima de 25%, prevista no art. 212 da Carta Magna.

Ocorre que este Tribunal vem, ao longo dos anos, aceitando as
despesas com a Universidade Estadual da Paraiba arrimado no que estabelece a
LDB:
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Art. 70. Considerar-se-do como de manutencdo e dese nvolvimento do
ensino as despesas realizadas com vistas a consecu¢ 4o dos objetivos
basicos das instituicdes educacionais de todos os n iveis, (...)

Deste dispositivo, observa-se que inexiste vedacao para a aplicacéo
em qualquer nivel de ensino, embora, senso comum, o recomendavel é que sejam
0S recursos prioritariamente aplicados no ensino basico, fundamental e médio, como
de fato vem ocorrendo.

Pois bem. E de se estranhar que reiteradamente, ano ap0s ano, este
assunto volte a baila, porquanto é tema pacificado pelo Tribunal Pleno, nao
cabendo, portanto, outra vez, questionamento da Auditoria sobre este fato.

A titulo de ilustracdo, pesquisando, aleatoriamente, nos portais de
outros Tribunais de Contas, apresento a tabela a seguir, na qual fica demonstrado
gue os recursos aplicados em ensino de nivel superior e aceitos dentro do limite

(25%) é fato comum em todos os estados constantes da amostra.

% da

Estado Ano Gasto Ensino | Despesa do
Superior MDE

Amazonas 2011 171.428 10,39
Mato Grosso 2012 185.955 12,64
Paraiba 2012 185.955 12,64
Pernambuco 2011 102.465 4,69
Rio de Janeiro 2012 237.010 3,11
Minas Gerais 2011 14.077 0,16
Santa Catarina 2011 93.530 3,36
Rio Grande do Sul 2012 91.998 1,02

Segue estudo produzido pela Auditoria a respeito do comportamento
da despesa com Ensino Superior na Paraiba, custeada com recursos da MDE.
Cumpre destacar que do exercicio de 2007 para 2008, a variagdo dos

nameros indicam que ocorreu decisdo politica no sentido de abrigar as despesas
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com a UEPB, dentre aquelas contempladas pela MDE. Em 2007, a participacao

desta despesa representava 0,29% do total, passando no exercicio seguinte para

17,12%. Deste patamar, chega-se, no atual exercicio, com a participacdo de

12,64%, o que corresponde a 185.955 mil contra os 137.572 mil aplicados em 2008.

APLICACAO EM EDUCAGCAO E EM ENSINO SUPERIOR E SUA PARTICIPACAO

ltem 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Total 710.363 | 803.780 |1.029.843 | 1.248.132 | 1.355.898 | 1.470.603
Ensino Superior 2.057 | 137.572 | 141.314 | 168.780 | 184.756 | 185.955
Participagdo na 0,29%| 17,12%| 13,72%| 13,52%| 13,63%| 12,64%

Despesa

Analisando a variacdo das despesas de um ano para o outro, temos o

quadro abaixo, no qual resta demonstrado que no primeiro biénio a variacdo da

aplicacdo correspondeu aos expressivos 6.587,99% contra 0,65% no Gltimo biénio,

qguando a despesa permaneceu praticamente a mesma em torno de 185 milhdes.

COMPARATIVO DA EVOLUCAO DAS DESPESAS EM EDUCACAO E COM O ENSINO

SUPERIOR
ltem 2008/2007 | 2009/2008 | 2010/2009 | 2011/2010 | 2012/2011
Total 13,15% | 28,12%| 21,20% 8,63% 8,46%
Ensino 6587,99% 2,72% |  19,44% 9,47% 0,65%
Superior

Grafico da Evolucéo de 2009 a 2012
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VARIAGAO DAS DESPESAS COM MDE X DESPESA ENSINO SUPE RIOR
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Por fim, conforme demonstrado, entendo que a aplicacdo em Ensino
Superior ndo se insere no campo da ilegalidade, todavia requer uma melhor reflexao
acerca da forma mais adequada para o custeio com 0 ensino superior, visto que a
UNIVERSIDADE ESTADUAL DA PARAIBA se constitui numa das mais importantes

instituicdes de ensino do Estado e peca fundamental para o seu desenvolvimento.

4. PREVIDENCIA

A situacdo previdenciaria do Estado foi apresentada com base em
estudo atuarial datado de 09 de abril de 2012, portanto, bastante atualizado e
continua a apresentar quadro extremamente preocupante quando cotejadas a
evolucao das receitas e das despesas.

Das Tabelas: Receitas e Despesas do Regime Préprio de Previdéncia
dos Servidores e da PROJECAO ATUARIAL DO REGIME PROPRIO DE
PREVIDENCIA SOCIAL, a seguir apresentadas, foram extraidos os dados para a

analise do déficit atuarial deste exercicio e a projecédo do préximo.
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Tabela 2.3.1.4.a — Receitas e Despesas do Regime Proprio de Previdéncia dos Servidores

Em RS mul
PREVISAD PREVISAD : shelodobn Sl
RECEITAS NI CTAL ATUALIEADA NO ATED ATE O
g 5 BIMESTRE BIMESTRE/2012 BIMESTRE/2011
T SraRs 284.443 285443 62345 269.33% 152,776
IntracTgEmentanas
PREvinenckiny 490,744 490,744 99,895 437043 399.501
IMradTcamcnioras
TOTAL REC.
by TTHIET 779187 162.240 696381 652277
_ - DESPESAS LIQUIDADAS
DOTACADQ DOTACAO : :
DESPESAS INICIAL ATUALIZADA Nk ATED ATED
BIMESTRE BIMESTRE/2012 BIMESTRE/2011
Prrvidehcibriss (amoda 1.158.260 1315304 270,054 1313451 1137370
frasreamentarias
Fervidehn liri 155 169 5% 169 97
lnu'a:wammtuna.-:
TOTAL DESP.
R TOENCLARIAS 1.158.415 1.315.473 270.112 1.313.620 1.137.467
DESP. INSCRITAS EM RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS 115 6124
RESULTADD
FREVIDERCLA {379.228) {536.286) {107.872) {617.354) (491.314)
Fonte: SIAF/Anexo V do RREOQ publicado pelo Governo do Estado.
Tabela 2.3.1.9.a — Proje¢io atuarial do regime proprio de previdéncia social
LRF, ART 53. § 1°, inciso 1T - Anexo XIIT Em E$ mil
Receitas Despesas Resultado Sﬂ:u fm;l?mlm
Exercicio previdenciirias previdencidrias previdencidrio (d):(E“Id" o
(x) (b) (c)=(a-b) e
anterior + (c))
2011 652.277 1.143.591 (491.314) -
2012 R85.237 1.191.043 (305.806) (191.584)
2013 924913 1.272.959 (348.046) (539.630)
2084 13.376.223 55.374.843 (41.998.620) (726.641.040)
20085 12.832.603 57.698.635 (44 866.032) (771.507.072)

Fonte: REQ 6" bimestre de 2012.

Dos dados acima, mantendo-se as mesmas variagées percentuais que

ocorreram de 2012 para 2011, conclui-se pela seguinte previsao de resultados:

PREVISAO DE RESULTADO PREVIDENCIARIO

PROJECOES ATUARIAIS
Ano Receita Despesa Resultado
2011 652.277 1.143,591 (491.314)
2012 885.237 1.191.043 (305.806)
2013 924.913 1.272.959 (348.046)
EXECUCAO ORCAMENTARIA
2011 652.277 1.137.467 (485.190)
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2012 696.381 1.313.620 (617.239)
2013 743.467 1.517.053 (773.586)

ORCAMENTARIA x ATUARIA

2011 0.00% -0.54% -1.25%
2012 -21.33% 10.29% 101.84%
2013 -19.62% 19.18% 122.27%

Comparando-se as receitas de 2011 a 2013 observa-se que da
previsdo de 885 milhdes de reais em 2012, foi realizado apenas 696 milhdes,
engquanto que o valor projetado para 2013, de 924 milhdes foi realizado apenas 743
milhdes.

Do lado das despesas, extrai-se que para uma previsao, em 2012, de
1.191 milhdes foi realizado um total de 1.313 milhdes, enquanto, para o exercicio de
2013, o valor projetado foi de 1,2 milhdes de arrecadacao para uma despesa de 1,5
milhdes de reais.

Isto quer dizer que as projecdes das receitas estao inferiores ao valor
real, enquanto que as projecdes das despesas estdo projetadas a menor. O
resultado desta inversdo de valores aponta para um déficit real de 1,5 bilhdes em
apenas dois anos, contra uma previsdo aproximada de 750 milhdes, ou seja, a
projecéo corresponde, apenas, a metade do déficit real.

Vale salientar que do demonstrativo elaborado pela Controladoria
Geral do Estado, com base no relatorio final de avaliacdo e projecdes atuariais das
obrigacdes previdenciarias da PBPREV, observa-se um decréscimo da ordem de R$
5.268.834 mil na Divida Fiscal Liquida Previdenciaria, apurada em 31 de dezembro
de 2012, em relacdo ao exercicio anterior, em virtude, principalmente, de uma
reducado de 31,25% havida no Passivo Atuarial.

Assim, diante dos dados apresentados, entendo que deve este
Tribunal determinar a imediata revisdo do estudo atuarial do sistema previdenciario
do Estado, porquanto os resultados de receitas e despesas estdo bem aquém dos
estimados, com o agravante de que a previsao de receita esta majorada, enquanto
que a precisdo da despesa estd minimizada, fato que traz fortes reflexos no
equilibrio fiscal, como por exemplo, a ficticia diminuicdo do passivo previdenciario

em 5 bilhGes de reais, influenciando, desse modo, diretamente na capacidade de
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endividamento do Estado, que apresentara uma capacidade de endividamento
maior do que o suportavel.

Observe-se que o estudo atuarial apresentado aponta um resultado
previdenciario negativo de 44,86 bilhdes de reais em 2085, e ainda, comparando-se
os valores de receitas e despesas projetados com os verdadeiramente apurados na
contabilidade do Estado para os exercicios de 2011 a 2013 (projetado), estes
sinalizam que os estudos nos quais estao baseadas as politicas previdenciarias do
Estado se encontram bem aquém da realidade.

Ante o0 exposto, sou porque se determine ao Exmo. Sr. Governador do
Estado imediatas providéncias no sentido de melhor analisar o estudo atuarial
apresentado, como também, a adoc¢do de medidas capazes de reverter a situacao

previdenciaria que ora se apresenta.

6. DA EXISTENCIA DE SERVIDORES CONTRATADOS NA SAUDE SE M
APROVACAO EM CONCURSO PUBLICO E COM VINCULO PRECARI O SOB A
DENOMINACAO DE “CODIFICADOS”.

Sob este aspecto, esta Corte de Contas através de um de seus 6rgaos
fracionarios, nos autos do processo TC 08932/12, através do Acoérddo AC2 TC
587/13, reconheceu a impropriedade, fixou prazo para a devida correcdo, sem
prejuizo da aplicacdo de multa & Sra. LIVANIA MARIA DA SILVA FARIAS,
Secretaria de Estado da Administracdo, de modo que acato as ponderacbes do
Exmo. Governador do Estado.

No tocante a gestdo do Sr. Rdmulo José Gouveia, Vice-Governador no
exercicio do cargo de Governador no periodo de 17/02/12 a 22/02/12; 25/03/12 a
01/04/12; 12/06/12 a 17/06/12 e 28/12/12 a 31/12/12 e do Sr. ABRAHAM LINCOLN
DA CUNHA RAMOS, Presidente do Tribunal de Justica do Estado da Paraiba que
exerceu o cargo de Governador no interregno de 08/04/2012 a 11/04/2012, a
Auditoria ndo apontou irregularidades e/ou falhas.

Dito isto e, sopesando que algumas impropriedades apontadas pela
Auditoria devem ser afastadas e outras que, apesar de contrariar normas vigentes,
sdo passiveis de multa e recomendacdes ao Governador do Estado e, ainda, as
retificacbes por mim apontadas, em relacdo a MDE e Saude, com vistas a guardar
coeréncia com decisfes anteriores desta Corte, acompanho o voto do eminente

Conselheiro Arthur Paredes Cunha Lima, digno Relator do feito, o voto do
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Conselheiro Arnébio Alves Viana, no que diz respeito a recomendacao concernente
a concessao de bolsa de desempenho e, bem assim, o voto do Conselheiro Anténio
Nominando Diniz Filho, referente ao valor da multa aplicada. Sendo assim, sou

porque esta Corte de Contas:

1. Emita Parecer prévio Favoravel a aprovacao das contas de Governo,
relativas ao exercicio de 2012, sob a responsabilidade do Governador, Sr.
RICARDO VIEIRA COUTINHO, do Sr. ROMULO JOSE GOUVEIA (Vice-Governador
no exercicio do cargo de Governador no periodo de 17/02/12 a 22/02/12; 25/03/12 a
01/04/12; 12/06/12 a 17/06/12 e 28/12/12 a 31/12/12 e do Sr. ABRAHAM LINCOLN
DA CUNHA RAMOS, Presidente do Tribunal de Justica do Estado da Paraiba que,
por forca do disposto no art. 82 da Carta Estadual, exerceu o cargo de Governador
no interregno de 08/04/2012 a 11/04/2012, encaminhando-o ao julgamento da
egrégia Assembléia Legislativa deste Estado.

2. Declare que o chefe do Poder Executivo, RICARDO VIEIRA
COUTINHO, atendeu parcialmente as disposicdes da Lei de Responsabilidade
Fiscal, durante o exercicio de 2.012.

3. Apligue multa ao Governador, RICARDO VIEIRA COUTINHO, no
valor de R$ 5.000,00 (cinco mil reais), com espeque no art. 56, inciso Il, da Lei
Complementar 18/93 — LOTCE, por infragdo a norma legal ou regulamentar de
natureza contébil, assinando-lhe o prazo de sessenta (60) dias, a contar da data da
publicacdo do Acordao, para efetuar o recolhimento ao Tesouro Estadual, a conta
do Fundo de Fiscalizacdo Orcamentaria e Financeira Municipal, a que alude o art.
269 da Constituicdo do Estado, cabendo acdo a ser impetrada pela Procuradoria
Geral do Estado (PGE), em caso do nao recolhimento voluntario, devendo-se dar a
intervencdo do Ministério Publico comum, na hipétese de omissdo da PGE, nos
termos do 8§ 4° do art. 71 da Constituicdo Estadual.

4. Recomende ao Exmo. Sr. Governador do Estado da Paraiba, Sr.

Ricardo Vieira Coutinho, providéncias no sentido de (a):

- Nao reincidéncia das impropriedades aqui apontadas;

- Adotar medidas capazes de reverter o déficit previdenciario apurado
ao longo dos anos, e gque, neste exercicio, mesmo somando-se o aporte financeiro,
apresentou um déficit no valor de R$ 81.013 mil;
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- Reavaliar e atualizar o estudo atuarial, de modo a corrigir os indicios
de erros existentes nos dados referidos nesta prestacéo de contas;
Observar com rigor os ditames da Lei COMPLEMENTAR NACIONAL N.° 141, de 13
de janeiro 2012 (APLICACAO ANUAL EM ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE
SAUDE) em raz&o de:
* Inexisténcia do Plano Estadual de Saude;
e Auséncia de norma estabelecendo o procedimento de suspensédo e
restabelecimento das transferéncias constitucionais, conforme art. 26,
§2°, da referida Lei;
» Nao comprovagdo da movimentacdo dos recursos da saude por meio
do Fundo Estadual da Saude, conforme determinado pelo art. 2°,

paragrafo Unico;

5. Recomende ao Exmo. Sr. Governador do Estado da Paraiba,
Ricardo Vieira Coutinho e a Exma. Sra. Presidente do Tribunal de Justica do Estado,
Maria de Fatima Moraes Bezerra Cavalcanti, a ado¢do de providéncias no sentido
de aperfeicoarem o0s mecanismos de planejamento e controle da execucao
orcamentéria tocante a liquidacdo de precatorios, a fim de evitar a repeticdo desta

impropriedade que, de todo modo impacta negativamente nas finangas estaduais.

6. Recomende ao Procurador Geral de Justica, Sr. Bertrand de Araujo
Asfora, para que, no ambito das suas competéncias, promova estudo acerca da
constitucionalidade da Lei Estadual n°® 9.383/11 que autoriza a concessao a servidor
publico estadual, ocupante de cargo de provimento efetivo, bolsa de desempenho
profissional, cujos critérios, categoria de profissionais e valor da bolsa sédo definidos

por meio de decreto, com vistas a ado¢do das medidas de estilo.

VOTO DO CONS. UMBERTO SILVEIRA PORTO - GOVERNO-2.012

Antes de proferir meu voto com relacéo as prestacdes de contas dos
chefes do Poder Executivo Estadual relativas ao exercicio de 2012, de

responsabilidade do Exmo. Governador do Estado, Sr. Ricardo Vieira Coutinho, e
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dos que o substituiram eventualmente, nos periodos ja identificados pela Auditoria,
respectivamente, o Exmo. Vice-Governador do Estado, Sr. Rémulo José Gouveia, e
o Exmo. Presidente do Tribunal de Justica do Estado da Paraiba, Sr. Abrahan
Lincoln da Cunha Ramos, quero expressar meu louvor ao excelente trabalho
efetuado pelas equipes técnicas do Tribunal, distribuidas fisicamente no
DEAGE/DECOP/DICOG |, Il e lll, que mais uma vez cumpriram com denodo,
presteza e eficiéncia suas atribuigcbes profissionais, de analise e avaliacdo das
acOes de governo desenvolvidas no decorrer do exercicio de 2012. Parabenizo
também a douta Procuradora Geral, Dra. Elvira Samara de Oliveira, pelo seu
alentado e brilhante parecer, lavrado em tdo pequeno espaco de tempo. Por fim,
guero expressar, também, meus encomios ao eminente Relator, Cons. Arthur
Paredes Cunha Lima, pela conducdo da tramitacdo processual e pelo relato
concentrado, claro e objetivo que nos propiciou.

Adentrando no mérito dos elementos contidos na referida prestacéo de
contas, seja no tocante aos objetivos alcancados ou ndo pelo (s) gestores, seja
quanto aos aspectos mais relevantes da execucdo orcamentaria, financeira,
patrimonial e fiscal, e, ainda, com relagdo aos principios constitucionais da
legalidade, legitimidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia e
economicidade (arts. 37 e 70 da Constituicdo Federal de 1988), procurarei ser o
mais objetivo e célere possivel e, para tanto, nesta etapa de meu voto, limitar-me-ei
a comentar os aspectos de maior relevo que foram apontados pela Auditoria e pelo
Ministério Publico de Contas, em suas derradeiras manifestacoes.

No que diz respeito aos curtos periodos em que estiveram a frente do
Governo do Estado, os Exmos. Srs. Romulo José Gouveia e Abrahan Lincoln da
Cunha Ramos, o 6rgdo técnico de instrucdo informou que ndo foram detectadas
quaisquer irregularidades ocorridas naqueles periodos, apenas ressalvando, nos
termos da LOTCE, que tal fato ndo exime aqueles gestores de responsabilidade
quanto a constatacbes que venham ocorrer posteriormente, no que concordo
inteiramente.

Quanto aos periodos afetos a gestdo do Exmo. Governador do Estado,
0 6rgao técnico de instrucdo, apods relatorio de analise de defesa (fls. 844/911) e de
complemento de instrucao (fls. 914/32) decorrente de pedido de informacéo (fls.

912/913) formulado pelo Relator, entendeu que permaneciam cerca de 23
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inconformidades e/ou irregularidades, enumeradas e detalhadas no item 10.1 do
Relatorio Inicial, mantidas pela Auditoria apds a analise da defesa apresentada pelo
gestor responsavel, com excecdo daquela relativa ao item 1.3.6, que se refere ao
N&o Envio do Cronograma Mensal de Desembolso — CMD e das Metas Bimestrais
de Arrecadacdo — MBA, j& que a equipe técnica reconheceu que o primeiro item
(CMD) fora enviado ao Tribunal em 31/01/2012, permanecendo, porém, a falha
guanto ao ndo envio do MBA, e, também, alterou seu entendimento quanto as
aplicacbes em MDE, acatando o valor adicional de R$ 200.587 mil e modificando o
percentual de aplicacdo, de 24,22% para 24,29% das receitas de impostos. E
importante salientar que a douta Auditoria, ao responder (fls. 914/32) ao Pedido de
Informacéo formulado pelo Relator, abrangendo 10 (dez) dos 23 (vinte e trés) itens
ja mencionados, manteve mais uma vez seu entendimento sobre todos eles.

A douta Procuradora Geral, Dra. Elvira Samara de Oliveira, apos
discorrer, com acuidade e profundidade, sobre o papel dos Tribunais de Contas, na
analise e apreciacdo das contas dos Chefes do Poder Executivo, seja em nivel
estadual, seja no ambito municipal, abordou sistematicamente todas as restricoes e
inconformidades mantidas pela Auditoria ao final de instrucdo e concluiu seu
parecer, comungando com as conclusdes do 6rgdo auditor e, em consequéncia,
opinou no sentido desta Corte de Contas emita pareceres favoraveis a aprovacao
das contas dos Srs. Rbmulo José Gouveia e Abrahan Lincoln da Cunha Ramos, e,
pela emissdo de parecer contrario a aprovacado das contas do Sr. Ricardo Vieira
Coutinho, titular do cargo de Governador do Estado da Paraiba, com declaracéo de
atendimento parcial as exigéncias essenciais da LRF e expedicdo de 9 (nove)
recomendacdes aquela autoridade visando a supressdo ou correcdo das
inconformidades por ela indicadas.

Feitas essas consideracdes passo a analisar e emitir juizo de valor
sobre aquelas inconformidades e/ou irregularidades mantidas pela Auditoria e
endossadas pela representante do parquet especializado. Para fins de
racionalizacéo e agilizagdo desta minha abordagem segmentei o conjunto daquelas

inconformidades/irregularidades em trés subgrupos, como se segue:

. Subgrupo | — inconformidades mencionadas pela Auditoria nos seguintes

Itens e Subitens do Relatério Inicial (conforme seqiienciamento constante
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das conclusdes relativas ao gestor Sr. Ricardo Vieira Coutinho): ndo envio
das Metas Bimestrais de Arrecadacdo — MBA (item 1.3.6); divergéncias
entre os valores da despesa com “Pessoal Ativo” e “Pessoal Inativo e
Pensionista” calculados pela Auditoria e aqueles constantes do relatorio de
gestao fiscal elaborado pelo Executivo Estadual (item 2.3.2.1.1); auséncia
de controle das despesas realizadas com recursos provenientes da fonte
70 (item 2.3.1.4); ndo cumprimento da meta de resultado nominal, fixada
na Lei de Diretrizes Orcamentarias do exercicio (item 2.3.1.5);
ultrapassagem do limite previsto no artigo 19, inciso Il, da Lei
Complementar 101/00, para as despesas com pessoal do ente
consolidado, em relacdo a receita corrente liquida — RCL; cancelamento,
no exercicio, de restos a pagar processados, no valor de R$ 23.303 mil
(tens 2.3.1.7 e 3.4.3.1); receita arrecadada contabilizada em valor liquido
de renuncias fiscais (item 3.1.1.2); receita do Fundo de Combate a Pobreza
lancada pela Secretaria de Estado das Financas, acarretando
inconsisténcia nas informacdes contabeis referentes a receita orcamentéaria
do mencionado Fundo (item 3.1.1.3.1); ocorréncia de “DESPESAS A
APROPRIAR”, que, ao longo do exercicio, somaram, aproximadamente, R$
203.161 mil (item 3.1.2.4); concessao de Bolsa de Desempenho
Profissional por meio de decreto (item 3.1.7.2); crédito suplementar aberto
sem fonte de recursos suficiente (item 4.5.4); divergéncia a menor de R$
86.723 mil entre as receitas adicionais constantes no Anexo X do RREO do
6° bimestre/SAGRES e a efetivamente repassada pelo FNDE (item 4.6.1);
inexisténcia de um Plano Estadual de Saude, no exercicio em analise, ja
gue o mesmo sO foi aprovado em 28/12/2012 (item 5.2.1.2); auséncia de
norma estabelecendo o procedimento de suspenséo e restabelecimento
das transferéncias constitucionais (item 5.2.1.4); restos a pagar inscritos no
exercicio sem disponibilidade financeira de recursos proprios vinculados
(tem 5.3.1); e inversdo de valores que vem ocorrendo na area da saude,
uma vez que os investimentos diminuiram nos ultimos 02 (dois) exercicios,
enquanto as Despesas Correntes vém sendo acrescidas, apesar da
necessidade iminente de aquisicdo de materiais elementares ao bom

funcionamento dos hospitais e da constru¢cdo de novos leitos (itens 5.5.1,
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5.6 e 5.8). Com relacdo a todos esses itens e subitens entendo que
representam falhas e deficiéncias de controles administrativos, financeiros
e operacionais mais ageis e eficientes sendo, por iSso mesmo, passiveis
de aplicacdo de multa, com fulcro no art. 56, inciso Il, da LOTCE, por
infringéncias a normas legais, além de recomendacdes, conforme sugeriu a
douta Procuradora Geral, bem assim, o eminente Conselheiro Anténio
Nominando Diniz Filho, no sentido do encaminhamento de expediente ao
Ministério Publico Estadual, com vistas a analise da constitucionalidade da
Lei n.° 9.383/11, na parte que prevé a fixagdo dos valores da Bolsa de

Desempenho Profissional por Decreto.

. Subgrupo Il — nesta categorai incluo os itens e subitens do relatério da
Auditoria 5.6 — Permanéncia de servidores na area de Saude sob a
denominacao de “codificados”, em que pese uma série de recomendacdes
do Tribunal no sentido de regularizar essa situacdo; e 9.0 — Nao
atendimento as recomendagbes 1, 2, 5e 6 , exaradas no Acérdao APL —
TC — 00013/12, publicado em 20/01/2012, decorrente da apreciacao da
PCA/2010 do Governo do Estado. Com relagéo a situacéo de servidores da
area de Saude gue ainda permanecem na Folha de Pagamento daquela
Secretaria, sem concurso publico, em que pese as repetidas
recomendacdes e determinacdes desta Corte de Contas no sentido de
promover a regularizacdo dessa situacdo, no entanto, haja vista a
existéncia de processo especifico para andlise dessa matéria, ora em sede
de apreciacdo de Recurso de Apelacao interposto pelo Exmo. Secretario
de Estado da Saude, abstenho-me de sugerir aplicagdo de multa com
fulcro no inciso VIII do art. 56 da LOTCE, renovando, apenas, as
recomendacdes e determinacdes ali constantes. J& no tocante as
recomendacdes exaradas no Acordao APL — TC — 0013/12, entendo que
devem também ser renovadas nesta ocasiao. Por fim, quanto ao item 1.2.4
— Nao atendimento de Alerta do Relator , a prépria Auditoria afastou esta

inconformidade.
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Subgrupo Ill — neste Ultimo segmento arrolei as inconformidades
mencionadas pela Auditoria no tépico 2.3.2.3.1, quais sejam,
Ultrapassagem do limite previsto no art. 19, Il, da LRF, pelo total de
despesas com pessoal do ente federado (Estado da Paraiba), em relacdo a
RCL e Divergéncias entre os valores das despesas com Pess  oal Ativo ,
calculados pela Auditoria e os registrados no RGF do 1° quadrimestre, e,
também, no subitem 2.3.2.1.1 — N&o inclusédo dos valores pagos  atitulo
de bolsa de desempenho profissional no calculo das despesas com
pessoal, bem como o subitem 4.4.3 — Aplicacdo em Manutencédo e
Desenvolvimento do Ensino  no patamar de apenas 24,29% das Receitas
de Impostos, mesmo considerando 0s gastos com ensino superior, nao
atingindo o minimo exigido constitucionalmente.

No gue tange a possivel ultrapassagem do limite fixado no art. 19,
Il, da LRF, peco vénia a equipe técnica deste Tribunal para divergir, a
exemplo do que externei, tanto na apreciagdo da PCA/2010, de
responsabilidade do ex-Governador José Targino Maranhdo, como nha
PCA/2011, do atual mandatéario estadual, da qual fui Relator, pois, entendo,
como argumentou a defesa, de que o Total das Despesas de Pessoal do
ENTE é sim, de responsabilidade conjunta de todos os Poderes e Orgéos e
nao apenas do Chefe do Poder Executivo, além de que, por forca dos
Pareceres Normativos emitidos pelo TCE/PB sobre esse tema, constata-se
que a soma das partes (Poderes e Orgdos) ndo iguala a todo (Ente),
provocando uma distor¢cdo de natureza conceitual. Por essas razdes afasto
essa possivel macula. Quanto a divergéncia de valores, entendo ser falha
meramente formal, sem maiores repercussdes sobre a matéria em
comento. Por fim, quanto a questdo da nao inclusdo dos valores relativos a
chamada bolsa de desempenho profissional , concordo com a Auditoria e
com o Ministério Publico de Contas que a forma de sua concessao e
avaliacdo revela que a mesma ¢€é marcadamente de natureza
remuneratoria, ainda que a Lei que a criou (9.383/11), isente-a da
incidéncia de contribuicdo previdenciaria (PBPrev), ou, de servir de base
para outros acréscimos remuneratérios (13°, férias, etc). Desta forma filio-

me ao entendimento dos 6rgdos de instrucdo, de que tais pagamentos
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deveriam ser incluidos como despesas com pessoal, para efeito de
apuracao dos limites fixados na LRF (arts. 19 e 20), porém, mesmo com
essa inclusdo o limite de gastos do Poder Executivo nédo teria sido
ultrapassado e, portanto, afasto também essa inconformidade,
acompanhando, no entanto, o Conselheiro Anténio Nominando Diniz Filho
guanto a comunicacdo ao Ministério Publico Estadual quanto a questéo de
fixacdo dos respectivos valores das bolsas, por Decreto do Governador do
Estado, como ja frisei anteriormente.

Dos subitens que arrolei neste Subgrupo lll, resta-me comentar
aquele que considero o mais relevante, que sdo as aplicacbes das
Receitas de Impostos em MDE, calculadas pela Auditoria, ap6s analise de
defesa, em 24,29%, no que foi seguida pela douta Procuradora Geral em
seu brilhante, repito, parecer. Antes de adentrar no mérito desta questao,
chamo a atencédo mais uma vez de meus pares, como ja o fiz quando da
apreciacédo das PCAs de 2010 e 2011 do Governo do Estado, bem como,
em diversas oportunidades, quando da apreciacdo de prestacdoes de
contas de Prefeitos Municipais, da largueza de interpretagcdes quanto aos
itens que devem ou nao ser incluidos tanto do lado da Receita (Impostos)
como do lado da Despesa (MDE) e, tenho lutado, lamentavelmente sem
sucesso, para que discutamos esta matéria de forma exaustiva e
definamos uma metodologia uniforme para apurar, calcular e divulgar os
resultados dessas apuracgdes, a fim de evitarmos contradi¢cdes e injusticas.
Nesse sentido, lamento, mais uma vez, que o Manual de Auditoria, de cuja
elaboracdo participei e coordenei a equipe responsavel, e que foi
aprovado, por unanimidade, por este Colegiado, conforme Resolucao
Administrativa editada em Dezembro/2008, jamais tenha sido
implementado.

Para ressaltar mais uma vez esta incongruéncia, basta citar que
todos os votos dos Conselheiros que me antecederam, divergiram quanto
ao percentual de aplicacdes em MDE, a partir do Relator até o Conselheiro
Fernando Catéo e, ja adianto, que também cheguei a resultado distinto dos

votos antecedentes e, ouso arriscar, provavelmente sera também outro
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resultado a que chegou ou chegard o Conselheiro André Carlo Torres
Pontes, ultimo a votar.

Feitas essas digressfes, passo a analisar a questdo de fundo.
Partindo dos montantes calculados pela douta Auditoria, tanto para as
Receitas de Impostos (R$ 5.913.215 mil) como para o Total de Despesas
com MDE (R$ 1.436.337 mil) e, além disto, deduzindo daquelas receitas o
valor dos precatorios efetivamente pagos no exercicio (R$ 93.803 mil),
como procedi quando relatei as contas deste mesmo gestor relativas a
2011, e como esta Corte de Contas tem procedido em iniUmeras decisées
sobre PCAs de Prefeitos Municipais, obtém-se o valor de R$ 5.819.412 mil
para total das Receitas de Impostos. Por outro lado, acato os argumentos
da defesa quanto a inclusdo do valor correspondente ao “Superavit
Financeiro” do FUNDEB aplicado no exercicio, conforme estabelece a
Portaria STN 537/2013 (Item 03.08.00 ANEXO — 8 — Demonstrativo das
Receitas e Despesas com MDE - Subitem 03.08.05.01 — LIMITES -
Tabela Exemplificativa — Item VIII), pois, entendo que mesmo tendo sua
vigéncia prevista para o exercicio de 2013, é de se reconhecer que o que é
verdade fiscal e contabil para esse exercicio, jA que ndo houve alteracéo
especifica entre 2012 e 2013, também pode-se aplicar para o exercicio em
comento. Desta forma, adicionando-se o valor desse item, constante dos
Demonstrativos Contabeis anexados aos presentes autos (R$ 38.216 mil),
ao total anteriormente citado (R$ 1.436.337 mil), chega-se ao novo
montante de gastos com MDE (R$ 1.474.553,00), que representa 25,34%
das Receitas de Impostos, cumprindo, portanto, com o ditame
constitucional.

Ainda com relacédo as aplicacdbes em Educacao, entendo que 0s
gastos com ensino superior tém permissivo constitucional para sua
inclusdo, desde que respeitada a prioridade para os ensinos meédio e
fundamental, como restou comprovado, ressaltando o crescimento recorde
nos gastos com o ensino meédio, diferentemente do que ocorrera em

exercicios anteriores, especialmente no exercicio de 2011.
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Antes de concluir minhas ponderagdes sobre esta prestagcéo de contas,
no tocante, como destaquei no inicio de meu voto, as
inconformidadesl/irregularidades apontadas pelo 6rgdo técnico de instru¢cdo como
remanescentes, faco alguns reparos quanto as aplicacées das Receitas de Impostos
em Acdes e Servigcos Publicos de Saude. Com efeito, o 6rgédo técnico de instrucdo
divergiu da defesa do gestor responsavel em varios aspectos, conforme discriminou
e comentou no item 5.2.3 . Para ndo me alongar neste ponto, ja que, mesmo
fazendo-se as deducdes preconizadas pela Auditoria, o percentual minimo de
aplicacbes em servicos publicos de saude ultrapassa o minimo fixado
constitucionalmente (12%), alcancando o patamar de 12,48%. Com relacdo a
exclusdo do montante de R$ 30.962 mil de restos a pagar inscritos no
exercicio, que a Auditoria entendeu que nao dispunha de disponibilidade financeira
ao final do exercicio para cobertura, “haja vista a impossibilidade de se identificar se
os créditos realmente pertencem a referida funcéo e, mais precisamente, a fonte de
recursos 10 — Recurso do Fundo Estadual de Saude...conforme determinado pela
Lei Complementar n.° 141" (sic), com as devidas vénias ao 6rgdo auditor ndo me
parece ser razao suficiente para respaldar esta exclusdo. Sem maiores delongas e
em homenagem ao principio da celeridade, concluo minha anélise sobre este ponto
da PCA (Aplicacbes de Receitas de Impostos em Ac¢bes e Servicos Publicos de
Saude), calculando que no exercicio de 2012 o Governo do Estado de Paraiba
aplicou o montante de R$ 769.126 mil que, comparado ao total das Receitas
de Impostos, reduzida do valor dos precatérios pagos no exercicio, como calculado
para as aplicacdbes em MDE (R$ 5.819.412 mil), aponta para um percentual de
13,22%, cumprindo, destarte, o imperativo constitucional.

Por todo o exposto, voto para que esta egrégia Corte de Contas assim

decida:

1) emita Pareceres Favoraveis a aprovacdo das contas de governo do
Sr. Ricardo Vieira Coutinho, Exmo. Governador do Estado da Paraiba,
relativas ao exercicio financeiro de 2012, bem assim, emita, também,
Pareceres Favoraveis a aprovagdo das Contas de Governo dos Exmos.
Srs. Rbmulo José Gouveia, Vice-Governador do Estado da Paraiba, e

Abraham Lincoln da Cunha Ramos (entdo Presidente do Tribunal de
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2)

3)

4)

Justica do Estado da Paraiba), referentes aos periodos em que
substituiram o titular do cargo de Governador do Estado da Paraiba, no
decorrer do exercicio de 2012;
declare o atendimento integral das exigéncias essenciais da LRF
(LC — 101/2000) pelos trés gestores mencionados, durante o exercicio
em comento;
apligue multa pessoal ao Sr. Ricardo Vieira Coutinho, com fulcro no
art. 56, inciso Il, da LC — 18/1993 (LOTCE), por infragcbes a normas
legais, conforme discriminei no Subgrupo | das consideracdes que
embasaram este meu voto, acompanhando os votos dos Conselheiros
Antonio Nominando Diniz Filho e Fernando Rodrigues Catdo quanto ao
valor desta cominagdo (R$ 5.000,00) e o prazo para recolhimento ao
erario estadual em favor do Fundo de Fiscalizacdo Orcamentéria e
Financeira Municipal,
faca as seguintes recomendacfes ao Exmo. Governador do Estado,
Sr. Ricardo Vieira Coutinho:
4.1 — adote as medidas necessarias ao fiel cumprimento do art.
18 da Lei de Responsabilidade Fiscal, quanto a tematica
referente aos gastos totais com pessoal;
4.2 — faca cumprir todas as normas de regéncia quanto aos
registros contabeis e escrituracdo, inclusive no que diz respeito
ao registro das deducdes referentes as renuncias a ser feito em
conformidade com o Manual de Contabilidade Aplicada ao setor
Publico, bem como a ado¢édo de medidas corretivas em relacao
ao registro de “despesas a apropriar”, possibilitando, assim, o
correto, adequado e eficaz controle dos atos do Poder Publico,
bem como de todos os atos normativos expedidos por esta
Corte sobre a otimizacdo da Prestacdo de Contas de Governo;
4.3 — atenda aos postulados e exigéncias contidos na Lei
Complementar Nacional n.° 141/2012, sem prejuizo do
emprego de acgles e planos voltados a melhoria do servico

publico de saude, evitando, dessa forma, a reincidéncia da
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situacao detectada pela Auditoria quando das inspecdes in loco

a rede hospitalar do Estado (fls. 176 e seguintes);

4.4 - envide esforcos para que se fagca cumprir as metas fiscais
previstas na LDO, no tocante ao Resultado Nominal, permitindo,
dessa forma, o restabelecimento da Divida Fiscal Liquida aos

parametros estabelecidos;

4.5 — adote medidas concretas visando a economicidade de
despesas, especialmente a diminuicdo dos dispéndios com
publicidade institucional e a instituigdo de maior eficiéncia nas
politicas publicas destinadas ao EMPREENDER — PB, ao Pacto
pelo Desenvolvimento Social da Paraiba, além de uma

execucao mais efetiva do Orgcamento Democratico (OD);

4.6 - proceda ao fiel cumprimento dos Principios Juridicos do
Planejamento, da Transparéncia e dos postulados plasmados no
art. 37, caput, da Constituicdo Federal de 1988, notadamente no
gue diz respeito as acoes referentes a obras e projetos oriundos
do orcamento democratico, o qual visa atender aos anseios da
populacédo, ai incluidas as acfes destinadas a capacitacdo de
recursos humanos e especializacdo de policiais, com vistas a
melhoria da seguranca publica do Estado, bem como aquelas
destinadas a melhoria da qualidade de ensino e a oferta de

vagas nas Instituicbes de Ensino;

4.7 - adote as medidas de sua competéncia com vistas a
realizacdo de concurso publico como forma de ingresso de
servidores nos quadros da Administracdo Estadual,
desconstituindo, assim, a situacdo detectada pela Auditoria
gquanto aos chamados “codificados”, restabelecendo a

legalidade;

4.8 - proceda a adocdo das medidas saneadoras visando ao

equilibrio atuarial do Regime Proprio de Previdéncia, tendo em
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vista a crescente demanda de beneficiarios em contraposicéo a

baixa arrecadacao do sistema previdenciario;

4.9 - mobilize-se, efetivamente, no sentido de corrigir as falhas
detectadas no sistema de saude, as quais abrangem desde a
deficiéncia no controle de estoque de medicamentos a
constatacao da inexisténcia de equipamentos hospitalares, ou a
existéncia de equipamentos hospitalares inoperantes, bem como
as decorrentes dos Convénios provenientes do Pacto pelo
Desenvolvimento Social da Paraiba na area da Educacdo,

elencadas em Relatorio elaborado pela Auditoria desta Corte;

5) encaminhe representacdo ao Ministério Publico Estadual com vistas
ao exame da Lei Estadual n.° 9.383/2011, quanto a constitucionalidade
do (s) artigo (s) que estabelece que os valores das bolsas de
desempenho profissional seréo fixados por Decreto do Governador, na

esteira do voto do Conselheiro ANDF.

E o voto.

VOTO DO CONS. ANDRE CARLO TORRES PONTES - GOVERNO-2.012

Cuida-se de apreciacao, para fins de emissdo de parecer prévio, das
prestacdes de contas do Exmo. Sr. Governador RICARDO VIEIRA COUTINHO -
periodos: 01/01 a 16/02, 23/02 a 24/03, 02 a 07/04, 12/04 a 11/06, e 18/06 a
27/12/2012 -, do Exmo. Sr. Vice-Governador ROMULO JOSE DE GOUVEIA —
periodos: 17 a 22/02, 25/03 a 01/04, 12 até 17/06 e 28 a 31/12/12 -, e do Exmo. Sr.
Desembargador ABRAHAM LINCOLN DA CUNHA RAMOS - periodo: 08 a
11/04/12, que se sucederam no cargo de Governador do Estado da Paraiba.

1. Introducdo. Nessa assentada, o Tribunal de Contas exerce uma de suas mais
relevantes atribuicbes, ao se debrucar sobre as contas anuais do Governador do
Estado, cujos volume de recursos movimentados, diversidade de atribuicbes e
abrangéncia regional de atuacdo refletem a magnitude da presente analise. Por
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oportuno, estendo as demais categorias de servidores da Casa, 0s elogios
creditados a equipe técnica responsavel pela analise dessa prestacdo de contas,
incluindo os membros do Ministério Publico Especial, aqui tdo bem representado
pela sua MD Procuradora-Geral, que emitiu vasto e perfunctdério parecer emitido nos
autos.

2. O Voto do Relator. Apoés expor seus fundamentos, com arrimo nos relatérios da
Auditoria, defesas apresentadas e parecer do Ministério Publico, o MD Relator
Arthur Paredes Cunha Lima concluiu seu voto com as seguintes indicaces para
gue os membros deste Tribunal de Contas, em especial, decidissem: emitir parecer
favoravel as prestacbes de contas dos indicados Gestores; declarar o
atendimento parcial aos preceitos da Lei de Responsabilidade da Gestao Fiscal
pelo Governador RICARDO VIREIRA COUTINHO e atendimento integral a tais
preceitos pelo Vice-Governador ROMULO JOSE DE GOUVEIA e Desembargador
ABRAHAM LINCOLN DA CUNHA RAMOS; e encaminhar recomendacgdes
diversas ao Governador do Estado.

3 — A Prestacdo de Contas como Instrumento de Contr  ole da Gestdo Publica. E
na Constituicdo Federal que se encontra a moldura juridica basica do controle da
gestao publica brasileira. Merece destaque desde ja o fato de que a destinacao de
todos os dinheiros do eréario, por essa qualidade e origem, exige providéncias que
assegurem da melhor forma possivel o seu bom emprego, evitando quaisquer
desvios de finalidade. Assim, a despesa publica deve obedecer a sérios critérios na
sua realizacdo e comprovacao, respeitando ndo apenas a cronologia das fases de
sua execuc¢ao, mas também todos os demais principios constitucionais que norteiam
a publica gestéo, sob pena de responsabilidade da autoridade competente.

A Constituicdo é lei fundamental, encimando e orientando todo o
ordenamento juridico do Estado. A sua forca normativa é tamanha que Unido,
Estados, Municipios e Distrito Federal hdo de exercer as suas respectivas
atribuicbes nos precisos termos nela estabelecidos, sob pena de ter por viciadas e
nulas as suas condutas. Nesse diapasao, o augusto Supremo Tribunal Federal, em
decisdo digna de nota, assim ja se manifestou: “Todos o0s atos estatais que
repugnem a constituicdo expdem-se a censura juridica - dos Tribunais
especialmente - porque sao irritos, nulos, desvestidos de qualquer validade. A
constituicdo ndo pode submeter-se a vontade dos poderes constituidos e nem ao
império dos fatos e das circunstancias. A supremacia de que ela se reveste -
enquanto for respeitada - constituird a garantia mais efetiva de que os direitos e
liberdades ndo serdo jamais ofendidos.” (RT 700:221, 1994. ADIn 293-7/600, Rel.
Min. Celso Mello).
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A prestacao de contas é o principal — mas nunca o Unico — instrumento
de controle da gestdo publica. Constitui dever de todo administrador (arts. 70 e 71,
da CF/88, cujas normas por simetria necessaria foram reproduzidas na Carta
Paraibana) e também elemento basilar a concretizagdo dos principios
constitucionais da publicidade e da eficiéncia, ja que é ela instrumento de
racionalizacdo, controle e transparéncia das atividades publicas. Importa notar que é
imperativa ndo s a prestacdo de contas, mas também a sua prestacdo completa e
regular, pois a auséncia ou a imprecisdo de documentos que torne dificultado o seu
exame é tdo grave quanto a omissao do proprio dever de presta-las (CF/88, art. 70,
paragrafo Unico, e art. 71, incisos | e Il; CE-PB/89, art. 70, § 1°, e art. 71, incisos | e

11).

Modernamente, a fiscalizacdo da gestao publica, tanto politica quanto
administrativa, exercitada pelos érgaos de controle externo, evoluiu de mera analise
financeira e orgcamentéria - na Constituicdo anterior (CF/67, art. 70) -, para uma
profunda investigacdo contabil, financeira, orcamentéria, operacional, patrimonial
(CF/88, art. 70, caput) e fiscal (LC 101/2000), a luz da legalidade, legitimidade e
economicidade, bem como da aplicagcdo de subvencdes e renuncia de receitas.

Essas regras, por simetria, aplicam-se a Tribunais de Contas e
Legislativos estaduais e municipais, aos quais devem ser, anualmente,
enderecadas, observada a respectiva competéncia, as contas dos Governadores e
Prefeitos. Segundo este modelo, o Tribunal de Contas aprecia as contas de gestéo
politica, emitindo um parecer opinativo, e o Poder Legislativo efetua o respectivo
julgamento (CF/88, art. 48, inciso IX; CE-PB/89, art. 54, inciso XVI). Quanto a gestao
administrativa, a Corte de Contas julga as contas dos responsaveis sem qualquer
ingeréncia do Parlamento, para os fins de atribuir-lhes ou libera-los de
responsabilidade.

Esclarecedora sobre o tema e de extremado carater didatico é a
decisdo a seguir emanada do Tribunal de Justica da Paraiba , sob a relatoria do
eminente Desembargador Antonio Elias de Queiroga, que disseca todo o conteudo
dos incisos | e I, do art. 71, da Lex Mater (os grifos ndo estdo no original): “No
primeiro caso, o Tribunal ndo julga, apenas, aprecia as contas gerais — balancetes
de receitas e despesas — e emite parecer, meramente opinativo, pela aprovacgéo
ou rejeicdo das contas, sendo o Poder Legislativo , nesta hipdtese, o 6rgao
competente para o julgamento. O parecer prévio do Tribunal, in casu, s6 deixara de
prevalecer se for rejeitado por decisdo de dois tercos dos membros da Céamara
Municipal (art. 31, 8§ 2°). Diversa a hipotese do inciso Il, quando o Tribunal de
Contas julga processos em que Governador , Prefeitos, Secretarios, Vereadores,
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etc. atuam como administradores de bens ou valores publicos. Vale dizer, o Tribunal
Nao se preocupa em apreciar apenas a parte global das contas como um todo (art.
71, 1), porque é muito dificil que um Balanco ndo apresente 0s seus resultados,
matematicamente certos. Profere, também, de maneira especifica, o julgamento do
gestor daquele dinheiro publico, ou seja, se o dinheiro publico foi honestamente e
adequadamente aplicado. Quando assim procede, o Tribunal aplica aos
responsaveis, em caso de ilegalidade de despesa ou irregularidade de contas, as
sancgoes previstas em lei (CF, art.71, 8 3°)". (TJ/PB. Apelagéo Civel n°® 99.005136-5.
Rel. Des. Antonio Elias de Queiroga. DJE/Pb 10/12/1999).

No mesmo sentido também ja se pronunciou o Superior Tribunal de
Justica : “CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. CONTROLE EXTERNO DA
ADMINISTRACAO PUBLICA. ATOS PRATICADOS POR PREFEITO, NO
EXERCICIO DE FUNQAO ADMINISTRATIVA E GESTORA DE RECURSOS
PUBLICOS. JULGAMENTO PELO TRIBUNAL DE CONTAS. NAO SUJEICAO AO
DECISUM DA CAMARA MUNICIPAL. COMPETENCIAS DIVERSAS. EXEGESE
DOS ARTS. 31 E 71 DA CONSTITUICAO FEDERAL. Os arts. 70 a 75 da Lex
Legum deixam ver que o controle externo — contabil, financeiro, or¢camentario,
operacional e patrimonial — da administracdo publica é tarefa atribuida ao Poder
Legislativo e ao Tribunal de Contas. O primeiro, quando atua nesta seara, o faz com
o auxilio do segundo que, por sua vez, detém competéncias que lhe séo proprias e
exclusivas e que para serem exercitadas independem da interveniéncia do
Legislativo. O conteudo das contas globais prestadas pelo Chefe do Executivo é
diverso do contetdo das contas dos administradores e gestores de recurso publico.
As primeiras demonstram o retrato da situacdo das f inancas da unidade
federativa (Unido, Estados , DF e Municipios). Revelam o cumprir do orcamento ,
dos planos de governo , dos programas governamentais , demonstram 0s niveis
de endividamento , o atender aos limites de gasto minimo e maximo prev  istos
no ordenamento para saude, educacdo, gastos com pes  soal. Consubstanciam-
se, enfim, nos Balancos Gerais prescritos pela Lei 4.32  0/64. Por isso, € que se
submetem ao parecer prévio do Tribunal de Contas e ao julgamento pelo
Parlamento (art. 71, | c./c. 49, IX da CF/88). As segundas — contas de
administradores e gestores publicos, dizem respeito ao dever de prestar (contas) de
todos aqueles que lidam com recursos publicos, captam receitas, ordenam
despesas (art. 70, paragrafo unico da CF/88). Submetem-se a julgamento direto
pelos Tribunais de Contas, podendo gerar imputacdo de débito e multa (art. 71, Il e
§ 3° da CF/88). Destarte, se o Prefeito Municipal assume a dupla funcéo, politica e
administrativa, respectivamente, a tarefa de executar orcamento e o encargo de
captar receitas e ordenar despesas, submete-se a duplo julgamento. Um politico
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perante o Parlamento precedido de parecer prévio; o outro técnico a cargo da Corte
de Contas. Inexistente, in casu, prova de que o Prefeito ndo era o responsavel direto
pelos atos de administracdo e gestdo de recursos publicos inquinados, deve
prevalecer, por forca ao art. 19, inc. Il, da Constituicdo, a presuncéo de veracidade e
legitimidade do ato administrativo da Corte de Contas dos Municipios de Goias.
Recurso ordinario desprovido”. (STJ. ROMS n° 11060/GO. Rel. Min. Laurita Vaz.
DJU 16/09/2002, p. 159).

4 — A Legalidade e Legitimidade da Gestdo e a (I)R egularidade das Contas.
Dentre os principios que regem a atividade administrativa estatal ancora-se o do
controle, cuja finalidade atrela-se a propria natureza do Estado, que lhe limita a
atividade e busca conformar necessariamente o desenvolvimento de suas acdes a
ordem juridica. Destarte, objetiva o controle, para a defesa da préopria administracao
e dos direitos dos administrados, bem como para assegurar a cada ente da
federacdo o pleno exercicio da sua missao constitucionalmente outorgada, uma
atuacdo da Administracdo Publica sintonizada com os principios constitucionais que
a norteiam, a saber: da legalidade, moralidade, publicidade, impessoalidade e
eficiéncia. E finalidade, pois, do controle avaliar a aplicacdo de recursos publicos
sob os focos da legalidade (regularidade formal) e da conquista de bons resultados
(aplicacédo com eficiéncia, eficacia e efetividade - legitimidade).

Eficiéncia, alias, na Publica Administracdo, foi erigida a categoria de
principio constitucional pela Emenda Constitucional 19, promulgada em 1998, mas,
por Obvio, jA se achava, ha muito, incluida dentre os deveres do administrador
publico. A Constituicdo Federal, desde 1988, em seu art. 74, ao delinear o sistema
de controle interno, a ser mantido de forma integrada pelos Poderes Legislativo,
Executivo e Judiciario, ja previa e prevé, dentre os seus objetivos, a comprovacgao
da legalidade e a avaliacdo dos resultados quanto a eficacia e eficiéncia da gestao
orcamentéria, financeira e patrimonial nos 6rgados e entidades da administracao
publica. A propria finalidade da atividade financeira do Estado, que esta voltada para
o0 atendimento das necessidades coletivas, através de técnicas, recursos e
conhecimentos adequados, com regras mais remotas, exige dos gestores publicos
responsabilidade, agilidade e criatividade, de modo a evitar transtornos a sociedade.
Tais atributos, certamente, sucumbiriam se desprovidos de uma regulamentacéo
favoravel a pretendida celeridade da atuacéo gerencial.

Sobre eficiéncia, legalidade e busca de bons resultados na acdo da
Administracdo Publica discorre o eminente Professor da Escola Brasileira de
Administracdo Publica da Fundacdo Getulio Vargas, Dr. Airton Rocha da Nobrega
(O Principio Constitucional de Eficiéncia. In http://www.geocities.com). In verbis:
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“Pelo que se percebe, pretendeu-se, com a inclusdo do dever de eficiéncia dentre os
principios constitucionais aplicaveis as atividades da Administracdo Publica, tornar
induvidosa que a atuacdo do administrador, além de ater-se a parametros de
presteza, perfeicdo e rendimento, devera se fazer nos exatos limites da lei, sempre
voltada para o alcance de uma finalidade publica e respeitados parametros morais
validos e socialmente aceitaveis. (...) Resta saber, no entanto, se a excessiva
regulamentacdo e as constantes e reiteradas exigénc ias formais que sao
impostas as atividades administrativas permitirdo u ma atuacdo do agente
publico voltada especialmente & obtencdo dos melhor es resultados , o que
deve merecer especial atencdo porque, como € Obvio, uma boa administragcdo nao
se instala por norma de direito. Necessario, principalmente, que se reavaliem os
infindaveis procedimentos administrativos, as normas sobre normas e que se
minimize o habito do processo como instrumento de demonstracdo da regularidade
dos atos da administracdo. Regulares deverao ser tidos os atos que, dentro do
contexto da legalidade, tenham sido praticados de m  odo eficaz e econdémico
para a Administragdo, proporcionando, de modo oport uno, sempre bons
resultados para a sociedade ”. (sem grifos no original).

Nessa esteira, o foco do controle devera estar no resultado auferido e
nos meios empregados, jamais isoladamente, num ou noutro. O foco tdo somente
no ultimo pode levar o controle a se conformar com a adequacao dos procedimentos
e 0 insucesso dos resultados alcancados, o que o colocaria na contramao da
finalidade da atividade financeira do estado, qual seja a satisfacdo das
necessidades coletivas

Sobre o tema, acentua, com singular propriedade, o Auditor de Contas
Plblicas Carlos Vale, desta Corte de Contas (Auditoria Publica — um enfoque
conceitual. Jodo Pessoa: Universitaria, 2000, p. 59): “A atuacdo eficiente da
auditoria publica, tanto no ambito da regularidade dos atos e fatos administrativos,
guanto, e principalmente , no aspecto da operacionalidade , permite a sociedade
obter do poder publico melhores niveis de educacédo, saude, seguranca, Servicos
urbanos, etc., o que, sem duvida, proporciona melhor qualidade de vida para a
comunidade como um todo”.

Logo, no campo da acdo publica, descuidar da estrita legalidade, sem,

contudo, corroer o seu carater de legitimidade, ndo conduz a gestdo publica a
macula da irregularidade.

5. A Gestdo Fiscal e Geral. O orcamento publico nosso, no decorrer de sua
evolucdo, ganhou status de verdadeiro plano de trabalho - ou programa de governo
- a ser perseguido em seus objetivos e metas, desgarrando-se do arcaico conceito
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de peca meramente contabil e burocratica e amoldando-se a finalidade genérica da
Atividade Financeira do Estado, qual seja, a realizacdo do bem comum, através da
otimizacdo dos recursos publicos (humanos, financeiros e patrimoniais) e aplicacao
buscando sempre resultados Uteis a coletividade (eficiéncia, eficacia e efetividade).

Segundo o modelo constitucional, a formalizagcdo desse plano de
trabalho deve restar consignada em trés instrumentos de planejamento: o Plano
Plurianual (PPA), a indicar o planejamento macro da administracdo publica,
desenvolvido em niveis integrados e sincronizados, composto de diretrizes, objetivos
e metas para a acdo governamental; as Diretrizes Orcamentarias , elaboradas de
acordo com a politica de governo delineada no Plano Plurianual, detendo, dentre
outras funcdes, as de priorizar as metas para cada exercicio e orientar a elaboracao
do respectivo Orcamento; e, finalmente, o préprio Orcamento , quantificando, de
acordo com a capacidade financeira do ente federado, o programa de governo
inserido no Plano Plurianual e nas Diretrizes Orcamentarias, através de técnicas
adequadas, dividindo as tarefas por funcbes, subfuncdes, programas, projetos,
atividades, etc. E para autorizar a agdo governamental desejada pelo sistema de
planejamento publico, a sua aprovacao por LEI, em sentido formal, como outorga
popular para legitimar os atos de obtenc&o, gerenciamento e aplicacao dos recursos
publicos.

Com o advento da Lei Complementar 101/2000 (a conhecida Lei de
Responsabilidade Fiscal) houve a inser¢céo, no sistema orgamentério, do instituto da
participagdo popular, a ser implementado pelo Poder Executivo ainda na fase de
elaboracdo do planejamento, visando aproximar ainda mais o plano de governo da
vontade do povo ou da efetiva realizacdo do bem comum, facultando a sociedade
(logo, dever juridico do Estado), ndo mais apenas a influéncia indireta na
formalizag&o do orgamento, mas sim direta, como corolario & Cidadania.

Mas, embora concebidos com todos esses requisitos e formalizados
em instrumentos constitucionalmente previstos, 0s orcamentos publicos nao
representam uma camisa-de-forca a criatividade ou discricionariedade dos seus
gestores, pois de nada valeriam tais rigores se o fim colimado — a realiza¢cdo do bem
comum - sofresse ranhuras. Dai, a propria legislacdo financeira estabelece
mecanismos de realinhamento orcamentario, tais quais, a suplementacdo e o
remanejamento de dotagcbes, como formas de adequar a execugdo do orgamento

concebido aos reclames sociais.

No mesmo passo, o equilibrio das contas publicas, como resultado de
uma visao liberal de Estado, passou a ser um dogma na atualidade, definitivamente
incorporado ao sistema orgcamentario patrio pela entrada em vigor da Lei
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Complementar 101. A preocupacao de manter o Estado com equilibrio financeiro ,
em regra gastando ndo mais do que arrecada , por meio de aglOes planejadas e
transparentes, é exigéncia da novel legislacéo, dirigida aos encarregados da gestéo
publica nos trés niveis de governo, sob pena de responsabilidade, segundo a LC
101/2000, art. 1°, § 1° Art. 1° (...). 8 1° A responsabilidade na gestao fiscal
pressupde a acao planejada e transparente, em que se previnem riscos e corrigem
desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas , mediante o
cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a
limites e condi¢cdes no que tange a rendncia de receita, geragdo de despesas com
pessoal, da seguridade social e outras, dividas consolidada e mobiliaria, operacdes
de crédito, inclusive por antecipagdo de receita, concessdo de garantia e inscricao
em Restos a Pagar.

Desta regra geral e basilar a responsavel gestdo fiscal, nascem, da
mesma lei, varias outras concorrentes ou acessorias, como a da escorreita
arrecadacao da receita publica e o estabelecimento de critérios para a sua renuncia:
Art. 11. Constituem requisitos essenciais da responsabilidade na gestéo fiscal a
instituicdo, previsdo e efetiva arrecadacao de todos os tributos da competéncia
constitucional do ente da Federacdo. Art. 14. A concessdao ou ampliagdo de
incentivo ou beneficio de natureza tributaria da qual decorra rendncia de receita
devera estar acompanhada de estimativa do impacto orgamentario-financeiro (...).

Esta contemporanea filosofia de gerenciamento publico se opde,
diametralmente, a concepc¢éao evidenciada no inicio do século passado, como relata
o professor Ricardo Lobo Torres, em sua obra Curso de Direito Financeiro (Rio de
Janeiro: Renovar, 1993, p. 165): “... a partir da década de 30 predominou a ideologia
Keynesiana, que admitia os orcamentos deficitarios e o excesso de despesa publica,
ao fito de garantir o pleno emprego e a estabilidade econémica. Essa politica foi
ultrapassada na década de 80 pelo discurso do liberalismo social, que sinalizou no
sentido de contencdo dos gastos publicos e dos privilégios e do aumento das
receitas, para o equilibrio financeiro do Estado”.

Contudo, mesmo na atualidade, a regra do equilibrio fiscal ndo se
subsume, em absoluto, a impossibilidade de execucdo de um orcamento deficitario.
A prépria LC 101/2000 da sinais desta possibilidade, ao admitir o endividamento
publico. Ora, o endividamento publico €, justamente, uma decorréncia do orgamento
deficitario, em que se busca no crédito uma forma de manutencao do equilibrio. O
importante € que o endividamento do Estado ndo seja banalizado pelo mero
incremento da despesa corrente, a qual em nada contribui para o avanco patrimonial
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publico, mas no ambito da despesa de capital, com investimentos de carater
permanente, com resultados eficientes, eficazes e efetivos para a coletividade.

6 — O Parecer sobre a Gestdo. O Tribunal de Contas, ao exercer a sua
competéncia privativa ou o auxilio do Poder Legislativo, no ambito do controle
externo, deve examinar diversos aspectos - contabil, financeiro, orgcamentario,
operacional e patrimonial - da gestdo dos 6rgaos e entidades sob sua jurisdicao,
cotejando a legalidade, legitimidade, economicidade, aplicacdo das subvencdes e
renuncia de receitas (CF, art. 71).

Mas, desde 5 de maio de 2000, com a entrada em vigor da Lei
Complementar Nacional 101 — a conhecida “Lei de Responsabilidade da Gestao
Fiscal” — alguns itens daqueles aspectos de gestdo passaram a compor um
subconjunto especifico e consequentemente designado de “gestao fiscal”.

A gestdo fiscal, assim, passou a conter elementos dos diversos
aspectos da gestdo publica. Por exemplo: na gestdo financeira , deu énfase ao
equilibrio das contas, ou seja, gastar ndo mais do que se arrecada; na seara
contabil , delineou e criou documentos de registro, respectivamente, o Relatorio
Resumido da Execucdo Orcamentaria e o Relatorio de Gestdo Fiscal; no ambito
orgamentario , introduziu novos requisitos nas Diretrizes Orcamentarias e no
Orcamento; no campo patrimonial , se ocupou de regras sobre a preservacdo dos
bens publicos e conclusdo de projetos; e na esteira operacional , exaltou o
planejamento e o controle de diversas despesas, inclusive financiadas com receitas
vinculadas.

Contudo, por mais importantes que sejam os itens de gestdo fiscal ,
estes ndo sao autbhomos, mas fazem parte do conjunto da gestdo geral. Assim, a
manifestacdo sobre a gestdo fiscal € um ato meramente declaratorio a cargo do
Tribunal de Contas, lavrado com base nas informacgdes ofertadas, durante todo o
exercicio financeiro, pelo proprio gestor, através dos Balancetes Mensais e
Relatorios Resumidos da Execucdo Orcamentaria e de Gestao Fiscal, conforme o
caso.

No exame da gestdo fiscal, o Tribunal em nada responsabiliza o
gestor, apenas declara se 0 mesmo atendeu a este ou aquele requisito, seguindo
esta declaracdo para subsidiar as contas de gestdo geral. J& no exame da gestédo
geral, com subsidios da gestdo fiscal, o Tribunal percorre os demais fatos
contabeis, financeiros, orcamentarios, patrimoniais e operacionais, e neste exame:
emite parecer pela aprovacdo ou reprovagdo das contas globais, num juizo
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declaratorio-opinativo, quando se tratar de contas do Chefe do Poder Executivo , o
qual sera ou nao acatado pelo Poder Legislativo; e/ou julga as contas de
administradores e gestores publicos responsaveis por captar receitas e ordenar
despesas, declarando-as regulares, regulares com ressalvas ou irregulares,
podendo eventualmente responsabiliza-los a obrigacdes de dar, fazer ou nao fazer.

Com efeito, nestes autos, tem-se o exame da gestao fiscal e da gestdo geral do
Governador do Estado, relativamente a 2012, cujo julgamento final cabe a
Assembléia Legislativa.

Feitas estas consideracgdes preliminares, dirjo-me ao voto.

7. O acatamento das conclusbes do MD Relator, com d estaque na Gestao
Previdenciaria. Nesse cotejo entre os fatos positivos identificados e as acusadas
oportunidades de melhoria, também adjetivadas de irregularidades, muitas vezes
mais afetas ao campo formal do que substancial, entendo ndo ser hipGtese de
imoderada reprovacdo da prestacdo de contas, sem prejuizo da indicacdo de
medidas adimistrativas rumo ao aperfeicoamento da gestdo govenamental, como
bem assinalou o Relator, cujo voto acolho da sua asséncia.

Destaco, a titulo de reforco a tudo quanto foi comentado pelo Ministério
Publico Especial e votos que me atencederam, a questdo previdenciaria. Nesse
contexto, ressaltem-se as informacdes captadas do “demonstrativo da projecao
atuarial do regime proprio de previdéncia social dos servidores publicos” examinado
pela Auditoria a fl. 332 dos autos.

Segundo a Auditoria 0 “demonstrativo da projecéo atuarial identifica o
resultado previdenciario estimado, em valores correntes. O resultado previdenciario
exposto representa a diferenca entre receitas e despesas previdenciarias, tendo
como ano inicial 2011 e a projecéo atuarial elaborada em 09/04/2012. ... A projecao
atuarial revela resultados previdenciarios, em todos os exercicios, deficitarios.”

Segundo as projecdes, mantidos os parametros do atual sistema, o
Estado tende a sucumbir na sua capacidade de suportar as despesas
previdemciarias, desaguando em desequilibrio financeiro e atuarial.

Ressalte-se que a possibilidade de criagdo de sistemas de previdéncia
social pelos entes estaduais encontra-se conferida pela Carta Magna no seu art.
149:

Art. 149. (...). 8 1°. Os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios instituirdo contribuicdo, cobrada de seus servidores,
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para 0 custeio, em beneficio destes, do regime
previdenciario de que trata o art. 40, cuja aliquota ndo sera
inferior & da contribuicdo dos servidores titulares de cargos
efetivos da Unido.

A Reforma da Previdéncia (Emenda Constitucional 20/98 e, mais
recentemente, as Emendas Constitucionais 41/03 e 47/05) e a Legislacdo Geral da
Previdéncia Publica (Lei 9.717/98 e Lei 10.887/04) introduziram mudancas
profundas nos sistemas previdenciarios municipais e estaduais. Da Reforma,
decorreu a consolidacdo de um modelo securitario com énfase no equilibrio
financeiro e atuarial. Da Legislacdo Geral da Previdéncia Publica, por sua vez, o
estabelecimento das diretrizes organicas dos sistemas previdenciarios, preenchendo
uma lacuna legislativa que perdurava desde a promulgacdo da Constituicdo de
1988.

Assim, a criacdo e operagdo de um sistema previdenciario requerem
cuidados especiais, sem 0s quais ficardA comprometida a sua eficacia. Torna-se,
pois, indispensavel um levantamento antecipado de todo o complexo a ser instituido
e mantido, levando-se em conta, dentre outros aspectos, as peculiaridades dos
responsaveis pelas contribuicdes e os beneficios previstos. Este exame entre as
contribuicbes e os compromissos assumidos, denominado de Plano Atuarial, é
essencial para a confirmacdo da viabilidade do sistema, sobretudo para o
cumprimento do principio insculpido no § 5° do art. 195 da Lei Maior, segundo o
qual:

Art. 195. (...). 8 5° Nenhum beneficio ou servico da
seguridade social poderd ser criado, majorado ou
estendido sem a correspondente fonte de custeio total.

Tamanha é a relevancia do estudo atuarial que sua obrigatoriedade,
como requisito para criagdo e funcionamento de sistemas securitarios estatais
proprios, resta prevista tanto na Constituicdo quanto na legislagéo regulamentar:

CF/88. Art. 40. Aos servidores titulares de cargos efetivos
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, incluidas suas autarquias e fundacfes, é
assegurado regime de previdéncia de carater contributivo
e solidario, mediante contribuicdo do respectivo ente
publico, dos servidores ativos e inativos e dos
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pensionistas, observados critérios que preservem o0
equilibrio financeiro e atuarial e o disposto neste artigo.

Lei 9.717/98. Art. 1°. Os regimes proprios de previdéncia
social dos servidores publicos da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, dos militares dos
Estados e do Distrito Federal deverdo ser organizados,
baseados em normas gerais de contabilidade e atuaria,
de modo a garantir o seu equilibrio financeiro e atuarial,
observados os seguintes critérios:

| - realizagdo de avaliagdo atuarial inicial e em cada
balanco utilizando-se parametros gerais, para a
organizacgdo e revisdo do plano de custeio e beneficios;

O Estado, ao criar e/ou manter sistema proprio de
previdéncia, sem as cautelas legais, podera desaguar,
consoante acentua o eminente jurista Juarez Farias, ex-
Conselheiro desta Corte de Contas:

“(...) em triplo logro: ... aplicard recursos sem retorno e
incapazes de criar bem estar social; ao servidor que, na
velhice, ndo tera nem mesmo o amparo insuficiente ora
proporcionado pela previdéncia federal aos aposentados;
a propria Previdéncia Geral da Unido, que sera privada
das contribuicdes, sem a garantia de que nao venha, no
futuro, a ser solicitada a complementar beneficios
impossiveis para os sistemas ...". (In: Artigo publicado no
Boletim Informativo do TCE/PB. Janeiro/Fevereiro/1998,
p. 15).

Nessa esteira de equacionar receitas e despesas previdenciarias, 0
Estado da Paraiba editou e publicou em 29/12/2012 a Lei Estadual/PB 9.939/2012,
dispondo sobre os planos de custeio e de beneficios do seu regime préprio de
previdéncia social, gerenciado pela PBprev - Paraiba Previdéncia. Provavelmente,
seus dispositivos ndo foram cotejados nos relatorios da presente prestacdo de
contas, por haver sido editada nos ultimos dias do exercicio.

O fato é que, aquele normativo criou dois fundos previdenciarios: um
capitalizado; e outro financeiro. O primeiro para custear as despesas da espécie
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relativas aos segurados admitidos a partir da data da publicacdo da lei (29/12/2012)
e 0 segundo para 0 mesmo objetivo mas voltada a clientela admitida até a data
daquela publicagdo (28/12/2012). Eis os dispositivos acrescentados a Lei
Estadual/PB 7.517/2003:

Art. 16-A. Fica criado o Fundo Previdenciario
Capitalizado, de natureza contabil e carater permanente,
para custear, na forma legal, as despesas previdenciarias,
relativas aos segurados admitidos a partir da data da
publicacao desta lei.

Art. 16-B. Fica criado o Fundo Previdenciario Financeiro,
de natureza contabil e carater temporario, para custear as
despesas previdenciarias relativas aos segurados
admitidos até a data da publicacdo desta lei.

Embora a lei estadual ndo tenha externado clausula de vigéncia, esta
ja se operou desde meados de fevereiro de 2013, conforme estabelece o art. 1° do
Decreto-Lei Nacional 4.707/1942, a Lei de Introducdo as normas do Direito
Brasileiro, assim designada pela Lei Nacional 12.376/2010. Vejamos:

Art. 1°. Salvo disposicao contraria, a lei comeca a vigorar
em todo o pais quarenta e cinco dias depois de
oficialmente publicada.

Estando em vigor a referida lei seus termos ja atraem aplicacdo quanto
aos servidores efetivos admitidos a partir de 29/12/2012, conforme normas
prescritas nos arts. 16-A e 16-B, porquanto vigéncia e aplicacdo nao se confundem.

E salutar a iniciativa do Estado em experimentar solucéo ja envidada
em outros Estados da Federacdo, no intuito de envidar praticas administrativas,
financeiras e atuarias objetivando reverter historica gestdo deficitaria do sistema
previdenciario local. Com a implementacdo da referida legislagcdo, aquele
demonstrativo das projecdes atuariais, certamente, trara novos horizontes sobre a
saude financeira do sistema.

E necessario, pois, consignar recomendacées ao Governo do Estado
para, através de seu titular e auxiliares, disciplinar mecanismos ensejando
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acompanhar os aportes, despesas e implementacdo dos controles inerentes aos
Fundos Previdenciarios criados pela Lei Estadual 9.939/2012.

8. Voto. Ante o exposto, em harmonia com o voto do Relator, bem como com as
recomendacoes e determinacdes emandas dos Conselheiros que me antecederam,
voto pela:

A) Emissdo de parecer prévio FAVORAVEL A APROVACAO das
prestacdes de contas do Exmo. Sr. Governador RICARDO VIEIRA COUTINHO -
periodos: 01/01 a 16/02, 23/02 a 24/03, 02 a 07/04, 12/04 a 11/06, e 18/06 a
27/12/2012 -, do Exmo. Sr. Vice-Governador ROMULO JOSE DE GOUVEIA —
periodos: 17 a 22/02, 25/03 a 01/04, 12 até 17/06 e 28 a 31/12/12 -, e do Exmo. Sr.
Desembargador ABRAHAM LINCOLN DA CUNHA RAMOS - periodo: 08 a
11/04/12, que se sucederam no cargo de Governador do Estado da Paraiba.

B) Declaracdo de ATENDIMENTO PARCIAL as disposicdes da Lei de
Responsabilidade da Gestéo Fiscal pelo Governador RICARDO VIEIRA COUTINHO
e de ATENDIMENTO INTEGRAL pelo Vice-Governador ROMULO JOSE DE
GOUVEIA e Desembargador ABRAHAM LINCOLN DA CUNHA RAMOS.

C) Recomendagbes conforme declinadas pelo MD Relator,
acrescentando a de acompanhar os aportes, despesas e implementagcdo dos
controles inerentes aos Fundos Previdenciarios criados pela Lei Estadual
9.939/2012.

Jodo Pessoa (PB), 27 de janeiro de 2014.

Conselheiro André Carlo Torres Pontes
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Em 27 de Janeiro de 2014

Assinado Eletronicamente

L conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
- pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. Fabio Tdlio Filgueiras Nogueira
PRESIDENTE

T
¢

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Cons. Arthur Paredes Cunha Lima
RELATOR

Assinado Eletronicamente

conforme LC 18/93, alterada pela LC 91/2009 e
pelo Regimento Interno, alterado pela
RATC 18/2009

Elvira Samara Pereira de Oliveira
PROCURADOR(A) GERAL




