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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
22 CAMARA

Processo TC 005080/09

Orgao de Origem: Secretaria de Estado da Salde

Natureza: Denuncia

Denunciante: Lindolfo Pires — Deputado Estadual

Denunciados: José Maria de Franga — ex-Secretétitsthdo da Saude
Relator: Conselheiro André Carlo Torres Pontes

DENUNCIA. Governo do Estado.
Irregularidades na gestdo de pessoal.
Conhecimento e procedéncia da denuncia.
Julgamento irregular de atos de pessoal.
Assinacgao de prazo.

ACORDAO AC2 — TC 01336/12

RELATORIO

Trata, o presente processo, de dendncia formulasla Peputado Estadual
LINDOLFO PIRES, acerca de possiveis irregularidagies teriam sido cometidas no exercicio
financeiro de 2009, decorrentes de atos do Podecuixo Estadual, notadamente no Hospital
Regional do Municipio de Sousa.

O denunciante, em resumo, alega que 0s servidemgsotarios ~pro tempore” -
estariam sendo substituidos por funcionarios ctatdos por excepcional interesse publico,
conforme relacdo constante as fls. 15/23. Adensuficita que os servidores antigos sejam
mantidos em seus cargos até decisédo definitivaidst@o administrativa.

Em relatério preliminar de fls. 109/117, o Orgaaifiéo concluiu pela: procedéncia
da denuncia; auséncia de direito subjetivo a peém@Ea dos prestadores dispensados pela
administracao; ilegalidade nas contratacoes dosspvestadores de servico, uma vez que nao
houve processo seletivo; e desatencdo do art. Aodatituicdo Estadual e da Resolugdo TC
103/98; e necessidade de realizacdo de concursiocqub
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Notificados, sobre as conclusbes do Orgdo Técnideram aos autos 0s
interessados, Sr. JOSE MARIA DE FRANCA, ex-Secietde Estado da Saude (fls. 132/137 e
199/202), Sr. FRANCISCO QUEIROGA GADELHA, ex-Diretdo Hospital Regional de Sousa
(fls. 183/190), e Sr. WALDSON DIAS DE SOUZA, atu@écretario de Estado da Saude (fls.
211/215).

Apoés a analise das justificativas, a Auditoria, retatorios de fls. 150/154, 193/196,
204/208 e 216/217, permaneceu com o entendimerdi@ljnsugerido ainda o encaminhamento
dos contratos temporarios firmados e apresentagdand cronograma para a realizacdo de
concurso publico.

O Ministério Publico veio aos autos com a emissas Hareceres de 1076/09 e
01387/11, fls. 155/163 e 218/221, pugnado pelagu®acia dos fatos, assinacédo de prazo para o
envio dos contratos firmados, recomendacdo dezegdio de concurso publico, representacédo ao
Ministério Publico Comum acerca do desvirtuamerdarstituto da contratacdo por excepcional
interesse publico e comunicacdo ao denunciante.

Agendamento para a presente sessao com intimagoes.

VOTO DO RELATOR

Consoante decorre do texto constitucional, a prépiavacdo em concurso publico
€, como regra, condicdo do ingresso no servigoiqgnitPreceitua a Carta Magna, em seu art. 37,
Il, que: “a investidura em cargo ou emprego publico depeddeaprovacao prévia em concurso
publico de provas ou de provas e titulos”

Nesse mesmo dispositivo, encontra-se a excecagra de concurso publico, que
consiste nas nomeacdes para cargo em comissacadectan lei de livre nomeacao e exoneracgao.
Além disso, a Carta Magna vigente, abrandando ermetacdo contida no dispositivo supra,
permite que Unido, Estados, Distrito Federal e Mipnos efetuem contratagcdes, em carater
temporario, para atender a excepcional interesisicpyiconforme se observa da dic¢do do inciso
IX, do art. 37n verbis:

Art. 37. A administracdo publica direta e indiretle qualquer dos Poderes da
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Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Mimas obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e efici@mgitambém, ao seguinte:

[..]

IX - a lei estabelecera os casos de contratacaot@mpo determinado para atender
a necessidade temporaria de excepcional intere§skcp;

Conclui-se, a partir da leitura deste inciso IXlaperecessidade de existéncia de
prévia lei para regulamentar os casos de conti@tagdporaria em cada uma das esferas da pessoa
de direito publico interno. Porém mesmo havendonapmao se pode atribuir as contratacoes
suscitadas pela d. Auditoria, de profissionais pmrarea de saude, o carater de necessidade
temporaria a atrair a possibilidade de vinculosnapepor tempo determinado. Nessa esteira, é
pertinente assinalar o outrora ja decidido sobrat#ria pelo Supremo Tribunal Federal:

“A regra é a admissao de servidor publico mediattacurso publico: CF, art. 37,
Il. As duas excecdes a regra sao para os cargosamnissao referidos no inciso Il do art. 37ae
contratacdo de pessoal por tempo determinado patender a necessidade temporaria de
excepcional interesse public€F, art. 37, IX. Nessa hipdtese, deverdo serditlas as seguintes
condi¢cBes:a) previsdo em lei dos cargos; b) tempo determinagjonecessidade temporaria de
interesse publico; d) interesse publico excepciohgADI 2.229, Rel. Min. Carlos Velloso,
julgamento em 9-6-2004, Plenario, DJ de 25-6-200¢b)mesmo sentido: ADI 3.430, Rel. Min.
Ricardo Lewandowski, julgamento em 12-8-2009, Rlen®JE de 23-10-20009.

Havendo necessidade permanente da execucdo dapseamwntratados, necessaria
se faz a realizacdo de concurso publico para pihéeeato dos cargos existentes no quadro de
servidores da secretaria correspondente ou cotédi@atzelos meios permitidos em lei.

Pelos levantamentos efetuados pela d. Auditoriap nésta duvida que o
mandamento constitucional de acessibilidade aapsarublicos, pela regra contida no art. 37, Il
da CF, ndo vem sendo observado em sucessivas gestaduais.

Todavia, no momento, ndo cabe aplicar multa, pojgriaprudéncia do TCE/PB
sinaliza para a acao didatica de identificar ggirtaridade e assinar prazo para o restabelecimento
da legalidade, para, em seguida, se nédo atendidasaa determinacgdes, aplicar multa no caso de
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omisséo. Vide precedentes recentes desta 22 Casodra, auditorias em gestdo de pessoal nas
unidades de saude do Estado:

“Vistos, relatados e discutidos os autos imcesso TC n°® 06138/1Que trata de
Representacdo encaminhada pela Procuradoria Gegaluktica da Comarca de Guarabira para
verificacdo de possiveis irregularidades na gest@gessoal do Hospital Regional de Guarabira,
acordam os Conselheiros integrantes da 22 CAMARARIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DA PARAIBA, por unanimidade, em sessio realizadtardata, na conformidade da proposta de
decisédo do relator, eml. JULGARIRREGULARES os contratos efetuados sem a realizacao
prévia de concurso publico para cargos e funcbesHospital Regional de Guarabira-PE.
CONCEDER o prazo de 180 dia atual Secretario de Estado da Saude, Sr. Wal@sas de
Souza, bem como ao Governador do Estado, Sr. Ric¥idira Coutinho, para que adotem
providéncias visando a realizacdo de Concurso Radbpara provimento de vagas na area de
saude no ambito do Hospital Regional de Guarabiteyendo ser verificado o cumprimento da
decisdo na analise da Prestacdo de Contas da Se@distadual da Saude, relativa ao exercicio
de 2012, devendo as autoridades citadas, no pr&z8Qddias ap0s a publicacdo do presente
acoérdao, apresentar, a este Tribunal, o cronogrgmaga a adocao das providéncias necessarias
ao cumprimento da decisédo(22 Camara/TCE-PB. Processo TC 06138/10. Acordda A TC
00932/12. DOe: 25/06/2012).

“Vistos, relatados e discutidos os autos do PROGESBC- 14.966/11, os
MEMBROS da 22 Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTBB PARAIBA (TCE-PB), a
unanimidade, na sesséo realizada nesta data, ACORBE®: 1. Julgar irregular a gestdo do
Hospital Regional de Patos durante o exercicio 8&12 em conformidade com o relatério de
Auditoria; ...5. Recomendaro atual gestor do Hospital Regional de Patos parae)comunicar
e solicitar ao Secretario de Estado da Saude a ugi@ no recrutamento e investidura do
pessoal concursadpara prover as vagas de profissionais da areaalazds no Hospital Regional
de Patos; 6. Determinar a Auditoria, para em processo espiecif analise os contratos
temporarios e especialmente os chamados “codificddoontratados pela Secretaria de Estado
da Saudeobservando os seguintes questionamentos: a) foedi@acao legal das contratacdes; b)
classificacdo funcional dos contratados; c) formaatesso no servico publico dos contratados;
d) origem dos recursos para pagamento dos contad) se ha registro desses contratados,
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especialmente os “codificados”, na relacdo que éasninhada a este Tribunal pelo Governo do
Estado e no sistema SAGRES,; f) verificar se a maatprestionada neste ITEM 6, tem relacéo
com o Processo TC n°® 01026/11 que tramita nesteuial; g) verificar como a respectiva
despesa tem sido registrada contabilmente; h) eueithados da Auditoria. 7. Encaminhar copia
desta decisdo ao Secretario de Estado da SaudeGmaernador do Estado, para conhecimento e
providéncias imediatas no sentido de sanear asgul@idades elencadas no Relatério da
Auditoria; 8. Encaminhar copia desta decisdo ao &aador do Estado para providéncias
imediatas com fundamento na Lei Estadual N° 9.Z271 Encaminhar cOpias das principais
pecas dos autos ao Ministério Publico Comum, pasapeovidéncias cabiveis, dentre elas, o
cumprimento do Art. 2° da Lei Estadual N° 9.227/10, Encaminhar cOpia desta decisdo para
subsidiar as contas da Secretaria de Estado da &dacexercicio de 2011(22 Camara/TCE-PB.
Processo TC 14966/11. Acérddo AC2 — TC 01140/12£113/07/2012).

Cabe, pois, examinar a matéria sobre prestadorgsrdigos relacionados a Pasta da
Saulde em processo de constituicdo ja determinada.

Em vista das analises realizadas pelo Corpo Técuieste Tribunal e o
entendimento do Ministério Publico de Contas, VOM® sentido de que a 22 CAMARA do
Tribunal de Contas do Estado da Paraiba dedil&CONHECER da presente denudncia e
considera-la PROCEDENTE,em virtude da apuracéo da Auditor2Zd;ASSINAR PRAZO, com
término em 31/12/2012a0 Secretéario de Estado da Saude, Sr. WALDSONsDE SOUZA, a
Secretaria de Estado da Administracéo, Senhora NIMAFARIAS, bem como ao Governador do
Estado, Senhor RICARDO VIEIRA COUTINHO, para o aslecimento da legalidade, através
da admissado de pessoal, necessaria as necessidadagaos e entidades do Estado no ambito da
regido polarizada pelo Municipio de Sousa e outiesulados a Secretaria de Estado da Saude,
pela regra do concurso publico, utilizando a exicgdidade da contratacdo por tempo
determinado nas estritas hipéteses previstas erddeendo as autoridades citadas,prazo de
30 diasapos a publicacdo do presente acérdao, apresangate Tribunal, o cronograma para a
adocdo das providéncias necessarias ao cumpringatdecisdo,3) DETERMINAR a d.
Auditoria a verificacdo do cumprimento dem 2, desta decisgono processo especifico, de
constituicdo determinada petem 6, do Acorddo AC2 — TC 01140/12lavrado no Processo TC
14966/11; 1) COMUNICAR ao autor da dendncia o teor da presente decisao.
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DECISAO DA 22 CAMARA DO TCE-PB

Vistos, relatados e discutidos os presentes auto$’rdcesso TC 05080/Q9
referentes a dendncia formulada pelo Senhor DeputBNDOLFO PIRES, sobre irregularidades
na gestdo de pessoal da Secretaria de Estado da, Selexercicio de 2009, notadamente na
regido polarizada pelo Municipio de Sou®6ORDAM o0s membros da 22 CAMARA do
Tribunal de Contas do Estado da Paraiba (22CAM/PBK-a unanimidade, nesta data, na
conformidade do voto do Relator, eft)) CONHECER da presente denlncia e considera-la
PROCEDENTE, em virtude da apuragdo da Auditor?y;ASSINAR PRAZO, comtérmino em
31/12/2012 a0 Secretario de Estado da Saude, Sr. WALDSONSODE SOUZA, a Secretaria de
Estado da Administracdo, Senhora LIVANIA FARIAS,nb&omo ao Governador do Estado,
Senhor RICARDO VIEIRA COUTINHO, para o restabeleeimo da legalidade, através da
admissao de pessoal, necesséria as necessidadégdos e entidades do Estado no ambito da
regido polarizada pelo Municipio de Sousa e outiesulados a Secretaria de Estado da Saude,
pela regra do concurso publico, utilizando a exicgdidade da contratacdo por tempo
determinado nas estritas hipéteses previstas erddeendo as autoridades citadas,prazo de
30 diasapos a publicacdo do presente acérdao, apresangate Tribunal, o cronograma para a
adocdo das providéncias necessarias ao cumprintantdecisdo;3) DETERMINAR a d.
Auditoria a verificacdo do cumprimento dem 2, desta decisgono processo especifico, de
constituicdo determinada patem 6, do Acorddo AC2 — TC 01140/12lavrado no Processo TC
14966/11; 1) COMUNICAR ao autor da dendncia o teor da presente decisao.

Registre-se, publique-se e cumpra-se.
TCE — Sala das Sessoes da 22 Camara.
Mini-Plenario Conselheiro Adailton Coelho Costa.
Jodo Pessoa, 14 de agosto de 2012.

Conselheiro Anténio Nominando Diniz Filho Conselheiro André Carlo Torres Pontes
Presidente em exercicio Relator

Procuradora Sheyla Barreto Braga de Queiroz
Representante do Ministério Publico de Contas



