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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

Processo TC n° 08.574/20

RELATORIO

Trata o presente processo da Prestagdo Anual de Contas — exercicio financeiro de 2019 —
de A UNIAO Superintendéncia de Imprensa e Editora, sob as gestdes das Senhoras: Albiege
Lea Araujo Fernandes (01/01 a 28/06/2019) ¢ Nana Garcez de Castro Doria (29/06 a
31/12/2019), enviada a este Tribunal de Contas dentro do prazo regimental.

Apos exame da documentacdo pertinente, o Orgdo de Instrugio desta Corte emitiu o
Relatorio de fls. 1261/83 dos autos, com as seguintes consideragoes:

A Unido Superintendéncia de Imprensa e Editora, Sociedade de Economia Mista,
criada pela Lei Estadual n°® 3.704/72, transformada em Orgdo de Regime Especial por meio da
Lein®4.714/1985.

Para suceder integralmente a entidade transformada, foi criada a Superintendéncia de
Imprensa e Editora — A UNIAO, Orgdo de Regime Especial, supervisionado pela Secretaria
Extraordinaria de Comunicacao Institucional, dotada de autonomia administrativa e financeira,

nos termos do art. 9°, inciso IV da Lei Estadual n® 3.936/77 e do Decreto n® 20.338/1999.

Por for¢a da Medida Provisoria n® 276, de 02 de Janeiro de 2019, posteriormente
convertida na Lei n® 11.306, de 04 de Maio de 2019, A UNIAO — Superintendéncia de Imprensa
e Editora foi incorporada a Empresa Paraibana de Comunicagao — EPC.

Seus objetivos fundamentais sao:

- Impressio, distribuicdo e venda do Jornal A UNIAO, Diario Oficial do Estado, Diario da Justica e Diario
da Assembléia;

- Edigdo de Livros, inclusive didaticos, revistas e demais publicagdes oficiais e particulares;

- Industrializacao Grafica e Comercializagdo de papel em geral para as entidades publicas e particulares.

As Fontes de Receitas de A UNIAO sio as seguintes:

- Dotagdes consignadas no Orgamento do Estado;

- Saldos de Exercicios Anteriores;

- Rendas Eventuais, inclusive oriundas da Prestagdo de Servicos e Venda de livros e Impressos em geral;
- Doacdes, Auxilios, Subvengdes ¢ Contribui¢cdes de Entidades Publicas e Privadas;

- Recursos provenientes de Convénios, Acordos, Contratos e Ajustes com Entidades Estaduais, Particulares,
Nacionais ou Internacionais;

- Transferéncias de Recursos dos Orgdos da Administragdo Direta, Direta Descentralizada e da Indireta;
- Juros, Comissdes, Dividendos e Outras Receitas Eventuais; e

- Receitas oriundas de Bens Moveis ou Imoveis desincorporados de seu patrimdnio.
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O orgamento de A UNIAO — Superintendéncia de Imprensa e Editora para o exercicio
sob exame foi aprovado pela Lei Estadual n® 11.295, de 15/01/2019 (LOA), com a fixacao da
despesa no montante de R$ 17.746.000,00, representando aproximadamente 0,15% do Total
Previsto no Or¢camento do Estado da Paraiba. Foram abertos créditos adicionais suplementares,
no valor de R$ 671.277,63, utilizando-se como fonte de recursos a Anula¢do de Dota¢des. Com
essas alteracdes no orcamento de AUNIAO, o valor final autorizado ficou em R$ 2.387.994,78.

Em 2019, a Receita Realizada foi da ordem de RS 6.405.083,27, enquanto que a Despesa
Empenhada e Paga totalizou R$ 2.387.994,78. O valor empenhado com Encargos de Pessoal
Ativo foi de R$ 1.219.811,17, correspondendo a 51,08% do total das despesas do Orgao.

Em 2019, A UNIAO mobilizou recursos da ordem de R$ 12.579.503,73, sendo 50,92%
provenientes de receitas orcamentarias; 4,19% de Transferéncias Financeiras Recebidas; 2,26%
de receita extra-or¢amentaria ¢ 42,63% provenientes de saldo do exercicio anterior. A conta
Transferéncias Financeiras Recebidas refere-se a repasses do Poder Executivo;

Do valor dos recursos mobilizados, 18,98% foram aplicados em despesas orcamentarias;
74,6% Transferéncias Financeiras Concedidas; 6,42% em despesas extra-orcamentarias e
0,00% de o saldo para o exercicio seguinte, qual seja: R$ 0,00;

Nao houve inscri¢ao de despesas em Restos a Pagar, no exercicio em analise;

No Quadro de Pessoal de A UNIAO em 2019, existiam 20 servidores comissionados, 100
servidores a disposicdo, 48 prestadores de servigos, 10 estagiarios ¢ 10 apenados;

Os adiantamentos, Licitagdes, Contratos e Convénios serdo examinados nesta Corte de Contas de
acordo com a legislacdo pertinente, constituindo-se processos apartados.

Nao ha registro de Denuncias sobre o Orgdo no exercicio em analise.

Além desses aspectos, o Orgio de Instrugdo verificou a ocorréncia de algumas
irregularidades, o que ocasionou a Citacao das Gestoras, a época, de A Unido, Sr” Albiege Lea
Araujo Fernandes e Nana Garcez de Castro Doria, as quais apresentaram defesa nesta Corte
conforme Documento TC n°® 67439/20. Do exame dessa documentagcdo, A Unidade Técnica
emitiu o Relatorio de Analise de Defesa acostado aos autos as fls. 1549/64, entendo remanescer
as seguintes falhas:

De Responsabilidade da S* ALBIEGE LEA ARAUJO FERNANDES:

- Despesa realizada a Conta da Empresa TICKET SERVICOS S/A, no montante de R$
17.943,19, sem cobertura contratual a luz do art. 57, Inciso 11, da Lei n° 8.666/1993 (item 7.2.1);

A defendente informa que foi apontada pela auditoria a pretensa auséncia de cobertura contratual com a
Empresa Ticket Servicos S/A, para fazer face ao pagamento do valor de R$ 17.943,19. Em que pese tal
posicionamento, a propria Auditoria reconheceu a existéncia do Termo Aditivo n° 06 ao Contrato
firmado com a referida Empresa, entendendo, no entanto, que o mesmo feriu o disposto no art. 57, II da
Lei n° 8.666/1993, que limita a prorrogagdo de vigéncia no maximo por 60 (sessenta) meses.
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Com a maxima e devida vénia, nesse caso especifico deixaram as eminentes Auditoras de
observar a fundamentag¢do que autorizou a prorrogagao da vigéncia além do prazo previsto
no art. 11 do art. 57. Consoante faz prova os documentos agora anexados, o contrato em
tela foi excepcionalmente prorrogado, tendo como base o permissivo legal insculpido no §
4° do mesmo dispositivo, dando fei¢cdes de regularidade ao ato.

Importa registrar que tal prorrogacao, antes de ser autorizada pela Gestora, foi precedida de
um levantamento de precos através de um processo proprio, que comprovou relevante
vantajosidade para a empresa, tendo sido regularmente publicado no Diério Oficial do
Estado.

A Unidade Técnica informou que o § 4°, art. 57 da Lei 8.666/1993 prevé a possibilidade de
prorrogacdo de vigéncia contratual por periodo superior a 60 (sessenta) meses, desde que
seja em carater excepcional, devidamente justificado pela Autoridade responsavel.

Todavia, segundo a Auditoria, ndo restou comprovado o cardter excepcional da
prorrogacio, uma vez que ja era de conhecimento prévio de A UNIAO a impossibilidade de
interrup¢do do fornecimento de combustivel, bem como a iminéncia do término do
contrato. Desse modo, houve tempo suficiente para a realizagao de outro certame licitatorio,
sem comprometer a continuidade da prestacdo do servigo. Assim sendo, permanece a falha.

- Pagamento de Despesa nio prevista no Contrato n° 02/2017, no montante de R$
1.123,80, a Empresa MAQ-LAREM Maquinas Moveis e Equipamentos Ltda (item
7.2.2);

A Defesa diz que que a A Unido Superintendéncia de Imprensa e Editora, dentre
varias  atividades que desenvolve, executa também servicos graficos, notadamente para
rodar  impressos afeitos ao Setor de Artes. Para tanto, necessitava de maquinario
especial, o que motivou a celebragdo de contrato com a Empresa MAQ-LAREM, registrado
sob n°® 02/2017, pelo prazo de 12 (doze) meses, mediante o pagamento no valor de R$
1.200,00, posteriormente prorrogado por iguais periodos pelos Aditivos n° 01 e 02,
mantendo inalterado o valor.

No corpo da avenga ficou estabelecido que a quantidade de impressos seria de 2000
copias para o valor acordado (Clausula 1, item 2), concluindo-se, por conseguinte, que em
caso de ultrapassar a quantidade mencionada, deveria haver o pagamento a maior.

Esse € o retrato da situagao. Como de fato, se fez necessaria uma tiragem a maior para
confeccao de livros destinados a Secretaria de Educagdo e outros, consoante provam as
justificativas fornecidas pelo Gerente Executivo de Produgdo Grafica e pelo Gerente
Operacional de Artes Graficas, a época, foi ultrapassada a quantidade contratada, ndo
havendo como deixar de ser pago tal excedente, sob pena de enriquecimento ilicito por
parte da Administracdo. Observe que esse fato somente ocorreu em apenas trés faturas,
importando registrar, ainda, que ndo houve prejuizo ao Orgdo ou erario, posto que os
servigos realizados alavancaram o faturamento e a arrecadacdo, permitindo resultados
financeiros positivos, como vem apresentando ao longo dos ultimos 05 anos.
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Tratou-se, assim, de uma situagdo excepcional, onde tal fato ja estava previsto no
proprio instrumento firmado com a Mag-Larem, sendo relevante mencionar que a propria
Auditoria reconheceu a existéncia de varios contratos, que demandaram nimero de copias
excedentes.

O Orgdo Técnico reconheceu a Gestora de A UNIAO, a época, ndo havia previsio
contratual que ensejasse uma tiragem maior de copias, além do estabelecido no item

1.2 da Clausula Primeira do Contrato n® 02/2017 firmado com a Empresa Maqg-Larem
Miéquinas Méveis e Equipamentos Ltda.

Entretanto, foram acostadas aos autos eletronicos, as fls. 1390/1395, faturas, bem
como justificativas para o aumento no quantitativo de copias, indicando que os servicos
foram realizados. Assim, concluiu que a falha permanece, contudo ndo devendo haver a
glosa do valor mencionado.

Ao se pronunciar sobre a matéria, o Ministério Publico junto ao Tribunal,
através do Douto Procurador Geral Manoel Antonio dos Santos Neto, emitiu o
Parecer n® 32/2021, com as seguintes consideragoes:

No tocante aos Pagamentos do Contrato n°® 02/2017 com a empresa MAQ-LAREM, a
defesa esclareceu que a Editora A UNIAO contratou a empresa aludida para executar servigos
graficos impressos, utilizando-se do maquindrio especial disponivel.

Explicou que era efetuado o pagamento mensal de R$ 1.200,00 numa avenga que
estipulou o quantitativo de 2.000 copias por periodo, sendo que, em extrapolando-se essa média,
o valor correspondente seria repassado. E finalmente indicou que tal meta foi ultrapassada em 3
faturas, de tudo fazendo prova documental.

Nao se vislumbra violag@o contratual, notadamente quando a avenca ¢ feita com base em
estimativa. Nao ¢ possivel estabelecer a quantidade exata de copias mensais no momento da
assinatura do contrato, apenas fazer uma estimativa média de consumo. Naturalmente que, nas
competéncias em que houver ultrapassagem desse quantitativo, o fornecedor deve ser
remunerado pelo excesso. Sendo de tudo previsto em contrato € com execucdo contratual
documentalmente exposta, ndo ha que se falar em irregularidade.

Quanto a Despesas junto a TICKET SERVICOS, na qual foi considerado o invalido o
Termo Aditivo n° 06 ao Contrato firmado, posto ter malfeito o disposto no art. 57, inciso II, da
Lei n® 8.666/1993, que limita a prorrogacao da vigéncia a no maximo 60 (sessenta) meses,
também ndo se vislumbrou falha material grave.

A controvérsia orbita em torno da interpretacao do §4° do mesmo artigo, o qual reza que
“Em carater excepcional, devidamente justificado pela autoridade superior, o prazo de que trata o
inciso II do caput deste artigo podera ser prorrogado por até doze meses”.
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De fato, nesse interim, a Auditoria estd com a razdo: ndo basta a simples aferi¢do de
vantajosidade econdmica na manutencdo do contrato, ¢ preciso que reste demonstrada a
ocorréncia de um fato imprevisivel que torne inviadvel a celebracdo de nova contratagcdo via
licitagdo, fazendo com que a prorrogacdo seja a melhor alternativa para evitar a solucao de
continuidade das atividades contratadas.

Todavia, no caso em apreco, em razao da boa-fé da gestora e do fato de ndo haver divida
da prestacdo do servigos em pregcos compativeis com o mercado, € possivel utilizar apenas da
funcdo pedagdgica do Tribunal de Contas, resolvendo-se a contenda no campo das
recomendacdes, sem maiores reprimendas.

Ante o exposto, opina o Representante do Parquet Especial pela REGULARIDADE
COM RESSALVAS da prestacao de contas em aprego, recomendando-se a atual Gestdo da
Entidade observar melhor os limites de prorrogacao constantes no art. 57 da Lei n® 8.666/1993.

E o relatdrio. Informando que os Interessados foram intimados para a presente Sessao!

Antonio Gomes Vieira Filho
Conselheiro - Relator

YOTO

Senhor Presidente, Senhores Conselheiros:

Considerando as conclusdes a que chegou a equipe técnica, assim como O parecer
oferecido pelo Representante do Ministério Publico junto ao Tribunal, voto para que os Srs.
Conselheiros membros do Egrégio Tribunal de Contas do Estado da Paraiba:

a) Julguem REGULARES, com Ressalvas as contas da Sr” Albiege Lea Araujo
Fernandes (01/01/2019 a 28/06/2019), ex-Gestora de A UNIAO
Superintendéncia de Imprensa e Editora, relativas ao exercicio financeiro de
2019;

b) Julguem REGULARES as contas da Sr® Nana Garcez de Castro Déria
(29/06/2019 a 31/12/2019), Gestora de A UNIAO Superintendéncia de
Imprensa e Editora, relativas ao exercicio financeiro de 2019.

c) RECOMENDEM i atual Administragdo de a A UNIAO Superintendéncia de
Imprensa e Editora no sentido de conferir estrita observancia as normas
consubstanciadas na Lei n® 8.666/1993, evitando a reincidéncia da falha
constatada na andlise da presente prestacdo de contas.

E o voto !

Antonio Gomes Vieira Filho
Conselheiro - Relator
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Objeto: Prestacdo de Contas Anuais
Orgio: A UNIAO Superintendéncia de Imprensa e Editora

Gestora responsavel: Albiege Lea Araujo Fernandes (01/01/2019 a 28/06/2019)
Patrono/Procurador: Nao consta

TAS DO ESTADO

A Unido. Prestacdo de Contas Anuais -
Exercicio de 2019. Da-se pela
Regularidade, com Ressalvas.
Recomendacgdes.

ACORDAO APL TC 025/2021

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos do processo TC n° 08.574/20, que trata da

prestagio de contas de 4 UNIAO SUPERINTENDENCIA DE IMPRENSA E EDITORA, relativa ao
exercicio financeiro de 2019, tendo como gestoras: a Sr”. Albiege Lea Araidjo Fernandes ¢ a Sr* Nana
Garcez de Castro Déria, ACORDAM os Conselheiros Membros do TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DA PARAIBA, 4 unanimidade, em sessdo realizada nesta data, na conformidade do relatério e
do voto do Relator, em:

1) JULGAR REGULARES, com Ressalvas as contas da Sr® Albiege Lea Aratjo Fernandes

2)

(01/01/2019 a 28/06/2019), ex-Gestora de A UNIAO Superintendéncia de Imprensa e Editora,
relativas ao exercicio financeiro de 2019;

RECOMENDAR 3 atual Administragdo de a A UNIAO Superintendéncia de Imprensa e Editora
no sentido de conferir estrita observancia as normas consubstanciadas na Lei n° 8.666/1993,
evitando a reincidéncia da falha constatada na analise da presente prestagdo de contas.

Presente ao julgamento o Exmo. Sr. Procurador do Ministério Publico Especial.
Registre-se, publique-se e cumpra-se.

TC - Plenario Ministro Jodo Agripino, Jodo Pessoa-PB, em 10 de Fevereiro de 2021.
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